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บทคัดย่อ
ความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวคิดและเป้าหมายส�ำคัญของนโยบายทางการคลังเพื่อรักษา

เสถียรภาพ ในระยะปานกลางและระยะยาว รัฐบาลจ�ำเป็นต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่าง

เคร่งครัด ทั้งในด้านการจัดหารายได้ การจัดท�ำงบประมาณ และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 

เพ่ือให้ฐานะทางการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน จากการพยากรณ์ข้อมูลด้าน

รายได้และหนี้สาธารณะของประเทศในอีก 3 ปีข้างหน้า (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) โดย

อ้างอิงข้อมูลย้อนหลัง 10 ปี ข้อมูลตั้งแต่ปีงบระมาณ พ.ศ. 2554 - 2563 และการพยากรณ์
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ข้อมูลด้านงบประมาณของประเทศในอีก 3 ปีข้างหน้า (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2568)  

โดยอ้างองิข้อมลูย้อนหลงั 11 ปี ข้อมูลต้ังแต่ปีงบระมาณ พ.ศ. 2555 - 2565 พบว่า การพยากรณ์ข้อมลู 

ด ้านการคลังทั้ ง  3 ด ้าน มีแนวโน ้มเพิ่มสูงขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง โดยสถานะการคลังด ้าน

รายได ้ ในป ี  2563 ลดลงคิดเป ็นร ้อยละ 10.01 เมื่อ เทียบกับป ีก ่อน สถานะการคลัง

ด้านงบประมาณในปี 2565 ลดลงคิดเป็นร้อยละ 5.66 เมื่อเทียบกับปีก่อน และสถานะการ

คลังด ้านหน้ีสาธารณะในปี 2563 เพิ่มขึ้นคิดเป ็นร ้อยละ 13 เมื่อ เทียบกับป ีก ่อน และ 

การประเมินวินัยการเงินการคลังของรัฐพบว่า วินัยการเงินการคลังทั้ง 3 ด้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด โดยกฎเกณฑ์ทางการคลังที่มักพบความผิดปกติ ได้แก่ กฎเกณฑ์ที่มีค่าเป้าหมาย

รายได้เข้ามาเก่ียวข้องซึง่ตัง้ไว้สงูกว่าเมือ่เทยีบกบัรายได้สทุธทิีส่ามารถจดัเกบ็ได้จรงิ โดยเมือ่วเิคราะห์

แนวโน้มการฟ้ืนตวัของประเทศไทยสูค่วามยัง่ยนืทางการคลงัภายหลงัสถานการณ์การระบาดของโรค

โควดิ-19 พบว่า การเพ่ิมช่องทางในการหารายได้ใหม่ ประกอบกบัการบริหารงบประมาณรายจ่ายอย่าง

รัดกุมและมีคุณภาพ ได้แก่ (1) กระจายอ�ำนาจสู่คลังท้องถิ่น (2) ระดมทรัพย์สินลงทุนในอุตสาหกรรม

ใหม่ (3) ประเทศไทยโปร่งใส: ยกระดับ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (4) พิชิตเงินสกุลดิจิทัล เป็นแนวโน้มการ

ฟื้นตัวที่ดีซึ่งประเทศไทยสามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้สามารถช�ำระหนี้สาธารณะที่

ก่อขึ้นได้ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : การฟื้นตัว/ ความยั่งยืนทางการคลัง/ ภายหลังสถานการณ์โควิด-19

Abstract
	 Fiscal sustainability is a key concept and goal of fiscal policy to maintain 

stability in the medium and long term. The government needs to maintain strict 

fiscal discipline which covers terms of providing income, budgeting and public debt 

management. The forecast of Thailand’s public income and debt data for the next 

3 years (the fiscal year 2021 - 2023), referring to the past 10 years, data from the 

fiscal year 2011 - 2020 and Forecasting Thailand’s budget data for the next 3 years 

(the fiscal year 2023 - 2025) based on 11-year historical data, data from the fiscal 

year 2012 - 2022, it was found that all 3 issues of fiscal tend to increase steadily. 

The fiscal status of income in 2020 decreased by 10.01 percent compared to the 

previous year. The fiscal status of budget in the fiscal year 2022 decreased by 

5.66 percent compared to the previous year and public debt fiscal status in 2020 



- 123 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

Vol. 18 No. 1 (January - June 2022)

increased by 13 percent compared to the previous year. In the assessment of the 

fiscal disciplines, it was found that the average of the 3 issues of fiscal discipline 

was at the level according to the specified criteria. The most common fiscal rules 

are those that have a higher income target value relative to net realizable income. 

When analyzing the trend of Thailand’s recovering post-COVID-19 Pandemic Better 

for Fiscal Sustainability, it was found that adding new sources of income together 

with the strict and quality budget management, including (1) decentralization 

to the local treasury; (2) mobilization of assets: invest in new industries;  

(3) Thailand’s transparency: upgrading and driving the economy and (4) Conquering 

Cryptocurrency that is a good recovery trend for Thailand can take concrete steps 

to be able to continue paying off the public debt that it has created.

	

	 Keywords : Recovering/ Fiscal Sustainability/ post-COVID-19 Pandemic
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1.บทน�ำ

ความยั่งยืนทางการคลัง เป็นแนวคิดหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องกับความสามารถของรัฐบาลในการ

ผสมผสานนโยบายการเงินและการคลังอย่างไม่มีก�ำหนดเวลา และได้กลายเป็นประเด็นส�ำคัญใน

ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยการประเมินความยั่งยืนทางการคลังได้กลายเป็นองค์ประกอบท่ีจ�ำเป็น

มากขึ้นในการวิเคราะห์เศรษฐกิจ (The World Bank, 2005) ส�ำหรับในประเทศไทยมีกรอบความ

ยั่งยืนทางการคลังของกระทรวงการคลังที่ก�ำหนดเป็นเป้าหมายส�ำคัญของนโยบายทางการคลังเพื่อ

รักษาเสถียรภาพด้านการคลังในระยะปานกลางและระยะยาว โดยสอดคล้องตามเจตนารมย์ของ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั 

พ.ศ. 2561 ที่ได้บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดทั้งในด้านการจัดหารายได้  

การจัดท�ำงบประมาณ และการบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี

เสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน

แต่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่

ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจทั่วโลกท�ำให้แต่ละประเทศต้องค�ำนึงถึงฐานะทางการเงินการ

คลังและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่นเดียวกันกับประเทศไทยที่

ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวดังเห็นได้จากการก�ำหนดระบบงบประมาณท่ีผ่าน

มาส่วนใหญ่เป็นแบบขาดดุลงบประมาณ รัฐบาลจึงจ�ำเป็นต้องหาแหล่งงบประมาณชดเชย

เป็นจ�ำนวนมากเพื่อน�ำมาใช้จ ่ายในการแก้ไขปัญหาเยียวยา และฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคม  

ตามพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่แก้ไขปัญหาเยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคมที่

ได้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 1 ล้านล้านบาท และ 

พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจาก

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เ พ่ิมเติม พ.ศ.  2564 จ�ำนวน 5 แสน

ล้านบาท รัฐบาลไทยจึงควรมีแนวทางในการบริหารจัดการด ้านการคลัง อาทิเช ่น การ

บริหารงบประมาณรายจ ่ ายอย ่ างรัดกุมและมีคุณภาพ ประกอบกับการเพิ่ มช ่องทาง 

ในการหารายได้ใหม่ เพื่อจะสามารถบริหารจัดการหนี้สาธารณะท่ีสูงข้ึนให้กลับสู่ความยั่งยืนทางการ

คลังอีกครั้ง

บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) พยากรณ์ข้อมูลด้านรายได้และหนี้สาธารณะของ

ประเทศไทยในอีก 3 ปีข้างหน้า (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) โดยอ้างอิง ข้อมูลย้อนหลัง 10 ปี

ตัง้แต่ปีงบระมาณ พ.ศ. 2554 - 2563 และพยากรณ์ข้อมลูด้านงบประมาณของประเทศไทยในอกี 3 ปีี

ข้างหน้า (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2568) โดยอ้างองิข้อมลูย้อนหลงั 11 ปี ตัง้แต่ปีงบระมาณ พ.ศ. 

2555 - 2565 ส�ำหรบัด้านงบประมาณ (2) ประเมนิกฎเกณฑ์ทางการคลงัตามกฎหมายวนิยัการเงนิการ

คลังของรัฐและที่น่าสนใจ (3) ศึกษา วิเคราะห์ แนวโน้มการฟื้นตัวของประเทศไทยเพื่อน�ำไปสู่ความ

ยัง่ยนืทางการคลงั พร้อมทัง้เสนอแนะเชงินโยบายภายหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19
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2. การพยากรณ์ข้อมูลทางด้านการคลัง (Forecasting)
2.1การพยากรณ์ด้านรายได้

จากข้อมูลรายได้สุทธิของประเทศตั้งแต่ปี 2554 - 2563 ประเทศไทยมีรายได้สุทธิเพิ่มสูงข้ึน 

อย่างต่อเน่ือง แต่ในปี 2563 มรีายได้สทุธ ิคดิเป็น เงนิ 2,676,277 ล้านบาท ซึง่มอีตัราการเปลีย่นแปลง

ลดลงสูง คิดเป็นร้อยละ 10.01 เมื่อเทียบกับปีก่อน สาเหตุอาจเกิดจากหลายปัจจัย ทั้ง สถานการณ์

โควดิ-19 ทีม่ผีลกระทบโดยตรง หรอืในเรือ่งของการปรบัโครงสร้างภาษตีามพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิ

และสิง่ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ทีป่ระกาศบังคบัใช้อาจส่งผลต่อการจดัเกบ็ภาษีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) โดยตรง ปัจจัยเหล่านี้ มีแนวโน้มที่ส่งผลให้รายได้สุทธิของประเทศในปี 2563 ลดลง

อย่างมีนัยส�ำคัญ โดยเมื่อพยากรณ์ข้อมูลรายได้สุทธิของประเทศไทยในอีก 3 ปีข้างหน้า พบว่า ใน

ปี 2564 2565 และ 2566 จะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แสดงตามแผนภูมิ 1 และตาราง 1
 

แผนภูมิ 1 การพยากรณ์รายได้สุทธิของประเทศไทยในอีก 3 ปีข้างหน้า

ที่มา: จากการคำ�นวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2564)

ตาราง 1	 ค่าพยากรณ์ (Forecast) รายได้สุทธิของประเทศไทยในอีก 3 ปีข้างหน้า และช่วง

ความเชื่อมั่น (Lower & Upper Confidence Bound)

Timeline Forecast
Lower Confidence 

Bound

Upper Confidence 

Bound

2564   2,704,032.53         2,462,026.79 2,946,038.27 

2565   2,772,953.28 2,529,003.69 3,016,902.86 

2566   2,841,874.03 2,595,965.59 3,087,782.46 

 ที่มา : จากการค�ำนวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2564)
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2.2 การพยากรณ์ด้านรายจ่ายประจ�ำปี  จากข้อมลูงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของประเทศไทย

ตัง้แต่ปี 2555 - 2564 ประเทศไทยมมีลูค่าของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของประเทศไทยเพิม่สงูขึน้ โดย

เฉพาะในปี 2565 มงีบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี คดิเป็นเงนิ 3,100,000 ล้านบาท ซึง่มอีตัราการเปลีย่นแปลง

ลดลงสงู คดิเป็นร้อยละ 5.66 เมือ่เทยีบกบัปีก่อน สาเหตุอาจเนื่องมาจากสถานการณ์โควิด-19 ที่ส่งผล

ต่อเศรษฐกิจทัว่ทัง้โลกรวมถึงประเทศไทยซ่ึงรฐับาลพยายามจะลดรายจ่ายลงโดยด�ำเนนิการขับเคลือ่น

นโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ เพือ่น�ำส่งบรกิารสาธารณะของภาครัฐและรกัษาสภาพ

คล่องทางการคลงัของรฐับาลให้อยู่ในระดับทีเ่หมาะสม และสามารถรองรบัผลกระทบจากสถานการณ์

ทีเ่กิดขึน้ในปัจจุบนัและอนาคตได้ โดยเมือ่พยากรณ์ข้อมลูงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของประเทศไทย 

ในอีก 3 ปีข้างหน้า พบว่า ในปี 2566 2567 และ 2568 งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีจะมีแนวโน้ม

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แสดงตามแผนภูมิ 2 และตาราง 2

แผนภูมิ 2 การพยากรณ์งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีของประเทศไทยในอีก 3 ปีข้างหน้า

ที่มา: จากการคำ�นวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากสำ�นักงบประมาณ, 2564)
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ตาราง 2	 ค่าพยากรณ์ (Forecast) งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีของประเทศไทยในอีก 3 ปีข้าง

หน้า และช่วงความเชื่อมั่น (Lower & Upper Confidence Bound)

Timeline Forecast Lower Confidence Bound Upper Confidence Bound

2565 3,402,862.53 3,280,761.69 3,524,963.38

2566 3,509,945.44 3,384,057.10 3,635,833.79

2567 3,617,028.35 3,487,434.25 3,746,622.46

ที่มา : จากการคำ�นวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากสำ�นักงบประมาณ, 2564)

	
2.3 การพยากรณ์ด้านหนี้สาธารณะ
จากข้อมูลหนี้สาธารณะตั้งแต่ปี 2554 - 2563 ประเทศไทยมีมูลค่าของหนี้สาธารณะ

เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในปี 2563 มีมูลค่าสูงถึง 7,878,196.68 ล้านบาท และ

มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น คิดเป็นร้อยละ 13 เม่ือเทียบกับปีก่อน อันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โควิด-19 ตามพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา

เยียวยา และฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 1 ล้านล้านบาท และกู้เงินเพ่ิมเติมในปี 2564 อีกจ�ำนวน  

5  แ ส น ล ้ า น บ า ท  โ ด ย รั ฐ บ า ล ใ ห ้ เ ห ตุ ผ ล ว ่ า ท่ี ผ ่ า น ม า ไ ด ้ ใช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่ น ดิ น

ที่ มี อ ยู ่ ใ น ก า ร ด� ำ เ นิ น ม า ต ร ก า ร แ ล ะ วิ ธี ก า ร ต ่ า ง  ๆ  เ พื่ อ ห ยุ ด ยั้ ง แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร

ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค แ ล ะ ช ่ ว ย เ ห ลื อ เ ยี ย ว ย า ผู ้ ไ ด ้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  แ ต ่ ก็ ยั ง ไ ม ่ เ พี ย ง พ อ 

ในอันที่จะยุติการระบาดของโรคและช่วยเหลือเยียวยาประชาชนซ่ึงได้รับผลกระทบในทุกภาคส่วน 

โดยเม่ือพยากรณ์ข้อมูลหนี้สาธารณะในอีก 3 ปีข้างหน้า พบว่า ในปี 2564 หนี้สาธารณะมีมูลค่า 

7,873,361.99 ล้านบาท โดยมีค่าความเชื่อมั่นขั้นต�่ำอยู่ที่ 7,448,937.06 ล้านบาท และค่าความเชื่อ

มัน่ขัน้สงูอยูท่ี ่8,297,786.92 ล้านบาท และในปี 2565 และ 2566 จะมแีนวโน้มอตัราการเปลีย่นแปลง

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง คิดเป็นร้อยละ 4.10 และ 3.94 ตามล�ำดับ เมื่อเทียบกับปีก่อน แสดงตาม

แผนภูมิ 3 และตาราง 3
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แผนภูมิ 3 การพยากรณ์หนี้สาธารณะของประเทศไทยในอีก 3 ปีข้างหน้า

ที่มา: จากการคำ�นวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากสำ�นักบริหารหนี้สาธารณะ, 2564)

ตาราง 3	ค่าพยากรณ์ (Forecast) มูลค่าหนี้สาธารณะของประเทศไทยในอีก 3 ปีข้างหน้า 

และช่วงความเชื่อมั่น (Lower & Upper Confidence Bound)

Timeline Forecast
%Growth 

(YoY)

Lower  

Confidence Bound

Upper  

Confidence Bound

2564 7,873,361.99 (0.06) 7,448,937.06 8,297,786.92

2565 8,196,269.97 4.10 7,758,679.64 8,633,860.31

2566 8,519,177.96 3.94 8,068,706.33 8,969,649.59

ที่มา : จากการคำ�นวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากสำ�นักบริหารหนี้สาธารณะ, 2564)

3. การประเมินวินัยการเงนิการคลังของไทยตามแนวคดิความยัง่ยนืทางการคลงั
T h e  Wo r l d  B a n k  ( 2 0 0 5 )  ไ ด ้ มี แ น ว คิ ด เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม ยั่ ง ยื น ท า ง ก า ร

คลัง ซ่ึ ง เป ็นแนวคิดในการผสมผสานนโยบายการเงินและการคลั งอย ่ างไม ่มีก� ำหนด

เวลา โดยการประเมินความยั่งยืนทางการคลังได ้กลายเป็นองค์ประกอบที่จ�ำเป ็นมากขึ้น

ในการวิ เ คราะห ์ เ ศรษฐ กิจ  ความสามารถของรั ฐบาล ในการบริ หารการคลั ง  และ 
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ได้กลายเป็นประเด็นส�ำคัญในประเทศก�ำลงัพฒันา ส�ำหรบัประเทศไทยมกีรอบความยัง่ยนืทางการคลงั 

ทีก่ระทรวงการคลงัได้ก�ำหนดเพ่ือเป็นแนวทางในการด�ำเนนินโยบายทางการคลงัท่ีสอดคล้องกบัสถานะ

เศรษฐกิจการเงินและการคลังของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพด้านการคลังในระยะ

ปานกลางและระยะยาว ประกอบด้วยตัวชีว้ดัและเป้าหมายส่วนใหญ่เกีย่วข้องกับการจดัท�ำงบประมาณ

และหนี้สาธารณะ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2562) 

จากกรอบความยั่งยืนทางการคลังดังกล่าวข้างต้นกอปรกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ

คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้ท่ีรัฐ

ต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดทั้งในด้านการจัดหารายได้ การจัดท�ำงบประมาณ และ

การบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน 

จึงท�ำให้ผู้เขียนสนใจศึกษากฎเกณฑ์ทางการคลังภายใต้กฎหมายวินัยการเงินการคลังและท่ีน่าสนใจ 

โดยได้ก�ำหนดขอบข่ายและประเด็นในการศึกษา แสดงตามตาราง 4

ตาราง 4	 ขอบข่ายและประเด็นในการประเมินวินัยการเงินการคลังของไทยตามแนวคิดความยั่งยืน

ทางการคลัง

วินัยการเงินการคลังด้าน กฎเกณฑ์ทางการคลังตามแนวคิดความย่ังยืนทางการคลัง

1. การจัดหารายได้ 1.1  สัดส่วนเป้าหมายรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ตั้งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 โดยมีเป้าหมาย

รายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 (อ้างอิงข้อมูลตามพระราชบัญญัติ

กำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 

2542)

2. การจัดทำ�งบประมาณ 2.1  สัดส่วนงบกลางสำ�รองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจำ�เป็น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

2 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี

2.2  สัดส่วนงบชำ�ระคืนต้นเงินกู้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 

4 ของงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี

3. หนี้สาธารณะ 3.1  สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product: GDP) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70

3.2  สัดส่วนภาระหนี้รัฐบาลต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 35 

3.3  สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะรวม  

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10

3.4  สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้ส่งออก  

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5
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3.1 วินัยการเงินการคลังด้านรายได้

The World Bank (2005) ได้กล่าวถงึแนวคดิเรือ่งการกระจายอ�ำนาจทางการคลงัไว้ในหนงัสอื 

Fiscal Sustainability in Theory and Practice ว่าเป็นการโอนค่าใช้จ่ายจากรายได้ภาษขีองรฐับาล

กลางไปยังรัฐบาลท้องถิ่นอย่างยืดหยุ่นโดยปรับเปลี่ยนไปตามวัฏจักรในการก�ำหนดยอดความสมดุล

ของงบประมาณ กอปรกับ United Nations (2020) ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ

ทางการคลังว่า รฐับาลควรเพิม่การเข้าถงึทรพัยากรทางการเงนิแก่หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิน่ โดย

การก�ำกบัดแูลกระจายอ�ำนาจการตดัสนิใจ ดงันัน้ จากแนวคดิดงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึความส�ำคญัของ

การกระจายอ�ำนาจทางการคลังสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

นอกจากนี ้พระราชบญัญติัก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542  

ได้ก�ำหนดเป้าหมายท่ีเกีย่วข้องกบัรายได้ของ อปท. ไว้ประการหนึง่ว่า “ก�ำหนดการจดัสรรภาษแีละอากร  

เงินอุดหนุน และรายได้อื่น ให้แก่ อปท. ให้สอดคล้องกับอ�ำนาจ และหน้าท่ีอย่างเหมาะสม โดยให้ 

อปท. มรีายได้เพิม่ขึน้คดิเป็นสดัส่วนต่อรายได้รฐับาลภายในปี พ.ศ. 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และ

ในปี พ.ศ. 2549 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้ อปท. มี

รายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และมีจุดมุ่งหมายที่จะ

ให้ อปท. มรีายได้เพิม่ขึน้คดิเป็นสดัส่วนต่อรายได้สทุธริฐับาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 35” สรปุรายละเอยีด

แสดงตามตาราง 5

ตาราง 5	 เปรียบเทียบการแก้ไขพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่ 

อปท. พ.ศ. 2542

พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและ 

ขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่ 

อปท. พ.ศ. 2542

ฉบับแรก ฉบับที่ 2

บังคับใช้เมื่อ 12 พฤศจิกายน 2542 30 ธันวาคม 2549

เป้าหมายสัดส่วนรายได้ของ อปท. 

ต่อรายได้รัฐบาล

ในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 

พ.ศ. 2544 ให้เพิ่มขึ้นไม่

น้อยกว่าร้อยละ 20 และ

ในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 

พ.ศ. 2549 ให้เพิ่มขึ้นไม่

น้อยกว่าร้อยละ 35

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2550 เป็นต้นไป ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 25 โดยมีจุดมุ่ง

หมายให้เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 35 

	 จากข้อมลูย้อนหลงั 10 ปี ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2563 เมือ่พจิารณากฎเกณฑ์ทางการ

คลงัทีเ่กีย่วข้องกบัวนัิยทางการเงินการคลงัด้านรายได้ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนด แสดง

ตามตาราง 6
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ตาราง 6	 สัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้ของรัฐบาล ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2563

ปี 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

สัดส่วนเป้าหมายรายได้ของ 

อปท.ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 

(%) *

21.93 25.67 25.39 28.67 27.98 26.28 27.92 27.16 28.08 33.38

เป้าหมายสัดส่วนรายได้ของ 

อปท. ต่อรายได้รัฐบาล (%) **
26.14 26.77 27.27 27.37 27.80 28.16 29.36 29.42 29.47 29.43

ที่มา :  * จากการคำ�นวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2564) และ  

** สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2564

จากตาราง  6  พบว ่ า  เ ม่ื อ เปรี ยบ เ ทียบสั ดส ่ วน เป ้ าหมายราย ได ้ ของ  อปท . 

ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล กับเป้าหมายสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาล ตั้งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2563 พบว่า ส่วนใหญ่ค่าเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ยกเว้น

ในปี 2554 ที่สัดส่วนเป้าหมายรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลน้อยกว่าเกณฑ์ท่ี

ก�ำหนด อย่างไรก็ตาม ในปี 2563 มีสัดส่วนเป้าหมายรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 

มค่ีาเฉลีย่ใกล้เคยีงกบัจดุมุง่หมายตามพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนฯ ทีก่�ำหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35

3.2 วินัยการเงินการคลังด้านงบประมาณ

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการนโยบายการ

เงินการคลังของรัฐได้ก�ำหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดย

ภายในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีประกาศปรับปรุงสัดส่วนดังกล่าวเป็นจ�ำนวน 

4 ฉบับ เมื่อพิจารณางบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจ�ำเป็น และรายจ่ายช�ำระคืนต้นเงินกู ้ พบข้อสังเกตว่า มีการปรับปรุงสัดส่วนท้ังสอง

จ�ำนวน 3 ใน 4 ฉบับ และในการแก้ไขเพ่ิมเติมของฉบับท่ี 4 เม่ือเทียบกับฉบับท่ี 3 มีระยะเวลา 

ห่างกันไม่ถึง 1 ปี ซึ่งที่ผ่านมามีการจัดสรรงบประมาณตามโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

ปีงบประมาณ สรุปรายละเอียดแสดงตามตาราง 7
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ตาราง 7	 เปรียบเทียบการแก้ไขประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง 

กำ�หนดสัดส่วนต่าง ๆ  เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ
ประกาศคณะกรรมการ

นโยบายการเงินการคลัง

ของรัฐ เรื่อง ก�ำหนดสัดส่วน

ต่างๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการ

เงินการคลังของรฐั

ฉบับแรก ฉบับที่ 2 ฉบับที่ 3 ฉบับที่ 4

บังคับใช้ 23 พฤษภาคม 2561 22 พฤษภาคม 2562 16 เมษายน 2563 16 ธันวาคม 2563

1. สัดส่วนงบประมาณราย

จ่ายงบกลาง รายการเงิน

สำ�รองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน

หรือจำ�เป็น

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

2 แต่ไม่เกิน

ร้อยละ 3.5 ของ

งบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปี

- ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 2 แต่ไม่เกิน

ร้อยละ 7.5 ของ

งบประมาณราย

จ่ายประจำ�ปี

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

2 แต่ไม่เกิน

ร้อยละ 3.5 ของงบ

ประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปี

2. สัดส่วนงบประมาณเพื่อ

การชำ�ระคืนต้นเงินกู้ของ

รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

2.5 แต่ไม่เกิน 

ร้อยละ 3.5  

ของงบประมาณราย

จ่ายประจำ�ปี

- ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

1.5 แต่ไม่เกิน 

ร้อยละ 3.5  

ของงบประมาณ

รายจ่ายประจำ�ปี

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

2.5 แต่ไม่เกิน 

ร้อยละ 4  

ของงบประมาณราย

จ่ายประจำ�ปี

	 จากข้อมลูย้อนหลงั 10 ปี ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2565 เมือ่พจิารณากฎเกณฑ์ทางการ

คลังทีเ่ก่ียวข้องกบัวนิยัทางการเงินการคลงัด้านงบประมาณ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนด 

แสดงตามตาราง 8

ตาราง 8  สัดส่วนโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2565

ปี สัดส่วนงบกลางสำ�รองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจำ�เป็น 

ร้อยละ 2 - 3.5 ของงบประมาณ

สัดส่วนงบชำ�ระคืนต้นเงินกู้  

ร้อยละ 2.5 - 4 ของงบประมาณ

2555 2.77 1.97
2556 3.07 2.05

2557 2.87 2.09
2558 3.45 2.16
2559 3.73 2.23
2560 4.30 2.78
2561 3.00 2.85
2562 3.30 2.61

2563 3.00 2.79

2564 3.01 3.01
2565 2.87 3.23

ที่มา : จากการคำ�นวณของผู้เขียนบทความ (อ้างอิงข้อมูลจากสำ�นักงบประมาณ, 2564)
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จากตาราง 8 พบว่า ตั้งแต่มีการบังคับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 

2561สัดส่วนงบกลางส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจ�ำเป็นต่องบประมาณ ตั้งแต่ปี 2561 - 2565 มีค่า

เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 3.00, 3.30, 3.00, 3.01 และ 2.87 ตามล�ำดับ ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด 

เช่นเดียวกันกับ สัดส่วนช�ำระต้นเงินกู้ต่องบประมาณ ตั้งแต่ปี 2561 - 2565 คิดเป็นร้อยละ 

2.85, 2.61, 2.79, 3.01 และ 3.23 ตามล�ำดับ ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด และสัดส่วนดังกล่าวมี

แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาจเนื่องมาจากการที่รัฐบาลได้กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และ

ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาล

จึงยังคงด�ำเนินนโยบายการคลังในการจัดท�ำงบประมาณแบบขาดดุลเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของ

เศรษฐกิจ จึงได้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายช�ำระต้นเงินกู้ให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมใกล้เคียงกับ

ขอบบนของเกณฑ์ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐเพื่อลดภาระดอกเบ้ียท่ีเพิ่มสูงข้ึนในระยะ

ยาวจนอาจกลายเป็นความเสี่ยงทางการคลังในอนาคต ซึ่งในปี 2565 ได้จัดสรรไว้เป็นจ�ำนวน 1 แสน

ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2564 จ�ำนวน 1 พันล้านบาท อัตราการเปลี่ยนแปลงคิดเป็นร้อยละ 1.01

3.3 วินัยการเงินการคลังด้านหนี้สาธารณะ

จากข้อมูลย้อนหลัง 10 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2563 เมื่อพิจารณากฎเกณฑ์

ทางการคลังท่ีเกีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการหนีส้าธารณะ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นไปตามเกณฑ์ทีก่�ำหนด 

แสดงตามตาราง 9

ตาราง 9	 กฎเกณฑ์ทางการคลังที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ ข้อมูลย้อนหลัง 10 
ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2563

ปี (1) สัดส่วนหนี้

สาธารณะต่อ GDP 

≤ 70%

(2) สัดส่วนภาระหนี้

รัฐบาลต่อรายได้สุทธิ  

≤ 35%

(3) สัดส่วนหนี้สาธารณะ 

ที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 

หนี้สาธารณะรวม ≤ 10%

(4) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะ

ที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 

รายได้ส่งออก ≤ 5%

2554 39.70 43.82 8.72 5.78

2555 40.30 41.46 7.71 5.64

2556 42.73 40.87 8.45 6.77

2557 43.85 37.44 8.08 6.49

2558 43.01 39.08 8.25 6.77

2559 41.74 41.01 7.35 5.96

2560 41.63 38.21 5.90 4.81

2561 41.79 38.79 4.70 3.98

2562 41.26 38.39 4.12 3.66

2563 50.19 30.57 2.15 2.36

ทีม่า :  จากการค�ำนวณของผู้เขยีนบทความ (อ้างองิข้อมลูจากส�ำนักบริหารหน้ีสาธารณะ ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร, 2564)
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จากตาราง 9 พบว่า (1) แนวโน้มสดัส่วนหนีส้าธารณะต่อ GDP ได้เพิม่สงูข้ึนอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะ

ในปี 2562 ท่ีเพิม่จากร้อยละ 41.26 เป็นร้อยละ 50.19 ในปี 2563 อัตราการเปลีย่นแปลง คิดเป็นร้อยละ 21.64  

เมื่อเทียบกับปีก่อน และอาจมีแนวโน้มเพิ่งสูงขึ้น สาเหตุ ส�ำคัญส่วนหนึ่งมาจากการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 โดยปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐได้ก�ำหนดสัดส่วน

หน้ีสาธารณะต่อ GDP เป็นไม่เกิน ร้อยละ 70 เพื่อความยืดหยุ่นทางด้านการคลังของประเทศ 

นอกจาก นี้ สัดส่วนภาระหนี้รัฐบาลต่อประมาณการรายได้ที่ก�ำหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 35 เมื่อ

ค�ำนวณ (2) สัดส่วนภาระหน้ีสาธารณะต่อรายได้สุทธิ พบว่า ค่าเฉลี่ยในปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 

30.57 อยู่ในระดับที่ต�่ำกว่าเกณฑ์ที่ก�ำหนด และค่าเฉลี่ยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2562  

อยูใ่นระดบัสงูกว่าเกณฑ์ทีก่�ำหนด น่ันแสดงให้เหน็ว่ารายได้สทุธท่ีิรฐับาลจดัเกบ็ได้จรงิต�ำ่กว่าเป้าหมาย

รายได้ทีร่ฐับาลก�ำหนดไว้ และเมือ่พิจารณาข้อมลูในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 ท�ำให้พบความ

เสีย่งแฝงส�ำหรบัการบรหิารจัดการหนีส้าธารณะของรฐับาลในการปฏบัิต ิตามพระราชบัญญตัวินิยัการ

เงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 ทีก่�ำหนดสัดส่วนภาระหนี้รัฐบาลต่อเป้าหมายรายได้ไม่เกินร้อยละ 35

จากการประเมินหนี้สาธารณะต่อ GDP ระดับโลกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 

ในรายงาน Fiscal Monitor เดือน เม.ย. 2564 (International Monetary Fund (IMF), April 

2021) คาดว่าหนีส้าธารณะภายหลงัจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ในกลุม่ประเทศ

พัฒนาแล้ว ค่าเฉลี่ยต่อ GDP เพิ่มขึ้นจาก 103.8 ในปี 2019 เป็น 120.1 ในปี 2020 และในกลุ่ม

ประเทศตลาดเกิดใหม่ (Emerging Market Economies) ค่าเฉลี่ยของหนี้สาธารณะต่อ GDP เพิ่มสูง

ขึ้นจาก 54.7 ในปี 2019 เป็น 64.4 ในปี 2020 ดังนั้น สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่เพิ่มสูงขึ้นทั่ว

โลก จงึเป็นปรากฏการณ์ทีไ่ม่นา่แปลกใจนักเนือ่งจากมีที่มาที่ไปเพื่อรบัมือกับโรคโควดิ-19 และปัจจัย

สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP ไม่ใช่ปัจจัยที่มีนัยส�ำคัญต่อการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ต้องได้รับความ

ช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF แต่อย่างใด นอกจากนี้ ปัจจัยและโอกาสของการเกิดวกิฤติหนีพ้บว่า 

มคีวามแตกต่างกนัระหว่างประเทศทีพั่ฒนาแล้วและประเทศ ท่ีก�ำลงัพฒันา (ศาสตรา และ ประสพโชค, 

2012) ดงัน้ันสิง่ท่ีผูเ้ขยีนสนใจก็คอืรฐับาลไทยจะสามารถบริหารจดัการให้หนีส้าธารณะทีส่งูขึน้มากให้

กลับสู่ความยั่งยืน ทางการคลังอีกครั้งได้อย่างไรซึ่งได้น�ำเสนอไว้ในหัวข้อต่อไป

4. แนวโน้มการฟื้นตัวของประเทศไทยสู่ความยั่งยืนทางการคลัง
4.1 กระจายอ�ำนาจสู่คลังท้องถิ่น 

อปท. เป็นองค์กรการปกครองทีเ่กดิขึน้ตามหลกัการกระจายอ�ำนาจการปกครองโดยรฐัจะกระจาย

อ�ำนาจการปกครองให้แก่ อปท. ใน 3 รปูแบบ คอื 1. การกระจายอ�ำนาจทางการเมืองโดยการก�ำหนดให้ อปท.  

มอีงค์กรของตนเองซึง่มาจากการเลอืกตัง้โดยเสรขีองประชาชนในท้องถิน่ 2. การกระจายอ�ำนาจทางบริหาร 

โดยการก�ำหนดให้ อปท. มขีอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ีของตนเองในกจิการท้องถิน่แยกต่างหากจากรฐั และ  

3. การกระจายอ�ำนาจทางการคลังโดยการก�ำหนดให้ อปท. มีระบบการคลังเป็นของตนเองแยกต่าง

หากจากรัฐ
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การกระจายอ�ำนาจทางการคลัง รัฐหรือส่วนกลางโอนอ�ำนาจในการตัดสินใจทางการคลัง

ไม่ว่าจะเป็นอ�ำนาจในการหารายได้ อ�ำนาจในการก�ำหนดรายจ่ายหรือการจัดท�ำงบประมาณให้แก่ 

อปท. อย่างอสิระภายใต้กรอบทีก่ฎหมายก�ำหนดในฐานะทีก่ารเงนิการคลงัเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการ

ปกครองตนเองของ อปท. ดังนั้น ความเป็นอิสระทางการเงินการคลังของ อปท. จึงเป็นผลมาจากการ

ที่รัฐกระจายอ�ำนาจทางการคลังให้แก่ อปท.

การกระจายอ�ำนาจในการจัดเก็บภาษีและการแสวงหารายได้อื่น ๆ กล่าวคือ การท�ำให้ อปท.  

มี รายได ้หลักมาจากความพยายามและความสามารถของตนเอง โดยให ้สามารถจัด

เก็บรายได ้ ด ้ วยตนเอง ในสั ดส ่ วนที่ สู งและพึ่ งพิ ง ราย ได ้ และ เ งิ นอุ ดหนุนจากรั ฐบาล

ในจ�ำนวนที่น ้อยที่สุด การจัดหารายได้ถือเป ็นเรื่องส�ำคัญที่สุดของ อปท. คือ ท้องถิ่นจะ

สามารถจัดท�ำบริการสาธารณะเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นของตนเองได้มากน้อยเพียงใดหรือ 

มคีณุภาพอย่างไรย่อมขึน้อยูก่บัรายได้เป็นส�ำคัญ นอกจากนี ้จ�ำนวนประชากรแฝงมแีนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2558 - 2561 แต่กลับเพิ่มสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2552 - 2563 นั่นสันนิษฐานได้ว่าเป็นผลมา

จากสถานการณ์โควดิ-19 ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิในระดบัท้องถิน่ท�ำให้ไม่สามารถจ้างงานได้ 

ส่งผลต่อจ�ำนวนแรงงานที่กระจุกตัวอยู่ในเมืองหลวงหรือหัวเมืองท�ำให้แนวโน้มของจ�ำนวนประชากร

แฝงเพิ่มสูงขึ้น แสดงตามตาราง 10

ตาราง 10	 ประชากรแฝง ตั้งแต่ปี 2557 - 2563

ปี 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ประชากรแฝง (คน) 7,796,989 8,467,354 8,239,463 8,075,071 7,907,072 8,020,266 8,241,200

ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ และสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564

อย่างไรกต็าม ผูเ้ขยีนคาดการณ์ว่าแนวโน้มของประชากรแฝงจะลดลงอย่างต่อเนือ่งภายหลงัสถานการณ์

โควดิ-19 อาจเนือ่งด้วยข้อจ�ำกดับางประการโดยเฉพาะบรกิารด้านสาธารณสขุทีม่จี�ำนวนจ�ำกดั 

ในสถานการณ ์ โควิด -19 ประกอบกับทิศทางและแนวทางการพัฒนาเมืองของ

ท ้องถิ่ นที่ มี ความได ้ เปรี ยบภายใต ้ตั วแบบทุนท ้องถิ่ น  (Loca l  Cap i ta l s )  ซ่ึ ง

สามารถท� ำ ให ้ ท ้ อ งถิ่ น เติ บ โตอย ่ า งยั่ ง ยื นและประชาชนมี ความสุ ข ร ่ วม กัน ได ้  

(อรทัย, 2559) ดังสถิตสิภาวะเศรษฐกิจของเมอืง (สถาบนัพระปกเกล้า, 2558) พบว่า อปท. จ�ำนวน 49 

จาก 110 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 44.12 มสีภาวะเศรษฐกจิของท้องถิน่ทีเ่ติบโตข้ึน แสดงตามตาราง 11
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ตาราง 11	 สภาวะเศรษฐกิจของเมืองประเภทต่าง ๆ

ฐานเศรษฐกิจของเมือง (แห่ง)

สภาวะเศรษฐกิจของท้องถ่ิน

เศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

ถดถอยลง (13)

เศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

ไม่เปล่ียนแปลง (48)

เศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

เติบโตข้ึน (49)

เมืองเศรษฐกิจ/การค้า (13) - 2 (15.38 %) 11 (84.62 %)

เมืองอุตสาหกรรม (7) - - 7 (70.00 %)

เมืองอยู่อาศัยชานเมือง (14) 3 (30.00 %) 2 (18.18 %) 9 (81.82 %)

เมืองก่ึงชนบท (12) - 7 (58.33 %) 5 (41.67 %)

เมืองชุมชนชนบท/เกษตรกรรม (56) 10 (17.86 %) 33 (58.93 %) 13 (23.21 %)

รวม (110) 13 (12.75 %) 48 (43.14 %) 49 (44.12 %)

ท่ีมา : สถาบันพระปกเกล้า, 2558

	 การกระจายอ�ำนาจทางการคลงัสู่ท้องถิน่ เพือ่ให้ อปท. มอี�ำนาจในการจัดท�ำงบประมาณ จัดหา

รายได้ และบรหิารหนีส้าธารณะด้วยตนเองได้โดยอสิระตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที ่ซึง่เป็น actor  

หลกั ทีม่ส่ีวนร่วมในการด�ำเนินการ ตรวจสอบ และก�ำกบัดูแล ส่วนกลางจงึควรท�ำหน้าท่ีแค่เพียงก�ำกบั

ดแูลการด�ำเนินการดังกล่าวของ อปท. ให้เกดิความเป็นธรรม โปร่งใส และเป็นไปตามกฎหมาย

4.2 ระดมทรัพย์สินลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่

นโยบายการลงทุนมีส่วนส�ำคัญในการบริหารจัดการกับวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมจากการ

ระบาดใหญ่ของโรคโควิด-19 หลายประเทศทั่วโลกได้ด�ำเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการลงทุนหรือ

ดแูลอตุสาหกรรมภายในประเทศทีส่�ำคญัในช่วงวกิฤต ดงัตวัอย่างมาตรการของนโยบายด้านการลงทนุ 

แสดงตามตาราง 12 และองค์การสหประชาชาติได้น�ำเสนอทางเลือกหนึ่งส�ำหรับรัฐบาลในการฟื้นฟู

ประเทศอย่างยั่งยืนภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นั่นคือ การจัดล�ำดับความ

ส�ำคัญของนโยบายด้านการลงทุน (United Nations, September 2020)

จากการกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากโรคโควิด-19 ของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็น

เงินกู้ภายในประเทศท�ำให้โอกาสที่จะน�ำไปสู่วิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างเช่นวิกฤตต้มย�ำกุ้งหรือวิกฤต

ค่าเงินเป็นไปได้น้อย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลต้อง แสดงให้เห็นถึงการบริหารงบประมาณเพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดและการหารายได้ใหม่ โดยเร่งรัดการส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงานทั้ง

ในและต่างประเทศเพื่อกระตุ ้นภาวะเศรษฐกิจตามนโยบายการลงทุนของส�ำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมในฐานะองค ์กรพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศสู ่ความยั่ งยืนได ้ก� ำหนด  

10  อุ ตสาหกรรมเป ้ าหมาย กลไกขับ เคลื่ อน เศรษฐ กิจ เพื่ ออนาคต (New Eng ine 

o f  G r o w t h )  ( น พ ด ล  แ ล ะ  เ อ ก พ ร ,  2 0 1 9 )  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  5  อุ ต ส า ห ก ร ร ม

เ ดิ มที่ มี ศั ก ยภ าพ  ( F i r s t  S  -  Cu r v e )  ไ ด ้ แ ก ่  อุ ต ส าหกร รมย านยนต ์ ส มั ย ใ หม  ่ 
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(Next-Generation Automotive) อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส์อจัฉริยะ (Smart Electronics) อตุสาหกรรม 

การท ่องเที่ยวกลุ ่มรายได ้ ดีและการท ่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and 

Wellness Tourism) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and 

Biotechnology) และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และ 

5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S - Curve) ได้แก่ (1) หุ ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม (Robotics)  

(2) อตุสาหกรรมการบนิและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) (3) อตุสาหกรรมเชือ้เพลงิชวีภาพและ 

เคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) (4) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และ (5) อุตสาหกรรม

การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)

ตาราง 12 ตัวอย่างมาตรการของนโยบายด้านการลงทุน

Investment policy area Policy measures (examples)

Policy actions at the national level

Investment facilitation Alleviation of administrative burdens and bureaucratic 

obstacles for firms

Investment retention and aftercare 

by investment promotion agencies 

(IPAs)

COVID-19 related information services

Administrative and operational support during the crisis

Investment incentives Financial or fiscal incentives to produce COVID-19 related 

medical equipment

Incentives for enhancement of contracted economic 

activities

Incentives for conversion of production

State participation in crisis-affected 

industries

Acquisition of equity in companies

Partial or full nationalization

Local small and medium enterprises 

(SMEs)  

and supply chains

Financial or fiscal support for domestic suppliers (such as 

SMEs)

National security and public health Application and potential reinforcement of FDI screening in 

COVID-19 relevant industries

Other State intervention in the health 

industry

Mandatory production

Export bans

Import facilitation



- 138 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

ปีที่ 18 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

Investment policy area Policy measures (examples)

Policy actions at the national level

Intellectual property (IP) General authorization of non-voluntary licensing to speed 

up research and development (R&D)

IP holder-specific non-voluntary licensing to enable imports 

of medication

Policy actions at the international level

International support measures for 

investment

International pledges in support of cross-border investment

International Investment Agreements: 

IIAs

Reform of IIAs in support of public health policies and to

minimize ISDS risks

ที่มา : UNCTAD, 2020

4.3 ประเทศไทยโปร่งใส: ยกระดับ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

จากการการจัดสรรงบประมาณของประเทศไทยที่เป็นแบบขาดดุลงบประมาณและรัฐต้องหา

รายได้เพิ่มมากขึ้น เรื่องของความโปร่งใสในการบริหารการคลังของรัฐบาลไทยจึงเป็นกลไกส�ำคัญใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ การสร้างความเชื่อมั่นในการท�ำธุรกรรมทางการเงินที่โปร่งใส

เป็นการชักชวนให้นักลงทุนต่างประเทศเข้ามาร่วมลงทุนในประเทศเพิ่มมากข้ึน ที่ผ่านมาความ

เชื่อมั่นของในประเทศไทยพบปัญหาการทุจริตเป็นจ�ำนวนมากและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ และ

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติแต่

ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ีเกิดขึ้น การทุจริตในกระบวนการงบประมาณยังคงสร้างความ

เสยีหายอย่างมาก ท้ังนี ้คดท่ีีสร้างความเสยีหายมากทีส่ดุ (ส�ำนกังบประมาณของรฐัสภา, 2564) ได้แก่ 

การเบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ การจัดซื้อจัดจ้าง และการยักยอกทรัพย์สินของทางราชการ มักจะกระท�ำ

ในรูปแบบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้ได้รับการผูกขาดในการผลิตสินค้าและบริการ  

ความเสียหายของงบประมาณซึ่งส ่งผลกระทบต่อการแข่งขันทางการค้าอย่างเสรีและเป็น

ธรรมอย่างมาก นอกจากน้ี ยังส่งผลกระทบต่อสังคมในการรับสินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ 

ราคาที่สู ง เกินความเป ็นจริง เ น่ืองจากได ้มีการจ ่ายเงินสินบนและเงินค ่าเจรจาในการ

ด�ำเนินธุรกิจให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในสภาวะเช่นนี้ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

เสถียรภาพทางการเงินและความสามารถในการแข ่งขันของประเทศ จากข ้อร ้องเรียน 

ในปี พ.ศ. 2563 พบว่า มมีลูค่ามากกว่า 90,000 ล้านบาท ท�ำให้นกัลงทนุทัง้จากในประเทศและต่างประเทศ 

ไม ่อยากมาลงทุนท�ำธุรกิจในประเทศที่มีการทุจริต การ ท�ำธุรกรรมทางการเงินในระดับ

นานาชาติจะยากข้ึนเพราะไม่มีความน่าเชื่อถือ ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อการพัฒนาประเทศได้  
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	 ภ า พ ส ะ ท ้ อ น ที่ ชั ด เ จ น ขึ้ น ผ ่ า น เ ล น ส ์ ข อ ง ค ะ แ น น ดั ช นี ก า ร รั บ รู ้ ก า ร

ทุจริต  (Cor rupt ion Percept ions Index :  CP I )  ในป ี  2563 ประเทศไทย

มีคะแนน CP I  เท ่ ากับ  36  คะแนน อยู ่ ในล� ำ ดับที่  104  จาก  180  ประ เทศ  

โดยในภูมิภาคอาเซียนประเทศสิงค์โปร์มีคะแนน CPI เป็นอันดับหนึ่ง เท่ากับ 85 คะแนน 

เมื่อเปรียบเทียบภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยกับประเทศเกาหลีใต้ ตั้งแต่ปี 2538 

- 2563 พบว่า หลังจากปี พ.ศ. 2540 เกาหลีใต้มีคะแนนและอันดับดีขึ้นอย่างชัดเจนใน

ขณะที่ประเทศไทยคะแนนและอันดับลดลง และจากกรณีศึกษาของทั้งสองประเทศพบ

การจัดโครงสร้างสถาบันเพื่อให้การบริหารจัดการทุจริตภายในประเทศประสบความส�ำเร็จ  

(ส�ำนักงบประมาณของรัฐสภา, 2564) ดังนี้ 

(1) ประเทศสงิค์โปร์ มหีน่วยงาน Corrupt Practices Investigation Bureau: CPIB เป็น

หน่วยงานภายใต้ส�ำนักนายกรัฐมนตรี แต่มีการท�ำงานท่ีเป็นอิสระ มีอ�ำนาจครอบคลุมทั้งภาค

รัฐและเอกชน มีโครงสร้างการท�ำงาน 3 ด้าน คือ ด้านกิจการองค์กร ด้านการสืบสวนสอบสวน 

และด้านการปฏิบัติการ CPIB มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตอยู่เสมอ ออก

กฎหมายเพือ่ลดการใช้ดลุยพนิจิ หรอืการตคีวามของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพ่ิมบทลงโทษผู้รับสนิบน การ

รบัเรือ่งร้องเรยีนมกีารตอบสนองอย่างรวดเรว็ ให้ความส�ำคญักบัคดีเล็กและคดีใหญ่ มแีผนกรับ

เรื่องร้องเรียนและจะพิจารณาให้เสร็จภายใน 14 วัน ด้านการสอบสวนมีก�ำหนดระยะเวลาแล้ว

เสร็จที่ชัดเจน มีการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสเน้นการรักษา ความลับของผู้แจ้งเบาะแส (ส�ำนักงบ

ประมาณรัฐสภา, 2564)

(2) ประเทศเกาหลีใต้ มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตและสิทธิ

พลเมืองแห่งเกาหลีใต้” (Anti-Corruption and Civil Rights Commission of Ko-

rea: ACRC)” ซ่ึงเป็นการควบรวม 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย ผู ้ตรวจการแผ่นดินแห่ง

เกาหลีใต้ คณะกรรมการอิสระต่อต้านคอร์รัปชันแห่งเกาหลีใต้ และคณะกรรมการรับ

เรื่องอุทธรณ์การบริหารงาน เพื่อที่ท�ำหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีแผนก 

รบัเรือ่งร้องเรยีนในลกัษณะ one stop service ผ่านทางออนไลน์โดยให้บรกิาร 12 ภาษา ผูร้้อง

เรยีนอาจเป็นทัง้ชาวเกาหลใีต้และชาวต่างชาตทิีอ่าศยัในเกาหลีใต้ การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสเน้น

การรักษาความลับของผู้แจ้งเบาะแส และอาจมีรางวัลให้สูงสุด 2 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ หากน�ำไป

สู่การติดตามทรัพย์สินคืนได้โดยไม่ระบุตัวผู้ให้ข้อมูล และมีสิทธิร้องขอความคุ้มครอง 
เหน็ได้ว่าทัง้ 2 ประเทศทีก่ล่าวมามคีวามชดัเจนในด้านกฎหมาย นโยบายมุง่เน้นประชาชนเป็น

หลกั การลงโทษทีเ่ข้มงวด สนับสนนุให้ ประชาชนมส่ีวนในการก�ำกบัดแูล รวมทัง้ การพฒันาสารสนเทศ

การบริการ ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
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4.4 พิชิตเงินสกุลดิจิทัล (Cryptocurrency)

นวัตกรรมทางการเงนิ (Financial Innovation) ทีเ่กดิขึน้ทัว่โลกท�ำให้แนวโน้มการใช้ผลติภณัฑ์ 

ทางการเงินใหม่ ๆ อาทิ การใช้ e-Payment แทนเงินสดเป็นท่ีนิยมมากข้ึนตามภาพท่ี  (ธนาคาร

แห่งประเทศไทย, 2562 ) ชี้ให้เห็นว่า ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาหลายประเทศท่ัวโลกใช้ e-Payment 

ในมูลค่าที่ใหญ่กว่าขนาดเศรษฐกิจ เช่น สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย รัสเซีย แคนาดา โดย

เฉพาะสวีเดนซึ่งจัดว่าเป็นประเทศแรกในโลกที่เข้าใกล้สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) 

ส�ำหรับประเทศไทย คนไทยมีพฤติกรรมการใช้ e-Payment สูงข้ึนต่อเนื่องเช่นกัน แต่ส่วน

ใหญ่ยังนิยมใช้เงินสด จึงท�ำให้สัดส่วนการใช้เงินสดของคนไทยต่อ GDP ไม่ได้มีแนวโน้มลดลง 

อย่างชัดเจนเหมือนกรณีประเทศสวีเดน แสดงตามแผนภูมิ 4

แผนภูมิ 4 สัดส่วนมูลค่า e-Payment ต่อ GDP และปริมาณการใช้ต่อคน (ปี 2559 เทียบปี 2553)

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562

เงินสกุลดิจิทัล (Cryptocurrency) ถือเป็นนวัตกรรมทางการเงิน (Financial Innova-

tion) โดยมีพัฒนาการทางเทคโนโลยีบล็อกเชน (Block Chain) ท่ีเอื้อให้เกิดวิวัฒนาการของ

รูปแบบการช�ำระเงินระหว่างกันโดยไม่อาศัยตัวกลางหรือสถาบันทางการเงิน (Decentral-

ized) แต่เนื่องจากเงินสกุลดิจิทัลยังไม่ได้รับการรับรองโดยรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รวม

ถึงไม่มีการใช้สินทรัพย์หรือตราสารมาค�้ำประกันท�ำให้ตลาดเงินสกุลดิจิทัลเป็นตลาดที่มีความ

เส่ียงสูงมาก มีการโจมตี กลโกง หรือการหลอกลวงเกิดขึ้นเป็นระยะ เช่น ในปี 2018 เกิด

การเจาะระบบของ Coincheck ซึ่งเป็นศูนย์ให้บริการรับแลกเปลี่ยนเงินสกุลดิจิทัลในญี่ปุ่น 

ท�ำให้เงินสกุล NEM coins หายไปจ�ำนวนมาก คิดเป็นมูลค่ากว่า 500 ล้านเหรียญสหรัฐ ยิ่ง

ไปกว่านั้น ธุรกิจเงินสกุลดิจิทัลนี้ยังหลอกระดมทุนในลักษณะคล้ายแชร์ลูกโซ่ (ส�ำนักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, ม.ป.ป.) อีกท้ัง Tanzi (2001) ได้กล่าวถึงธุรกรรมทางการเงินและ

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Money, Electronic Commerce and Transactions)  
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ว่าเป็นพลวตัจากยคุสมยัโลกาภิวตัน์ทีค่อยกดักนิการคลงัภาครฐัหากไม่มกีารป้องกนัหรือควบคมุ

ที่ดีหรือที่เรียกว่า “ปลวกทางการคลัง” (Fiscal Termites) นั่นหมายถึงความสูญเสียรายได้ท่ี

อาจเกิดขึ้นในการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับสกุลดิจิทัลของรัฐบาล
ดงันัน้ ในขณะทีเ่งินสกลุดิจิทลัมีอตัราการเตบิโตอย่างไม่หยดุยัง้ และมแีนวโน้มทีจ่ะส่งผลกระทบ

รนุแรง (Disrupt) กบัธรุกจิการเงนิทัว่โลก กอปรกบัอตุสาหกรรมดจิทิลัทีเ่ป็น New S - Curve รฐับาลไทย 

ควรเปิดกว้างและยอมรบั และควรมกีารออกนโยบายทางการคลงัหรอืมาตรการในการก�ำกบัดแูลเรือ่ง

ดงักล่าวอย่างระมดัระวงั ตามตัวอย่างในหลายประทศ (ส�ำนกังานส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิิทลั, ม.ป.ป.) ดงันี้

ตาราง 13 ตัวอย่างการดำ�เนินการที่เกี่ยวข้องกับเงินสกุลดิจิทัลในต่างประเทศ

ประเทศ

เงินสกุล

ดิจิทัลถูก

กฎหมาย

สนับสนุนการ

ลงทุนในการ

ระดมทุน 

แบบ Initial 

Coin Offering 

(ICO)

ออกใบ

อนุญาต

ประกอบ

การ 

หรือลง

ทะเบียน

ดูแล/ 

เตือนความ

เสี่ยง ICO

ดำ�เนินการ

เรื่องหลอก

ลวงต้มตุ๋น

มาตรการ 

เชิงลบต่อ 

เงินสกุล

ดิจิทัล

ออกเงิน 

สกุล

ดิจิทัล 

ของ

ตนเอง

สวิสเซอร์เแลนด์ x x x

สหรัฐอเมริกา x x x x x

ญี่ปุ่น x x x

จีน x x

เวเนซูเอลา x

ที่มา : สำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, ม.ป.ป.

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ภายใต้สถานการณ์โควิด-19 เมื่อหนี้สาธารณะมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนในขณะท่ีการจัดหารายได้

ลดน้อยลง และรายจ่ายค่อนข้างเท่าเดิม แสดงตามแผนภูมิ 5 เพื่อให้เกิดความยั่งยืนทางด้านการคลัง 

ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะบางประการ ประกอบด้วย
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แผนภูมิ  5  รายได ้ สุ ทธิ  งบประมาณรายจ ่ าย  และหนี้ ส าธารณะของประ เทศไทย  

ข้อมูลย้อนหลัง 10 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2563

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง สำ�นักงบประมาณ และสำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ, 2564

1.ประเทศไทยควรมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนทางด้านการคลัง โดยบัญญัติให้มีการ

ถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการควบคุมสัดส่วนที่เป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ ได้แก่ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ 

GDP สัดส่วนงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น และสัดส่วนงบประมาณ

เพื่อการช�ำระคืนต้นเงินกู ้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระ และควรให้ภาค

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพ่ือช่วยป้องกันมิให้รัฐบาลด�ำเนินการมากเกินความจ�ำเป็น

จนส่งผลให้เกิดปัญหาภาระทางการคลัง เฉกเช่นเดียวกับ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอ�ำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 ทีค่วรมีการควบคมุไม่ให้มกีารปรบัเปลีย่นเป้าหมายสดัส่วน

รายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาลบ่อยครั้งจนเกินความจ�ำเป็น

2.การกระจายอ�ำนาจทางการคลังให้กับ อปท. เพ่ือเพิ่มความสามารถของท้องถิ่นใน

การจัดเก็บรายได้และจัดบริการสาธารณะ ควรให้อิสระทางการคลังแก่ อปท. แต่ไม่ใช่ความ

เป็นอิสระเด็ดขาดหากแต่ยังต้องอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลจากส่วนกลาง แต่เป็นการพัฒนา และ

เรียนรู ้ เพื่อให้เกิดการกระจายอ�ำนาจทางการคลัง รัฐบาลควรเพิ่มการเข ้าถึ งทรัพยากร

ทางการคลังให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการกระจายอ�ำนาจให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ 

ในระดับท้องถิ่น รวมถึงโครงสร้างพ้ืนที่และโครงสร้างการพัฒนาท่ีต้องยืดหยุ่นได้ ซ่ึงรวมถึงการ

เพ่ิมสัดส่วนของการเงินให้เข้าถึงบทบาทภาคประชาสังคมในระดับท้องถิ่น และระดับชาติ ความ

ร่วมมือการฟื้นฟูจะต้องได้รับการประสานงาน ซึ่งการขับเคลื่อนระดับโลก พหุภาคี และความ
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ร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ ภาคประชา

สังคม และภาคเอกชน เพ่ือเป้าหมายร่วมกันเพื่อให้เกิดการกระจายอ�ำนาจทางการคลังให้

กับ อปท. จึงต้องร่วมมือร่วมแรงไม่ปล่อยใครไม่ข้างหลัง ซึ่งมุ่งเน้นที่การเข้าถึงที่เท่าเทียมและ 

มีคุณภาพ และคุ้มครองทางการคลังอย่างแท้จริง และเพื่อความยั่งยืน

3.ควรเร่งรัดการด�ำเนินการตามนโยบายด้านการลงทุนท่ีมุ ่งเน้นอุตสาหกรรมอนาคต 

(New S - Curve) โดยปรับปรุงมาตรการที่เกี่ยวข้องเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการลงทุน

ทั้งในระดับชาติและสากลตามตัวอย่างของ UNCTAD ได้แก่ การสนับสนุนทางการเงินหรือ

การคลังส�ำหรับผู ้ผลิตในระดับท้องถิ่น (SMEs) สร ้างแรงจูงใจในการส่งเริมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ การสนับสนุนการลงทุนในช่วงวิกฤตโควิด-19 รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ 

โรค โค วิ ด - 19  ก า รออก ใบอนุญาต ในการวิ จั ย และ พัฒนา โดย เฉพาะวั คซี นส� ำห รับ

ก า ร ป ้ อ ง กั น โร ค โ ค วิ ด - 1 9  ก า ร ป ฏิ รู ป ข ้ อ ต ก ล ง ด ้ า น ก า ร ล ง ทุ น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น น โ ย บ า ย ด ้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ เ พื่ อ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร ร ะ งั บ 

ข้อพพิาทระหว่างนักลงทนุและรฐั นอกจากนี ้ควรขยายเครอืข่ายสถาบนัการศกึษาในระดบัอาชวีศกึษา

และอดุมศกึษาให้ครอบคลมุทัว่ประเทศเพือ่พฒันาแรงงานทักษะในอตุสาหกรรมกลุม่ First S-Curve และ 

New S-Curve

4 . ย ก ร ะ ดั บ ค ะ แ น น  C P I  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย โ ด ย เ ฉ พ า ะ ตั ว ช้ี วั ด ด ้ า น

ง บ ป ร ะ ม า ณ  เ พื่ อ ส ่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น แ ล ะ ดึ ง ดู ด นั ก ล ง ทุ น จ า ก ต ่ า ง ช า ติ เ ข ้ า ม า

ร ่ ว ม ล ง ทุ น โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร รั บ สิ น บ น  จึ ง ค ว ร ส ร ้ า ง เ ค รื อ ข ่ า ย แ ล ะ ป ร ะ ส า น 

ความร่วมมอืให้เกดิความโปร่งใสในการด�ำเนนิการระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน ได้แก่ (1) 

ภาครัฐ ควรมมีาตรการเกีย่วกบัเรือ่งความโปร่งใสของการด�ำเนนิการภาครัฐ โดยทบทวนกฎหมายและ

บทลงโทษ และปลูกฝังให้ข้าราชการในสังกัดตระหนักรู้เรื่องการทุจริต รวมถึงควรมีมาตรการควบคุม

ที่เหมาะสมตามหลักสากลโดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจสอบใน อปท. (2) ภาคเอกชน จ�ำเป็นต้องตื่น

ตัวและเตรียมพร้อมกับการจัดท�ำมาตรการภายในองค์กรที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล มีบทลงโทษ

ที่ด�ำเนินทันทีและมีความเฉียบขาดเพื่อป้องกันมิให้เกิดการให้สินบน โดยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ควรด�ำเนินการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม (3) ประชาชน ควร

มีความตื่นรู้ในเรื่องการทุจริตโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยส�ำรวจและตรวจสอบโครงการของรัฐ

ในระดับประเทศและในระดับพื้นที่ของตนเอง ตลอดจนยังเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเยาวชนไทยในการ

ป้องกันการทุจริตในประเทศไทยต่อไปในอนาคต 

5.รัฐบาลไทยควรก�ำหนดนโยบายทางการคลังเ พ่ือก�ำกับดูแลเ งินสกุลดิจิทัลเพื่อ

เป ็นช ่องทางในการจัดหารายได ้ ใหม ่ของประเทศ นอกเหนือจากการด�ำ เนินการทาง

ด้านการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว และศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาเงิน
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สกุลดิ จิทั ลของประเทศไทย รวมถึ ง  การก�ำหนดกฎหมายเพื่ อรับรองความสามารถ 

ในการช�ำระได้ภายในประเทศ ตลอดจน เสรมิสร้างแรงงานทกัษะโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยบีลอ็กเชน
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