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บทคัดย่อ 
     ระบบวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นสิ ่งที ่ใช้ช ี้ว ัดความเชี ่ยวชาญในวิชาชีพ  
ซ่ึงสะท้อนจากผลการปฏิบัติงานท่ีเน้นผลลัพธ์ผู้เรียน เพ่ือสร้างและพัฒนาพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะ และคุณลักษณะท่ีจำเป็นในยุคการเปล่ียนแปลง บทความวิชาการนี้ต้องการนำเสนอการจัดการเรียน รู้ท่ีเน้น
ผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน ประกอบด้วย 3 ทักษะของวิชาแกนหลักคือ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิต
และอาชีพ และทักษะเทคโนโลยีและสารสนเทศ ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง มุ่งเน้นผลงานท่ีผู้เรียนแสดงออกมาและเน้น
ส่ิงท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้ ซ่ึงจะทำให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีแนวทางการประเมินวิทยฐานะครูอ ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
คำสำคัญ : วิทยฐานะ / ผลลัพธ์ผู้เรียน/ ยุคการเปล่ียนแปลง 

 
Abstract 

The academic system of government teachers and educational personnel is a measure of 
professional expertise. This is reflected in the result-oriented performance of learners. To create and 
develop quality citizens with knowledge, abilities, skills and desirable characteristics.  The goal is to 
provide learners with basic skills and attributes required in the changing. This academic article aims to 
present instructional management that focuses on learning outcomes of learners. It consists of 3 core  
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subject skills, namely learning and innovation skills. Life and Career Skills and technology and 
information skills. Put the learners at the center Focus on the performance of the students and focus 
on what the learner has learned. This enables government teachers and educational personnel to have 
an effective way to assess academic standing as a teacher. 
  

Keywords: academic / student outcomes / era of change 
 

บทนำ  
การศึกษาของไทยในปัจจุบันจัดได้ว่าเป็นการศึกษาในยุคของสังคมแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาโดยมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ ได้แก่ กระบวนการบริหา ร
การศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เ รียนเป็นสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน , 
2563) โดยครูถือว่าเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งท่ีทำให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประสบความสำเร็จ ดังนั้น การ
พัฒนาครูจึงมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ ส่งเสริมให้ครูมีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณของวิชาชีพ องค์ความรู้ และความเป็นมืออาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ให้เกิดกับผู้เรียน
ได้อย่างเต็มท่ี (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2563) ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 6 ของแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 ท่ีระบุว่าการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ได้กำหนดให้มีการพัฒนา
ระบบการประเมินสมรรถนะครู ตามมาตรฐานวิชาชีพรวมท้ังพัฒนาระบบการประเมินตำแหน่ง และวิทยฐานะสำหรับ
ตำแหน่งท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพ่ือดำรงไว้ซ่ึงความรู้ ความสามารถ ความชำนาญการ หรือความเช่ียวชาญใน
ตำแหน่ง และวิทยฐานะท่ีได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง (แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579, 2560) 
 ด้วยเหตุนี้สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินตำแหน่งและวิทยฐานะของครู ภายใต้กรอบแนวคิดสำคัญคือครูต้องมีการพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานสูงข้ึนตามมาตรฐานตำแหน่ง และวิทยฐานะ เนื่องจากคุณภาพการศึกษา มีจุดเร่ิมต้นจากห้องเรียน หลักเกณฑ์
และวิธีการดังกล่าวกำหนดข้ึนเพ่ือให้การประเมินวิทยฐานะของครู มีการบูรณาการเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้น
ให้ครูมีสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้และการจัดการช้ันเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถปรับประยุกต์ แก้ไขปัญหา ริเร่ิม 
พัฒนา คิดค้น ปรับเปล่ียน และสร้างการเปล่ียนแปลงการจัดการเรียนรู้ ท่ีส่งผลต่อผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน เ พ่ือ
ยกระดับและขับเคล่ือนคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา, 2564)  

ศตวรรษที ่ 21 สถานการณ์โลกมีความแตกต่างจากศตวรรษที่ 20 และ 19 ความท้าทายด้านการศกึษา 
ในศตวรรษที ่  21 ในการเตรียมความพร้อมให้กับ ผู้เร ียนในการใช้ชีวิตช่วงศตวรรษที ่  21 เป็นเร ื ่อง สำคัญ  
การปรับเปลี ่ยนทางสังคมที ่เกิดขึ ้นในศตวรรษที ่ 21 ส่งผลต่อวิถ ีการ ดำรงชีวิตของสังคมอย่างกว้างขวาง  
การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 จึงถูกนำเสนอโดยเครือข่ายองค์กรความร่วมมือเพ่ือทักษะแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21  
(The Partnership for 21 st Century Learning. 2015: ออนไลน์ ) หรือที่ เร ียกว่า เครือข่าย P21 ประกอบด้วย
นักการศึกษา นักวิชาการ นักวิทยาศาสตร์นักธุรกิจ และเครือข่ายทางวิชาชีพอ่ืน ๆ ได้นำเสนอทักษะการเรียนรู้ ท่ี
จำเป็นในศตวรรษท่ี 21 โดยแยกแยะอย่างชัดเจนว่าทักษะท่ีจำเป็นดังกล่าวประกอบด้วย 3 ทักษะของวิชาแกนหลัก คือ 
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ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะเทคโนโลยีและสารสนเทศ ซ่ึงความสำคัญของ  
วิชาแกนหลัก 3 ทักษะนี้ช่วยให้เกิดทักษะการเรียนรู้ท่ีจำเป็นในศตวรรษนี้ จากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ทำให้ต้องมี
การปรับการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นทักษะพ้ืนฐานท่ีผู้เรียนทุกคนควรได้รับการฝึกฝนและพัฒนาควบคู่กันไป เป็นการพัฒนา
ผู้เรียนท้ังด้านสติปัญญา สังคม อารมณ์ และพฤติกรรม ให้ผู้เรียนมีความคิดท่ีสร้างสรรค์คิดท้าทาย สามารถแก้ปัญหา
เป็น ปรับตัวเข้ากับสังคมแห่งศตวรรษท่ี 21 ได้ อีกท้ัง การศึกษาของไทยต้องเปล่ียนจากการศึกษาท่ีมุ่งการใส่ความรู้ 
(Input-based Education) ให้เป็นการศึกษาที ่ม ุ ่งผลลัพธ์ (Outcome-based Education) โดยผู ้ เร ียนเป็นศูนย์กลาง 
(Student-centered) และครูเป็นผู ้จ ัดกระบวนการเร ียนรู้ (ปริญญา เทวนฤมิตรกุล, 2558) ซึ ่ง ในปัจจ ุบันระบบ
การศึกษาไทยยังมีกระบวนการเรียนรู้ ท่ีติดอยู่ในกรอบเดิม ๆ ท่ีเร่ิมต้นจากห้องเรียนส่ีเหล่ียมเล็ก ๆ โดยมีครูเป็น
ศูนย์กลางของการจัดการเรียนรู้ ต้ังแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัย และครูยังเป็นผู้ถือครองอำนาจสูง สุดใน
ห้องเร ียน เน ้นให้เร ียนหนักแต่ขาดการตั้งเป้าหมายที่ช ัดเจน ทำให้ ผู้เ รียนไม ่เ ข้าใจความหมายที่แท้จริงของ
กระบวนการเรียนรู้ ไม่เป็นตัวของตัวเอง ซ่ึงในท้ายท่ีสุดผู้เรียนและครูก็จะขาดกำลังใจและหมดไฟกับการเปล่ียนแปลง
ระบบการศึกษา บทความนี้จึงต้องการนำเสนอหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
วิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะโดยเน้นท่ีผลลัพธ์ของผู้เรียนเป็นสำคัญ เพ่ือเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาให้ก้าวทันต่อ
สภาวะสังคมโลกในปัจจุบัน ตามรายละเอียดดังนี้ 
 

วิทยฐานะสำคัญอย่างไรกับวิชาชีพครู 
ความสำคัญวิทยฐานะกับวิชาชีพครู มีเพ่ือให้ครูเกิดสมรรถนะในการจัดการเรียนรูและการจัดการช้ันเรียนท่ีมี

ประสิทธิภาพ สามารถปรับประยุกต์ แก้ไขปัญหา ริเร่ิม พัฒนา คิดค้น ปรับเปล่ียน และสร้างการเปล่ียนแปลง การ
จัดการเรียนรู้ท่ีส่งผลต่อผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เ รียน เพ่ือยกระดับและขับเคล่ือนคุณภาพการศึกษาได้อย่าง เ ป็น
รูปธรรม (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2564) โดยการประเมินครูสู่มาตรฐาน
วิชาชีพถือเป็นการประเมินท้ังระบบ และอยู่บนแนวคิด คือ ครูเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญท่ีมีส่วนในการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานของโรงเรียน จึงต้องมีการพัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะในระดับสูง มีขวัญกำลังใจเพ่ือให้ปฏิบัติงานได้
อย่างเต็มศักยภาพ การยกระดับคุณภาพครูจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน การประเมินครูจึงเก่ียวข้องกับการประเมิน
คุณภาพการสอน การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อนและให้ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือหาทางช้ีแนะ สนับสนุน พัฒนาวิชาชีพ และ
การให้ขวัญกำลังใจในการทำงานของครู (OECD, 2009 อางถึงใน อรรณพ จีนะวัฒน์, 2559) ท้ังนี้จะเห็นได้ว่า
กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบและดำเนินการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  
เช่ือมโยงกับการประเมินรายบุคคลมีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน และยุติธรรมส่งผลต่อการสร้างแรงจงูใจของบุคลากรในการ
พัฒนาผลการปฏิบัติงาน (Dangol, 2021)  

ความสำคัญของวิทยฐานะกับวิชาชีพครู จ ึง เป็นตัวชี ้ว ัดที ่แสดงถึงศักยภาพของการจัดการเรยีน 
การสอนท่ีมีประสิทธิภาพต่อผู้เรียน อีกท้ังยังเป็นผลงานท่ีเกิดจากความต้ังใจ ความภาคภูมิใจโดยมีค่าตอบแทนท่ีจะ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของครู 
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เส้นทางแห่งความภาคภูมิใจกับการประเมินวิทยฐานะ 
 ระบบวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นส่ิงท่ีใช้ช้ีวัดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทและหน้าท่ีของตนเองต่อผู้เรียนและผู้ปกครองซ่ึงมีการเช่ือมโยงกับมาตรฐานตำแหน่ง ค่าตอบแทน และการให้
มีและเล่ือนวิทยฐานะ ดังนั้นจึงต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินตำแหน่งและวิทยฐานะ เพ่ือเป็นส่ิง ท่ี
ยืนยันความเช่ียวชาญ ความชำนาญในตำแหน่งนั้น ๆ โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาผู้เ รียนให้มีคุณภาพท้ังทาง ด้าน
ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม (ประวิต เอราวรรณ์, 2564) ซ่ึงจากอดีตจนถึงปัจจุบันได้มีห ลักเ กณฑ์ ท่ีถูก
ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้ตอบสนองสังคมท่ีเปล่ียนไป โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.) ไ ด้ดำเนินการออกหนังสือ
ด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.4/ว.17 ลง วันท่ี ลง วันท่ี 30 กันยายน 2552 เ ร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ม ีวิทยฐานะและเลื ่อนวิทยฐานะ ซึ ่งครูนั ้นต้องผ่านการประเมินทั้งหมด 3 ด้าน ซ่ึง
ประกอบด้วย ด้านท่ี 1 ด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พิจารณาได้จากข้อมูลของบุคคลและ
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ด้านท่ี 2 ด้านความรู้ความสามารถ พิจารณาได้จากการพัฒนางานในหน้าท่ีและการพัฒนา
ตนเอง และด้านท่ี 3 ด้านผลการปฏิบัติงาน จะประกอบด้วยท้ังหมด 2 ส่วน ได้แก่ส่วนท่ี 1 ผลการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน พิจารณาได้จากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน ผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับ
เขตหรือในระดับประเทศ และผลการพัฒนาผู้เรียนด้านอ่ืนๆ คำนึงถึงปริมาณคุณภาพ และสภาพของงาน และ
พิจารณาจากการปฏิบัติงานจริงด้วย ส่วนท่ี 2 ผลงานทางวิชาการ ซ่ึงเป็นรายงานการศึกษา ค้นคว้า หรือผลการวิจัย
ในช้ันเรียนหรือผลงานทางวิชาการในลักษณะรูปแบบอ่ืน ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ปัญหาทางด้านการเรียนของ ผู้เ รียน
และสอดคล้องกับแผนการจัดการเรียนรู้ มีการศึกษาท้ังแนวคิด ทฤษฎีและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาและ
นำไปสู่การสรุปองค์ความรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนจำนวนไม่น้อยกว่า 1 รายการ ท้ังนี้ การประเมินผลงานทางวิชาการ ใ ห้
พิจารณาจากผลงานทางวิชาการของผู้ขอรับการประเมินเสนอ และอาจให้ผู้ขอรับการประเมินนำเสนอและตอบ ข้อ  
ซักถามได้ (อภิเชษฐ์ ฉิมพลีสวรรค์, 2564) 
 หลังจาก ก.ค.ศ.ได้ประกาศใช้หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะตามหลักเกณฑ์ ว.17/2552 พบว่า  
เกิดปัญหาหลายเร่ือง เช่น แบบฟอร์มการประเมินมีความซ้ำซ้อน ตัวช้ีวัดในการขอรับการประเมินและ การ คิด ค่า
เปรียบเทียบของการขอรับการประเมินไม่มีความชัดเจน  ทาง ก.ค.ศ. จ ึงประกาศใช้หลักเกณฑ์และวิธีการให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งครู มีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ท่ี 
ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 เพ่ือลดปัญหาดังกล่าว จึงต้องการให้การประเมินวิทยฐานะมีความ
ชัดเจน ตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนให้ดีย่ิงข้ึน 
 จากงานวิจัยในโครงการการสังเคราะห์ระบบและแนวทางการปฏิบัติการพัฒนาวิชาชีพครู ได้ศึกษาแนวคิด
และรายงานการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า การแบ่งวิทยฐานะครูได้ใช้บทบาท ท่ีอ ยู่ใน
ห้องเรียนเป็นเกณฑ์ แต่ยังขาดความชัดเจนในการประเมินให้ข้ึนสู่ในแต่ละวิทยฐานะ อีกท้ังเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพท่ี
กำหนดโดยคุรุสภากับความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ของครูไม่มีความสัมพันธ์กัน จากการวิเคราะห์หลักเกณฑ์
การประเมินท้ัง 2 หลักเกณฑ์ จะเป็นการประเมินท่ีเน้นงานเอกสาร รางวัลท่ีครูได้รับ และจำนวนช่ัวโมงในการพัฒนา
ตนเอง แต่จะให้ความสำคัญกับผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนน้อยมาก ซ่ึงสังเกตจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีต่ำของ
เด็กไทย (ประวิต เอราวรรณ์, 2564) 
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 การที ่คร ูม ีตำแหน่งสูงขึ ้นจะต้องรับผิดชอบต่อผลลัพธ์การเร ียนรู ้ ของ ผู้เร ียนให้มากยิ ่ง ข ึ ้น อีก 
การพัฒนาการเรียนรู้และการวิจัยร่วมกันของครู การสังเกตช้ันเรียน การแลกเปล่ียนวิธีการสอนและ กา ร พัฒนา
คุณภาพผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เ รียน รวมถึงการปรับประยุกต์ใ ช้หลักการและศาสตร์ของการสอนไปสู่ ห้องเ รียน 
(หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ สายงานการสอน 
ตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2564) จึงส่งผลให้ทาง ก.ค.ศ. มี
การปรับเปล่ียนหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ โดย
คำนึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และให้ความสำคัญ กับการ
เปล่ียนบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” ซ่ึงมีหน้าท่ีกระตุ้น แนะนำวิธีการ
เรียนรู้และวิธีการสร้างองค์ความรู้ สร้างแรงบันดาลใจ ออกแบบการจัดการเรียนรู้และพัฒนาส่ือ นวัตกรรมท่ีส่งผลต่อ
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน พร้อมกับปรับเปล่ียนตนเองเป็นผู้วิจัยกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธ์ิ
ของผู้เรียน รวมท้ังปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูต้ังแต่การคัดสรรผู้มีความสามารถ ให้เข้ามาเป็นครูท่ีมีคุณภาพ มี
ระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง และสำหรับยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้นการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย นำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ ลดเอกสาร ลดความซ้ำซ้อน และมีการบูรณาการทำงานร่วมกัน จากกรอบแนวคิดข้างต้น สำนักงาน  
ก.ค.ศ. ได้มีมติกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินตำแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ตำแหน่งครู ตามหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.3/ว 9 ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2564 โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า
ครูท่ีมีศักยภาพ นอกจากจะมีสมรรถนะการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึน ตามระดับวิทยฐานะท่ีคาดหวังแล้วนั้น ยังจะต้องพัฒนา
ผู้เรียนให้มีสมรรถนะเต็มตามศักยภาพ เพ่ือร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วย จึงได้นำความคิดเห็นของ
นักวิชาการและผลการวิจัยท่ีเก่ียวข้อง มาจัดทำหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะของข้าร าชกา รค รูและ
บุคลากรทางการศึกษาตำแหน่งครู ซ่ึงครูจะต้องมีการพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานให้สูงข้ึน 
 เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความเช่ียวชาญ ความชำนาญ และความรับผิดชอบของครูท่ีมีต่อผู้เรียนและผู้ปกครอง 
จึงจำเป็นต้องปรับปรุงแนวทางหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหม่ 
โดยมีการกำหนดค่าตอบแทนครูให้เล่ือนเงินเดือนประจำปีและการให้มีและเล่ือนวิทยฐานะตามผลสัมฤทธ์ิของ ผู้เ รียน 
และมีการแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ กล่าวคือ จะมีการประเมินโดยการสังเกตการสอน หรือวิดีโอคลิปการสอน
ร่วมกับการพิจารณาหลักฐานเอกสารท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอน อีกท้ังยังต้องมีการทำข้อตกลงการปฏิบั ติงาน
ตามสายงานการสอนเป็นระยะ ๆ ในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือดำรงไว้ซ่ึงความรู้ ความสามารถ ความชำนาญ หรือ 
ความเช่ียวชาญในตำแหน่งและวิทยฐานะท่ีได้รับการบรรจุและแต่งต้ังเพ่ือเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ท้ังทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม (ประวิต เอราวรรณ์, 2564) 
 

แผนการศึกษาแห่งชาติในยุคแห่งการเปล่ียนแปลง 
 การศึกษาเป็นสิทธิข ั ้นพื ้นฐานท่ีร ัฐบาลจะต้องจ ัดสรรให้แก่ทุกคน เพื ่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ  

คนไทยทุกช่วงอายุให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ  ด้าน และเป็นพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะ
ในการประกอบอาชีพ อีกท้ังยังสามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ส่งผลให้เกิดความมั่นคงของสังคมและ
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ประเทศชาติท่ีต้องพัฒนาให้สามารถแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ  ในเวทีโลกได้ ในยุคศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงเป็นยุคแห่งการเปล่ียน 

โดยผลของการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี 2552 - 2559 พบว่า ด้านโอกาสทางการศึกษามีปัญหาเร่ืองการออกกลางคันอยู่ 
ถึงแม้ ว่าประชากรที ่อยู ่ในวัยกำลังแรงงานจะได้ รับการศึกษาเพิ ่มขึ ้นแต่จำนวนแรงงานที่มีการศึกษาต่ำกวา่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นยังมีอยู่เป็นจำนวนมาก และยังพบว่าเด็กไทยมีคุณภาพการศึกษาท่ีค่อนข้างต่ำสังเกตจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนระดับข้ันพ้ืนฐานมีคะแนนต่ำกว่าค่าเฉล่ียเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มทวีปเอเชีย ด้านคุณธรรม 

จริยธรรม ของผู้เรียนก็ต้องมีการปลูกฝัง และพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ด้านความต้องการทรัพยากร
บุคคลพบว่า แรงงานอายุ 15 ปีข้ึนไป ยังมีทักษะท่ีไม่ตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ด้านประสิทธิภาพของ  

การจัดการเรียนรู้ พบว่า ผลการประเมนิคุณภาพภายนอกสถานศึกษาท่ีสะท้อนคุณภาพผู้เรียนยังไมเ่ป็นท่ีน่าพอใจ ซ่ึงจาก
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้กำหนดกรอบแนวคิดแผนการศึกษาแห่งชาติตามแผนภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษาแห่งชาติ 
ท่ีมา : แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 

 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ถือเป็นกลไกสำคัญย่ิงในการนำพาประเทศเข้าสู่สังคมโลกในศตวรรษท่ี 21 และ
เป็นประเด็นหลักท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 การเตรียมความพร้อมกำลังคนท้ัง
ด้านความรู้ทักษะ สมรรถนะท่ีจำเป็นให้สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันต่อกระแสความเปล่ียนแปลงของโลก ท่ี มีพล วัต 
และการแข่งขันอย่างเสรีและไร้พรมแดน จึงเป็นความสำคัญจำเป็นเร่งด่วนท่ีประเทศต้องเร่งดำเนินการเพ่ือสร้าง ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัยจึงเป็นพันธกิจ สำคัญ
ร่วมกันของรัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในการกำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษา มาตรฐานการศึกษาการพัฒนา
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หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ส่ือ แหล่งเรียนรู้และการวัดและประเมินผลของ ผู้เ รียนในทุกระดับการ ศึกษา ทุก
กลุ่มเป้าหมาย และทุกช่วงวัย เพ่ือสร้างและพัฒนาพลเมืองท่ีมีคุณภาพมีความรู้ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค์สามารถศึกษา เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนจนถึง ขีดสูงสุดตามความสามารถ ความถนัดและ  
ความสนใจ โดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะท่ี
จำเป็นในศตวรรษท่ี 21 และบรรลุขีดสูงสุดของศักยภาพของแต่ละบุคคลต่อไป (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2560)  
 

 ผลลัพธ์ผู้เรียนกับการเปล่ียนแปลง 
 ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เป็นทักษะพ้ืนฐานท่ีผู้เรียนทุกคนควรได้รับการฝึกฝนและพัฒนาควบคู่ กัน
ไป เป็นการพัฒนาผู้เรียนท้ังทางด้านสติปัญญา ด้านสังคม ด้านอารมณ์และพฤติกรรม ให้ผู้เรียนมีความคิดท่ีสร้างสรรค์ 
คิดท้าทาย สามารถแก้ปัญหาเป็น ปรับตัวเข้ากับสังคมแห่งศตวรรษท่ี 21 ได้ มีความรู้ความสามารถและพฤติกรรม  
เชิงบวกให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุขในการเรียนรู้ จึงทำให้เกิดทักษะการเรียนรู้ 3R 8C ซ่ึง โรง เรียน
สามารถนําทักษะเหล่านี้ไปสอดแทรกการจัดการเรียนรู้ในกลุ่มสาระวิชาต่าง ๆ แบบบูรณาการ (วัชระ จตุพร, 2561)  
 เมื่อวิเคราะห์ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 แล้วนั้น พบว่า ประกอบด้วย 3 ทักษะของวิชาแกนหลัก ได้แก่ 
1) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ซ่ึงผู้เรียนจำเป็นต้องมีความคิดสร้างสรรค์ แก้ไขปัญหาได้ ส่ือสารได้ดี ถูกต้อง   
2) ทักษะชีวิตและอาชีพ ผู้เรียนจำเป็นต้องใส่ใจดูแลตนเอง รู้จักการปรับตัว รู้จักพัฒนาอาชีพ เรียนรู้วัฒนธรรม 
รับผิดชอบหน้าท่ีของตนเองได้  และ 3) ทักษะเทคโนโลยีและสารสนเทศ ผู้เรียนจำเป็นต้องรู้เท่าทันส่ือ ฉลาดในการใช้
ส่ือ สามารถอัพเดทข้อมูลข่าวสารใหม่ ๆ ได้ 
 

การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ (Outcome Based Learning) 
         การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ คือการจัดการเรียนรู้ท่ีระบุคุณลักษณะอันพึงประสงค์หรือผลการเรียนรู้ท่ี
คาดหวังท่ีจะให้เกิดกับผู้เรียนอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถวัดและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีระบุไว้ได้ โดยใช้กิจกรรม คือ
การลงมือปฏิบัติ (Hands On) เช่น กระบวนการจักกิจกรรมเชิงรุก (Active Learning)  เน้นให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง  เ พ่ือใ ห้
ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีคาดหวัง  
          การศึกษาของประเทศไทยต้องปรับเปล่ียนจากการศึกษาท่ีมุ่งใส่ความรู้ ให้มาเป็นการศึกษาท่ีมุ่งผลลัพธ์  โดย
ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และครูเป็นโค้ช ซ่ึงหลักการของการศึกษาท่ีมุ่งผลลัพธ์ผู้เรียน โดยใช้กิจกรรมเป็นฐาน  โดยไม่ใช้
วิธีการเรียนรู้ฟังการบรรยายเพียงอย่างเดียว แต่จะมีการใช้กิจกรรมและการปฏิบัติจริงเพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียนสามารถสร้าง
องค์ความรู้เป็นของตนเอง เช่น การเรียนรู้โดยใช้โครงการเป็นฐาน การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และการเรียนแบบ 
GPAS 5 Steps ทีมีข้ันตอน สร้างคุณค่าให้ผลงาน ต่อยอดประโยชน์สู่สังคม นอกจากผู้เรียนจะไ ด้ความ รู้แ ล้ว ยัง
สามารถฝึกให้ผู้เรียนรับผิดชอบต่อสังคมอีกด้วย (ปริญญา เทวนฤมิตรกุล, 2558) ดังนั้น ครูจึงจะต้องกำหนดผลลัพธ์ท่ี
ผู้เรียนควรจะได้รับหรือควรจะเป็น เมื่อจบการเรียนรู้ จากนั้นจึงออกแบบกิจกรรมท่ีมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ ซ่ึงท้ังหมดนั้นล้วน
เป็น Active Learning ครูทำหน้าท่ีเป็นวิทยากรกระบวนการ (facilitator) ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยยึด
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ครูเรียนรู้ร่วมกันกับผู้เรียน ให้ผู้เรียนได้มีการอภิปรายผลจากการเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ให้ผู้เรียน
สรุปผลลัพธ์การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ และต้องมีการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ การออกแบบกระบวนการเรียนรู้แบบ
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ท่ีเน้นผลลัพธ์ เป็นส่วนหนึ่งท่ีสำคัญ นอกจากจะเป็นตัวกำหนดรูปแบบการเรียนรู้แล้วยังต้องเช่ือมโยงสอดคล้องกับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีคาดหวังและการวัดการประเมินผลด้วย    

  
หลักการออกแบบการจัดการเรียนรู้แบบเน้นผลลัพธ์  
             1. ให้ผู้เรียน ได้ใช้ความคิด อยู่เสมอ 
             2. ให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ตรงมากท่ีสุด 
             3. ให้ผู้เรียน ได้ทำงานกลุ่ม  
             4. เน้นให้แก้ปัญหา วิเคราะห์ ท้าทาย 
             5. ใช้เทคนิคและส่ือท่ีหลากหลาย 
             6. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็นอยู่เสมอ 
             7. ใช้เทคนิคจูงใจ และเสริมแรง 
             8. ประเมินผล การเรียนตลอดเวลา 
          ดังน ั ้น การออกแบบกระบวนการเรียนรู้ เพื ่อให้เกิดการเรียนรู้ระดับใด และจะใช้ วิธีใด จ ึงขึ ้นอยู ่กับ 
วัตถุประสงค์การเรียนรู้หรือผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีคาดหวังในแต่ละวิชานั้น โดยมีหลักในการจัดการเรียนรู้ เป็นการตอบ
คำถามสำคัญ 3 ประเด็น คือ 
              1. ต้องการให้เกิดอะไรข้ึนกับผู้เรียน ซ่ึงจะนำไปสู่การกำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ และวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม  
              2. ทำอย่างไรให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงจะนําไปสู่การออกแบบวิธีจัดการเรียนการ สอน และส่ือการสอน  
              3. รู้ได้อย่างไรว่าบรรลุเป้าหมายหรือไม่ ซ่ึงจะนําไปสู่การออกแบบวิธีการวัด ประเมินผล และเคร่ืองมือท่ี
ใช้ในการวัดประเมินผล  

ส่ิงท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้ คือเป้าหมายท่ีสำคัญท่ีสุด ในการศึกษาท่ีเน้นผลลัพธ์ผู้เรียนท่ีมีกระ บวนการ วัดและ
ประเมินผลจากส่ิงท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้ เน้นการออกแบบการเรียนรู้ในลักษณะการลงมือปฏิบัติจริง เน้นใ ห้ผู้เ รียนมี  
ส่วนร่วม และมีปฏิสัมพันธ์กับกิจกรรมการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติท่ีหลากหลายรูปแบบ เช่น การวิเคราะห์ การ
สังเคราะห์ การระดมสมอง การแลกเปล่ียนความคิดเห็น อีกท้ังยังสามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน หลังจากจบ
เนื้อหาไปแล้วและเห็นคุณค่าของการเรียนรู้ 

 

บทสรุป 
การประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คือการสะท้อนความชำนาญ ความเช่ียวชาญ 

และความรับผิดชอบของครูท่ีมีต่อผู้เรียนและผู้ปกครอง มีการกำหนดระบบการตอบแทนครูให้เล่ือนเงินเดือนประจำปี
และการให้มีและเล่ือนวิทยฐานะของครูซ่ึงให้พิจารณาจากสัมฤทธ์ิผลของผู้เรียนในเชิงประจักษ์ เพ่ือให้ครูรับผิดชอบ
ต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนมากข้ึน ท้ังนี้ในการประเมินครูให้ใช้วิธีสังเกตการณ์การสอนหรือวิดีโอคลิปการสอน
ร่วมกับการพิจารณาหลักฐานเอกสารท่ีใ ช้ในการเรียน เพ่ือเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท่ีตอบสนอง
สังคมโลกในยุคการเปล่ียนแปลง และการเตรียมความพร้อมกำลังคนท้ังด้านความรู้ทักษะ สมรรถนะท่ีจำเป็นให้
สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันต่อกระแสความเปล่ียนแปลง โดยเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ของ ผู้เรียน ประกอบด้วย 3 
ทักษะของวิชาแกนหลัก คือ ทักษะการเร ียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะเทคโนโลยแีละ
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สารสนเทศ ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง มุ่งเน้นผลงานท่ีผู้เรียนแสดงออกมาและเน้นส่ิงท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้ ซ่ึงจะทำให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีแนวทางการประเมินวิทยฐานะครูอย่างมีประสิทธิภาพและเปล่ียนแปลง
ระบบการศึกษาของประเทศไทยให้ทัดเทียมนานาประเทศได้ โดยมีกรอบแนวคิดระบบการประเมินวิทยฐานะครู กับ
ผลลัพธ์ผู้เรียน 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการประเมินวิทยฐานะครูกับผลลัพธ์ผู้เรียน 

ท่ีมา : พัฒนาและสังเคราะห์โดยคณะผู้เขียน 
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