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บทคดัย่อ 

 งำนวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำผลกำรบังคับใชพ้ระรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองของไทย

ท่ีมีต่อพัฒนำกำรของพรรคกำรเมือง ศึกษำทัศนคติของผู้ร่ำงกฎหมำยต่อบริบททำงกำรเมือง รวมท้ัง

ศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยพรรคกำรเมืองไทยและกฎหมำยพรรคกำรเมืองในต่ำงประเทศท่ีมีส่วนใน

กำรพัฒนำพรรคกำรเมือง โดยผลกำรศึกษำพบว่ำ พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองของไทยเป็นผลพวง

ของกำรท ำรัฐประหำร หรือกำรยดึอ ำนำจรัฐ ท่ีมุง่ก ำกับ ควบคุม และจ ำกัดบทบำทของพรรคกำรเมือง

หรือกลุ่มกำรเมืองภำยในประเทศให้มีกำรด ำเนินกิจกรรมตำมรูปแบบท่ีรัฐก ำหนด ซึ่งเป็นอุปสรรคใน

กำรมสี่วนร่วมทำงกำรเมอืงของประชำชน และส่งผลโดยตรงต่อพัฒนำกำรของพรรคกำรเมอืงท่ีเชื่องช้ำ

อกีด้วย 

ค าส าคัญ : พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมอืง, กฎหมำยพรรคกำรเมอืง, พรรคกำรเมอืง 

Abstract 

This research aims to study the Political parties act applicable to the development of 

Thailand's political parties, political context, and the comparative study of political party act in 

Thailand and political parties act of Spain and Germany. Results showed that Thailand's political 

parties act is the aftermath of the coup to controlling and limiting the role of political parties or 

political groups and to carry out activities in accordance with the prescribed format. Those are the 

barriers to political participation of the people and directly affect the development of political 

parties. 

Keywords: Political parties act, Political Parties, Politic 

 

 

 

 



 

วารสารรัชต์ภาคย์ ปทีี่ 11 ฉบบัที่ 24 กันยายน-ธันวาคม 2560 

TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 

             Rajapark Journal Vol.11 No. 24 September - December 2017                         28 

1. บทน า 

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง หรือ

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย

พรรคกำรเมอืง เป็นกฎหมำยท่ีตรำขึน้เพื่อบังคับ

ใช้ และควบคุมกำรด ำเนินกิจกรรมของพรรค

กำรเมือง ซึ่งถูกตรำขึ้นมำแล้วท้ังสิ้น 6 ฉบับ  

แต่ละฉบับล้วนมีเนื้อหำ และเจตนำรมณ์ในกำร

ร่ำงท่ีต่ำงกัน ขึ้นอยู่กับบริบททำงกำรเมืองไทย

ในสมัยนั้น ๆ แม้เนื้อหำภำยในพระรำชบัญญัติ

พรรคกำรเมือง หรือพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง จะแตกต่ำง

กันเพยีงไหนก็ตำม แต่จำกกำรศกึษำพบว่ำ สิ่งท่ี

เหมือนกันของกฎหมำยพรรคกำรเมืองเกือบทุก

ฉบับคือ ควำมพยำยำมก ำกับ ควบคุม และ

ลดทอนควำมเป็นสถำบันของพรรคกำรเมอืง ซึ่ง

ส่งผลต่อกำรพัฒนำพรรคกำรเมืองในประเทศ 

ด้วยกำรจ ำกัดเงื่อนไขกำรจัดตั้ง บทบำท หน้ำท่ี 

งบประมำณ และกำรเติบโตของพรรคกำรเมือง 

อำทิ กำรก ำหนดจ ำนวนสมำชิกท่ีเป็นเงื่อนไขใน

กำรจัดตัง้พรรคกำรเมอืง กำรจ ำกัดงบประมำณ 

ข้อผูกมัดในกำรด ำเนินกิจกรรมของพรรค

กำรเมือง และบทลงโทษท่ีรุนแรง ซึ่งสิ่งต่ำง ๆ 

เหล่ำนี้ล้วนเป็นข้อจ ำกัดท่ีท ำให้พรรคกำรเมือง

ไม่สำมำรถพัฒนำตนเอง และกลำยเป็นสถำบัน

ทำงกำรเมอืงได้อยำ่งสมบูรณ์  

 กำรท่ีประเทศไทยมีกฎหมำยพรรค

กำรเมอืงท่ีบัญญัตขิึน้มำเฉพำะนั้น ส่วนหน่ึงอำจ

มำจำกควำมพยำยำมควบคุมฐำนอ ำนำจทำง

กำรเมืองของกลุ่มอ ำนำจต่ำง ๆ ในยุคเร่ิมแรก

ของกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง ท่ีมีกำรแปร

รูปกลุ่มอ ำนำจตำ่ง ๆ ไปอยู่ในรูปแบบของพรรค

กำรเมอืง โดยรัฐพยำยำมเข้ำไปมีบทบำทในกำร

ก ำหนดกฎเกณฑ์ ควบคุม จ ำกัด และลงโทษ

พรรคกำรเมืองมำกขึ้น ซึ่งผลพวงของแนวคิด

ดั งกล่ ำว ได้ถู กส่ งต่ อผ่ ำนกฎหมำยพรรค

กำรเมืองฉบับต่ำง ๆ กฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวด และ

บทลงโทษ ท่ี รุน แรง ท้ั งนี้ ขึ้ น อยู่ กั บ ปัจจั ย

สภำพแวดล้อมทำงกำรเมอืง ณ ขณะนั้นด้วยว่ำ

มีบรรยำกำศของควำมเป็นประชำธิปไตยมำก

นอ้ยเพยีงไร 

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษำผลของกำรบังคับใช้

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองแต่ละฉบับต่อ

พัฒนำกำรของพรรคกำรเมอืง 

2.2  เพื่ อศึ กษำทัศนคติ ของผู้ ร่ ำ ง

กฎหมำยต่อบริบททำงกำรเมืองท่ีสะท้อนผ่ำน

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมอืง 

2.3 เพื่อศึกษำกฎหมำยพรรคกำรเมอืง

ในต่ำงประเทศท่ีมสี่วนในกำรสง่เสริมและพัฒนำ

พรรคกำรเมอืง 

2.4 เพื่อเสนอขอบเขต และมำตรกำร

ทำงกฎหมำยพรรคกำรเมืองท่ีเหมำะสมต่อกำร

พัฒนำพรรคกำรเมอืงไทย 

 

3. ทบทวนวรรณกรรม 

หำกดูนิยำมของพรรคกำรเมืองแล้ว 

พบวำ่ พรรคกำรเมือง เป็นสถำบันทำงกำรเมือง
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ท่ีจัดตัง้ขึ้นตำมเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของประชำชน

ภำยใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดย Richard 

L. Kolbe ได้ให้นิยำมของพรรคกำรเมืองไว้ว่ำ  

พรรคกำรเมืองเป็นกำรรวมตัวทำงสังคมท่ีมี

ควำมต่อเนื่องพอสมควรท่ีแสวงหำต ำแหน่งและ

อ ำนำจในรัฐบำล โดยมีโครงสร้ำงหรือกำรจัด

องค์กำรท่ีเชื่อมผู้น ำในศูนย์กลำงของรัฐบำลกับ

กลุ่มประชำชนท่ีสนับสนุนทำงกำรเมืองใน

ท้องถิ่ น  และภำยในพรรค เองมีกำรส ร้ำง

เอกลักษณ์และควำมจงรักภักดีร่วมกัน (Kolbe, 

R. L., 1985, P.1) นอกจำกนี้  ได้มีกำรนิยำม

คล้ ำยกั นของ William Goodman ได้ อ ธิบำย

พรรคกำรเมืองจำกคุณลักษณะของพรรค

กำรเมืองว่ำ เป็นองค์กรท่ีสมำชิกมีลักษณะ

คล้ำยกัน เพี ยงพอท่ีจะอยู่ ร่วมกันได้ โดยมี

จุดมุ่งหมำยท่ีเปิดเผย เพื่อกำรชนะเลือกตั้งท่ีท ำ

ให้สำมำรถเข้ำไปใช้อ ำนำจรัฐบำลโดยท ำให้

สำมำรถใช้อิทธิพล ได้ผลประโยชน์และควำม

ได้ เปรียบจำกกำรมีสิทธิอ ำนำจ (authority) 

(Goodman. W., 1960, P.8) ซึ่ ง โดยส รุปแล้ ว 

พรรคกำรเมืองมีหน้ำท่ีหลักในกำรรวบรวม

ผลประโยชน์ และควำมต้องกำรท่ีหลำกหลำย

ของประชำชน เพื่อจัดท ำเป็นนโยบำยในกำรลง

สมัครรับเลือกตั้งสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร และ

มเีป้ำหมำยสูงสุดในกำรจัดตั้งรัฐบำล ส่วนนยิำม

ของกฎหมำยพรรคกำรเมืองนั้น Müller และ 

Sieberer อธิบำยว่ำ เป็นระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีจัด

โครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐและพรรค

กำรเมือง, ประชำชนและพรรคกำรเมือง และ 

ผู้แทนรำษฎรและพรรคกำรเมือง (Müller, W. 

C., & Sieberer, U., 2006, P.439) 

The Constitutional Regulation of 

Political Parties in Post-War project โ ด ย  

Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio 

และ Ekaterina R. Rashkova ได้สร้ำงหลักเกณฑ์

จ ำแนกส่วนต่ำงๆเพื่อศึกษำรูปแบบ และเนื้อหำ

ของกฎหมำยพรรคกำรเมือง โดยแบ่งออกเป็น 

12 ส่ วน  ดั งนี้   Democratic principles, Rights 

and freedoms, Extra-parliamentary party, 

Electoral party, Parliamentary party, 

Governmental party,  Activity and behavior, 

Identity and program, Party finance, External 

oversight,  Secondary legislation แ ล ะ  Media 

access (Casal-Bértoa et al., 2012, P.7) 

โดยกำรจ ำแนกท้ัง 12 ส่วนนี้ จะแสดง

ให้เห็นถึงกำรจ ำแนกจ ำนวนข้อบัญญัติ หรือ

มำตรำของกฎหมำยพรรคกำรเมือง ท ำให้เห็น

ภำพเบื้องต้น หรือรูปร่ำงของกฎหมำยพรรค

กำรเมืองว่ำมีทิศทำงแบบใด ให้ควำมส ำคัญกับ

กำรก ำกับพรรคกำรเมืองในด้ำนใดเป็นพิเศษ 

เพื่อกำรเปรียบเทียบกฎหมำยพรรคกำรเมืองใน

แตล่ะฉบับได้งำ่ยขึน้ 

 

4. วิธีการศกึษา 

งำนวจิัยนี้ได้บูรณำกำรวธิิกำรศึกษำทั้ง 

2 รูปแบบ คือ กำรวจิัยเชิงปริมำณ และกำรวจิัย

เชิงคุณภำพเข้ำด้วยกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพ

สูงสุดต่อกำรศึกษำวิจัย ดังนี้ 



 

วารสารรัชต์ภาคย์ ปทีี่ 11 ฉบบัที่ 24 กันยายน-ธันวาคม 2560 

TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 

             Rajapark Journal Vol.11 No. 24 September - December 2017                         30 

4.1 กำรวิจัยเชิงปริมำณ ใช้วิ ธีกำร

จ ำแนก 12 โครงสร้ำงของเนื้อหำในกฎหมำย

พรรคกำรเมืองตำมแนวคิดของ Fernando 

Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio แ ล ะ 

Ekaterina R. Rashkova ท่ี ใช้ ศึ กษำกฎหมำย

พ รรค ก ำร เมื อ ง ใน ยุ โรป  (Casal-Bértoa et 

al., 2012, P.7) มำประยุกต์ใชก้ับกฎหมำยพรรค

กำรเมอืงของไทยท้ัง 6 ฉบับ และน ำไปวิเครำะห์

เปรียบเทียบโครงสร้ำงกฎหมำยพรรคกำร

เมืองไทย และกฎหมำยพรรคกำรเมืองยุโรป 

เพื่อทรำบควำมแตกตำ่งและปัจจัยท่ีเหมำะสมท่ี

ส่งผลกระทบตอ่พัฒนำกำรของพรรคกำรเมอืง 

4.2 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ ใช้กำรศึกษำ

บริบททำงกำรเมืองก่อนและหลั งกำรร่ำง

กฎหมำยพรรคกำรเมอืงของไทยท้ัง 6 ฉบับ เพื่อ

ท รำบ ถึ งแน วคิ ด  แล ะ ปั จจั ย ท่ี ส่ งผ ลต่ อ

เจตนำรมณ์ของกฎหมำยพรรคกำรเมืองในแต่

ละฉบับ อันส่งผลโดยตรงต่อพัฒนำกำรของ

พรรคกำรเมือง รวมถึงกำรสัมภำษณ์เชิงลึก

บุคคลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนมำก

ท่ีสุด 
 

5. ผลการศึกษา 

5.1 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2498 

กำรเมืองไทยภำยหลังกำรรัฐประหำร 

พ.ศ. 2490 ต้องเผชิญกับบรรยำกำศสงครำม

ภำยในภูมิภำคอีกหลำยระลอก  ท้ังสงครำม

คอมมิวนิสตใ์นจีน สงครำมเกำหลี และสงครำม

เวี ย ด น ำม  น ำ ไป สู่ ก ำ ร เพิ่ ม บ ทบ ำท ขอ ง       

สหรัฐเมริกำในรูปแบบของผลประโยชน์ทำง

กำรทหำร และเศรษฐกิจ ท ำให้ไทยต้องด ำเนิน

นโยบำยอยู่ ในฝั่ งของโลก เส รีอย่ ำง เต็ ม ท่ี     

(ชำญวทิย์ เกษตรศิริ, 2544, หน้ำ 134)  รวมท้ัง

กำรยอมรับควำมช่วยเหลอืรูปแบบต่ำง ๆ ท่ีไทย

ต้องพึ่งพำสหรัฐอเมริกำเป็นเวลำนำน ท ำให้

บรรยำกำศทำงกำรเมืองเร่ิมเปิดออก น ำไปสู่

ควำมพยำยำมพัฒนำระบอบประชำธิปไตยขึ้น

อีกคร้ัง และเมื่อน ำข้อมูลมำจ ำแนกเนื้อหำรำย

มำตรำ จะได้ดังนี้ 

แผนภูมิ  1 ข้อมู ล โครงส ร้ำง พ .ร.บ .พรรค

กำรเมอืง พ.ศ. 2498 

 
 

จะเห็นได้ว่ำ พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง 

พ.ศ. 2498 ให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนด หรือ

จ ำกัดรูปแบบกิจกรรม และกิจกำรภำยในพรรค

กำรเมืองอย่ำงมำก โดยมีพรรคกำรเมืองจด

ทะเบียนท้ังสิ้น 30 พรรค ซึ่งต่อมำมี 2 พรรค

กำรเมืองแจ้งเลิกพรรคตำมมติท่ีประชุมใหญ่ 

ส่วนอีก 28 พรรค สิ้นสภำพตำมประกำศคณะ

รัฐประหำร 
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5.2 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2511  

เมื่อวันท่ี 20 มิถุนำยน พ.ศ. 2511 ได้มี

กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร

ไทย พ.ศ. 2511 โดยในมำตรำ 37 ได้รับรองสิทธิ

ของประชำชนในกำรรวมตัวกันเป็นพรรค

กำรเมอืง เพื่อด ำเนินกิจกำรในทำงกำรเมืองโดย

วิถีทำงแห่งประชำธิปไตย ซึ่งเมื่อน ำข้อมูลมำ

จ ำแนกเนื้อหำรำยมำตรำ จะได้ดังนี้ 

แผนภูมิ  2  ข้อมูลโครงสร้ำง พ .ร.บ.พรรค

กำรเมอืง พ.ศ. 2511 

 
จะเห็นได้ว่ำ พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง 

พ.ศ. 2511 ยังคงให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนด

และก ำกับรูปแบบกิจกำร และกำรด ำเนิน

กิ จ ก รรม ขอ งพ รรค ก ำร เมื อ ง  มี ก ำ รล ง

รำยละเอียดมำกขึ้น โดยมีอัตรำส่วนเพิ่มขึน้จำก

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองฉบับท่ีผ่ำนมำ 

สะท้อนแนวโน้มกำรจ ำกัดบทบำทของพรรค

กำรเมอืงเพื่อให้อยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมมำกขึ้น 

จ ำก ข้ อ มู ล พ บ ว่ ำ  ภ ำย ห ลั งก ำ ร

ประกำศใช้พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. 

2511 มีกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองขึ้นท้ังสิ้น 17 

พรรค นอกจำกนี้ในภำพรวมยังพบอีกว่ำ กำร

แจ้งจดทะเบียนพรรคกำรเมืองมีอัตรำส่วนท่ี

ลดลงอย่ำงมำก หำกเทียบกับกำรจดทะเบียน

พรรคกำรเมืองภำยใต้พระรำชบัญญัติพรรค

กำรเมือง พ.ศ. 2498 ต่อมำจอมพล ถนอม 

กิตติขจร ได้รัฐประหำรรัฐบำลของตนเองเมื่อ

วัน ท่ี  17 พฤศจิกำยน พ .ศ . 2514 ได้ออก

ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 9 ลงวันท่ี 19 

พ ฤ ศ จิ ก ำ ย น  พ .ศ .  2 5 14  เพื่ อ ย ก เลิ ก

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2511 และ

ให้บรรดำพรรคกำรเมืองท่ีได้จัดตั้ งขึ้นตำม

พระรำชบัญญัติดังกล่ำว เป็นอันสิ้นสุดลง และ

จะตัง้พรรคกำรเมอืงขึ้นมำอกีมิได้ 

5.3 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2517  

เมื่อมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2517 ประเทศไทย    

ได้กลับเข้ำสู่บรรยำกำศของกำรปกครองใน

ระบอบประชำธิปไตยอกีครั้ง (ศริิบูรณ์ ณัฐพันธ์, 

2541, หน้ำ 80) โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้วำง

กลไกส ำคัญเพื่อเป็นหลักประกันเสถียรภำพ

รัฐบำลจำกกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของ

ผู้ ส มั ค ร  ส .ส .อิ ส ระ  ซึ่ งต่ อม ำก็ ได้ มี ก ำ ร

ประกำศใช้พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. 

2517 ขึ้น ซึ่งเมื่อน ำข้อมูลมำจ ำแนกเนื้อหำรำย

มำตรำ จะได้ดังนี้  
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แผนภูมิ  3 ข้อมู ล โครงสร้ำง พ .ร.บ .พรรค

กำรเมอืง พ.ศ. 2517 

 
 

จะเห็นได้วำ่ กำรก ำหนดรูปแบบโครงสร้ำงพรรค

กำรเมืองลดลงอย่ำงชัดเจน    มีเพียงร้อยละ 

21.87 ห รือ 7 มำตรำเท่ำนั้ น ท่ี บัญญั ติถึ ง

โครงสร้ำงพรรคกำรเมือง สอดคล้องกับส่วน

ของกำรก ำกับโดยองค์กรภำยนอก หรือนำย

ทะเบียนพรรคกำรเมืองท่ีเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงมำก 

นอกจำกนี้สิ่งท่ีน่ำสนใจ คือ เร่ิมบังคับให้พรรค

ต้องจัดท ำบัญชี งบดุล ท่ีต้องมีผู้รอบรองบัญชี

เพื่อส่งให้นำยทะเบียนพรรคตรวจสอบ ซึ่งเป็น

ผลโดยตรงจำกกำรให้ ส.ส.ท้ังหมดต้องสังกัด

พ รรค ก ำ ร เมื อ ง  แ ล ะ เป็ น ค ร้ั ง แ รก ขอ ง

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง ท่ีบัญญัติเร่ือง

กำรจัดท ำบัญชี งบดุล และงบกำรเงินของพรรค

กำรเมอืง  

ด้วยเหตุนี ้ท ำให้มพีรรคกำรเมอืงตัง้ขึ้น

มำเพื่อรองรับกำรเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี 26 

มกรำคม พ.ศ. 2518 กว่ำ 42 พรรค จำก 54 

พรรค คิดเป็นร้อยละ 77.78 ซึ่งมีอัตรำเพิ่มขึ้น

เล็กน้อย ต่อมำเมื่อ พล.ร.อ. สงัด ชลออยู่ ได้

เข้ำยึดอ ำนำจกำรปกครองในนำม “คณะปฏิรูป

กำรปกครองแผ่นดิน” พร้อมประกำศยกเลิก

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2517 

รวมท้ังออกค ำสั่ งคณะปฏิ รูปกำรปกครอง

แผ่นดิน ฉบับท่ี 6 ยกเลิกพระรำชบัญญัติพรรค

กำรเมือง พ.ศ. 2517 จึงเป็นผลท ำให้พรรค

กำรเมอืงในขณะนั้นท้ังหมดถูกยุบ  

5.4 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2524 

เจตนำรมณ์ ของรัฐธรรมนูญ แห่ ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2521 ต้องกำรท ำให้

พรรคกำรเมืองเป็นสถำบันทำงกำรเมือง มี

ควำมเข้มแข็ง และโปร่งใส ท ำให้กรอบกำรร่ำง

กฎหมำยพรรคกำรเมื อ งถู ก บีบ ให้พ รรค

กำรเมืองขนำดเล็กต้องลดบทบำทลง และ

ส่งเสริมให้เกิดพรรคขนำดใหญ่ ก ำหนดให้พรรค

ต้องส่งสมำชิกพรรคสมัครรับเลือกตั้ง และ

จ ำนวนกำรส่งสมำชิกสมัครรับกำรเลือกตั้งขั้น

ต่ ำ ซึ่งเมื่อน ำข้อมูลมำจ ำแนกเนื้อหำรำยมำตรำ

จะได้ดังนี้ 

แผนภูมิ  4 ข้อมูล โครงสร้ำง พ .ร.บ .พรรค

กำรเมอืง พ.ศ. 2524 
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จำกกรำฟจะเห็นได้ว่ำ อัตรำส่วนของ Activity 

and behavior ยั งค งมี อั ต รำ ท่ี สู งกว่ ำค่ ำอื่ น 

แปลว่ำกำรจ ำกั ด รูปแบบกิจกรรมพรรค

กำรเมืองยังคงมีอยู่มำก รวมท้ังมีกำรก ำหนด

เร่ืองกำรเงินของพรรคกำรเมอืงในอัตรำที่สูงเมื่อ

เทียบกับประรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองฉบับท่ี

ผ่ำนมำ ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีเพิ่มเข้ำมำของ

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมอืง พ.ศ. 2524 

ภำยหลังกำรรัฐประหำรของคณะ

รักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ หรือ รสช. 

เมื่อวันท่ี 23 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2534 น ำโดย 

พล.อ. สุนทร คงสมพงษ์ ได้ออกประกำศคณะ

รักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติฉบับท่ี 20 

เร่ือง พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมอืง ห้ำมพรรค

กำรเมืองประชุมหรือด ำเนินกิจกรรมอื่นใดทำง

กำรเมือง ซึ่งเป็นคร้ังแรกของกำรรัฐประหำรใน

ประเทศไทย ท่ีไม่มีกำรยกเลิกพระรำชบัญญัติ

พรรคกำรเมอืง ซึ่งส่งผลให้พรรคกำรเมอืงยังคง

มสีภำพเป็นพรรคกำรเมอืงอยู ่ 

5 .5  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2541 

เจ ต น ำ ร ม ณ์ ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 ระบุถึงกรอบใน

กำรก ำหนดรูปแบบและกำรด ำเนินกิจกรรมของ

พรรคกำรเมือง โดยระบุว่ำ พรรคกำรเมืองต้อง

ตั้งง่ำย ท ำให้พรรคกำรเมืองมีข้อบังคับและกำร

บริหำรเป็นประชำธิปไตย ต้องมีสำขำพรรค แต่

ยังคงวนิัยพรรคไว ้(มำตรำ 328(5)) กำรควบคุม

และเปิดเผยกำรบริจำค และบัญชีพรรค กำร

ช่วยพรรคกำรเมืองลดค่ำใช้จ่ำยในกำรเลือกตั้ง 

(มำตรำ 113) จะท ำให้พรรคกำรเมืองโปร่งใสขึ้น 

พึ่งพิงนำยทุนน้อยลง และไม่ตกอยู่ภำยใต้กำร

ครอบง ำของคนส ำคัญของพรรคต่อไป และ

ไมใ่ห้มีพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภำจนกำรเมือง

ไม่มีเสถียรภำพ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2545, 

หน้ำ 52) ซึ่งในเวลำต่อมำ พระรำชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง 

พ.ศ. 2541 ก็ได้ประกำศให้ใช้บังคับเมื่อวันท่ี 6 

มถิุนำยน พ.ศ. 2541  

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ

ด้ ว ย พ ร ร ค ก ำ ร เมื อ ง  พ .ศ .  2541 เ ป็ น

พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองฉบับแรกท่ีมี

องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญเข้ำมำเกี่ยวข้อง 

โดยเฉพำะ มีหน่วยงำนท่ี รับผิดชอบพรรค

กำรเมืองโดยตรงคือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรเลือกตั้ง ซึ่งเมื่อน ำข้อมูลมำจ ำแนกเนื้อหำ

รำยมำตรำจะได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ  5  ข้อมูลโครงสร้ำง พ .ร.บ.พรรค

กำรเมอืง พ.ศ. 2541 
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จะเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวำ่ด้วยพรรคกำรเมอืง พ.ศ. 2541 มี

ควำมโดดเด่นคือ กำรเพิ่ มหมวด ท่ีว่ำด้วย

กำรเงิน และกำรสนับสนุนโดยรัฐเข้ำมำ จำก

เดิมท่ีมีแค่หมวดกำรจัดตั้งพรรค และหมวดกำร

ด ำเนินกิจกำรของพรรคกำรเมืองเท่ำนั้น ซึ่ง

สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ี

ต้องกำรให้พรรคกำรเมืองปลอดจำกนำยทุน

และมีกำรตรวจสอบอย่ำงเข้มงวดเพื่อควำม

โปร่งใส โดยเปลี่ยนให้รัฐกลำยเป็นนำยทุนพรรค

กำรเมืองเสียเองผ่ำนกำรสนับสนุนงบประมำณ

โดยกองทุนเพื่อกำรพัฒนำพรรคกำรเมอืง  

พรรคกำรเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง 

พ.ศ. 2541 มีจ ำนวนมำกถึง 157 พรรคกำรเมอืง

เพิ่มขึ้นมำกกว่ำพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง 

พ.ศ. 2524 ถึง 280 เท่ำ หรือเพิ่มมำกกว่ำ 101 

พรรค นอกจำกนี้จะเห็นว่ำ พรรคกำรเมือง

สำมำรถจัดตั้งได้ง่ำยตำมรัฐธรรมนูญจริง แต่ก็

ถูกยุบได้ง่ำยเช่นกัน ซึ่งในระยะเวลำท่ีพรรคต้อง

หำสมำชิกและตั้งสำขำให้ได้ตำมเงื่อนไขแห่ง

มำตรำ 29 รวมท้ังกำรจัดประชุมใหญ่พรรค

กำรเมืองน้ัน พรรคต้องใชง้บประมำณของพรรค

เอง ซึ่งกำรสนับสนุนโดยรัฐครอบคลุมเพียงกำร

สนับสนุนเงินให้แก่พรรคกำรเมืองท่ีมีสมำชิก

ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร มี

สมำชิก และสำขำพรรคจ ำนวนมำกเท่ำนั้น จึง

เป็น เหตุ ให้พรรคกำรเมืองท่ีตั้ งขึ้น ใหม่  ไม่

สำมำรถด ำรงอยู่ได้  

ตอ่มำมีกำรรัฐประหำรโดยคณะปฏิรูป

กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ คปค. ท่ี

น ำโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน เมื่อวันท่ี 19 

กันยำยน พ.ศ. 2549 และออกประกำศคณะ

ปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 

อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับท่ี 15 

เร่ือง ห้ำมพรรคกำรเมืองประชุมหรือด ำเนนิกำร

อื่นใดทำงกำรเมือง ลงวันท่ี 21 กันยำยน พ.ศ. 

2549 ส่ งผลให้พระรำชบัญญั ติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2541 

เป็นอันสิ้นสุดไป แต่ยังคงรับรองสถำนะของ

พรรคกำรเมอืงอยู่ 

5 .6  พ ระราชบัญญั ติ ป ระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2550 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ประกำศใช้เมื่อวันท่ี 24 สิงหำคม 

พ.ศ. 2550 ด้วยควำมหวังว่ำจะน ำประเทศไปสู่

ประชำธิปไตยท่ีสมบูรณ์  ช่วยแก้ปัญหำกำร

ผูกขำดอ ำนำจรัฐ ระบอบกำรเมืองต้องโปร่งใส 
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มคีุณธรรมจริยธรรม และเพ่ิมสิทธิ เสรีภำพของ

ประชำชนอย่ำงเต็มท่ี ท ำให้กฎหมำยพรรค

กำรเมือง ซึ่ งเป็นพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญท่ีจะร่ำงขึ้นใหม่นั้นต้องสอดคล้อง

กับหลักกำรและเจตนำรมณ์ดังกล่ำวด้วย โดย

ในกระบวนกำรร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมืองฉบับใหม่ ได้

แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม จ ำ ก บ ท บั ญ ญั ติ จ ำ ก

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย

พรรคกำรเมือง พ.ศ. 2541 เป็นหลัก และได้

ประกำศใช้เมื่อวันท่ี 6 ตุลำคม พ.ศ. 2550 ซึ่ง

เมื่อน ำข้อมูลมำจ ำแนกเนื้อหำรำยมำตรำจะมี

รำยละเอยีดดังนี้ 

แผนภูมิ  6  ข้อมูลโครงสร้ำง พ .ร.บ.พรรค

กำรเมอืง พ.ศ. 2550 

 

จะเห็นได้วำ่พรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติ

พรรคกำรเมือง พ.ศ. 2550 ให้ควำมส ำคัญกับ

กำรก ำกับมำตรกำรด้ำนกำรเงินของพรรค

กำรเมืองเป็นอย่ำงมำก เป็นอัตรำส่วนร้อยละ 

46.32 ของมำตรำท้ังหมด โดยเพิ่มขึ้นสูงกว่ำ

พรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติพรรค

กำรเมือง พ.ศ. 2541 ท่ีมีอัตรำส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 

40.90 โดยสอดคล้องกับเจตนำรมณ์ในกำรเพิ่ม

ควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ของพรรค

กำรเมอืง  

 พรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง 

พ .ศ . 2550 มี จ ำ น วน  18 3  พ รรค   จ ำ ก

กำรศึกษำพบว่ำ มีพรรคกำรเมืองไม่สำมำรถ

ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 26 ได้ ภำยในเวลำท่ี

ก ำหนด (จัดหำสมำชิก 5,000 คน และจัดตั้ง

สำขำพรรคกำรเมือง 4 สำขำใน 4 ภูมิภำค ใน 1 

ปี) ต้องสิ้นสภำพท้ังสิ้น 53 พรรค ซึ่งคิดเป็น 

ร้อยละ 47.75 ของกำรยุบ เลิก และสิ้นสภำพ

ของพรรคกำรเมืองท้ังหมด และมีแนวโน้มเพิ่ม

สูงขึน้ 

เป รี ย บ เที ย บ ก ฎ ห ม ายพ รรค

การเมอืงในต่างประเทศ 

เมื่ อดูอัตรำส่วนเนื้อหำกฎหมำยท่ี

จ ำแนกโดย Fernando Casal-Bértoa, Daniela 

Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะ

พบว่ำ กฎหมำยพรรคกำรเมืองเยอรมัน และ

สเปน ย้ ำถึงคุณค่ำและหลักกำรส ำคัญแห่งกำร

ปกครองในระบอบประชำธิปไตย กำรรับรอง

สิทธิ และเสรีภำพของประชำชนในกำรรวมกลุ่ม

ทำงกำรเมือง และกำรด ำเนินกิจกรรมทำง

กำรเมืองในกฎหมำยพรรคกำรเมือง (บุญศรี    

มวีงศ์อุโฆษ, 2542, หน้ำ 91) ในส่วนของ Extra-

parliamentary party กฎหมำยพรรคกำรเมือง

0

10

20

30

40

50

De
mo

cra
tic

 p
rin

cip
les

Ri
gh

ts 
an

d 
fre

ed
om

s

Ex
tra

-p
ar

lia
me

nta
ry 

pa
rty

El
ec

tor
al 

pa
rty

Pa
rlia

me
nta

ry 
pa

rty

Go
ve

rn
me

nta
l p

ar
ty

Ac
tiv

ity
 a

nd
 b

eh
av

ior

Ide
nti

ty 
an

d 
pr

og
ra

m

Pa
rty

 fin
an

ce

Ex
ter

na
l o

ve
rsi

gh
t

Se
co

nd
ar

y l
eg

isl
ati

on

Me
dia

 a
cc

es
s

ร้อ
ยล
ะ

ประเภทเน้ือหา รอ้ยละของเนื้อหา



 

วารสารรัชต์ภาคย์ ปทีี่ 11 ฉบบัที่ 24 กันยายน-ธันวาคม 2560 

TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 

             Rajapark Journal Vol.11 No. 24 September - December 2017                         36 

ของเยอรมัน และสเปนให้ควำมส ำคัญมำกพอ ๆ 

กั บ ด้ ำน  External oversight นั่ น คื อ ระหว่ ำ ง

อัตรำส่วนเฉลี่ยร้อยละ 30 ซึ่งหมำยควำมว่ำ 

กฎหมำยพรรคกำรเมืองเยอรมัน และสเปนให้

ควำมส ำคัญมำกในเร่ืองกำรจดแจ้งจัดตั้งพรรค

กำรเมือง และกำรบริหำรงำนภำยในพรรค

กำรเมือง ท่ีเน้นกำรจัดตั้งได้ง่ำย กำรก ำหนด

จ ำนวนผู้ก่อตั้งพรรคไม่มีนัยยะส ำคัญ ซึ่งจะ

ส่งผลต่อกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำถึง

กำรเมืองได้ง่ำย นอกจำกนี้ยังส่งเสริมควำมเป็น

ประชำธิปไตยในพรรคกำรเมืองด้วยกำรให้

ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจทุกระดับ 

กำรประชุมไม่จ ำเป็นต้องมีรูปแบบตำยตัว หรือ

ทำงกำร นอกจำกนี้ ในด้ำนขององค์กรท่ีท ำ

หน้ำท่ีตรวจสอบจะท ำหน้ำท่ีเฉพำะด้ำน เช่นใน

กรณีของสเปนท่ีไม่มีกำรก ำหนดเร่ืองของ Party 

finance แต่แยกออกเป็นกฎหมำยด้ำนกำรเงิน

อีกฉบับต่ำงหำก ซึ่ ง เมื่ อดูกฎหมำยพรรค

กำรเมืองของไทย พบว่ำ กำรบัญญั ติด้ำน 

Extra-parliamentary party  แ ล ะ  External 

oversight มแีนวโน้มอัตรำส่วนท่ีลดลงอย่ำงมำก 

แต่ไปเพิ่มอัตรำส่วนในด้ำน Party finance ท่ีเพิ่ม

สูงมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง รวมท้ัง ด้ำน Activity 

and behavior ท่ีมีแนวโนม้อัตรำส่วนกำรบัญญัติ

ลดลงแต่ยังคงสูงมำกเมื่อเทียบกับเยอรมัน และ

สเปน ซึ่งหมำยควำมว่ำ กฎหมำยพรรคกำร

เมืองไทยมีแนวโน้มลดควำมส ำคัญในด้ำนกำร

จดแจ้งและจัดตั้ งพรรคกำรเมือง และกำร

ตรวจสอบ หรือสนับสนุนจำกหน่วยงำนรัฐลง 

แตไ่มไ่ด้หมำยควำมวำ่เงื่อนไขตำ่ง ๆ ของกำรจด

แจ้งจัดตั้ งพรรคกำรเมืองจะลดลงไปด้วย 

เนื่องจำกจ ำนวนมำตรำยังคงมีจ ำนวนมำกและ

เพิ่ มมำกขึ้ น เมื่ อ เที ยบกั บกฎหมำยพรรค

กำรเมืองฉบับท่ีผ่ำนมำ แต่ท่ีอัตรำส่วนลดลง 

เนื่องจำกผู้ร่ำงให้ควำมส ำคัญกับด้ำนกำรเงิน

และกิจกรรมของพรรคมำกเป็นพิเศษ ดูได้จำก

อัตรำส่วนท่ีก้ำวกระโดดระหวำ่งพระรำชบัญญัติ

พรรคกำรเมอืง พ.ศ. 2524 และพระรำชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2541, พ.ศ. 2550  

ในด้ ำนของ Activity and behavior กฎหมำย

พรรคกำรเมืองไทยมีกำรก ำหนดรำยละเอียด 

หรือเนื้อหำรำยมำตรำท่ีเพิ่มมำกขึ้น ก ำหนด

รูปแบบวิธี ท่ีตำยตัว มีควำมเป็นรำชกำรสูง 

ยืดหยุ่นไม่ได้ ดูได้จำกกำรก ำหนดโทษเร่ือง

กรอบเวลำและกำรด ำเนินกิจกำรและกิจกรรม

ของพรรคกำรเมือง ซึ่งต่ำงจำกกฎหมำยพรรค

กำรเมืองของสเปนท่ีก ำหนดไวใ้นอัตรำส่วนท่ีต่ ำ 

เพยีงร้อยละ 12.5  

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 7 เปรียบเทียบอัตรำส่วนกฎหมำย

พรรคกำรเมอืงประเทศไทย เยอรมัน และสเปน 
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6. สรุปผลการศึกษา 

จำกผลกำรศึกษำวิจัยท้ังในรูปแบบ

ของกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงสถิติ ควบคู่กับกำร

วเิครำะห์บริบททำงกำรเมอืงและสังคม พบวำ่ 

1. กฎหมำยพรรคกำรเมืองของไทย

เกือบทุกฉบับ ถูกร่ำงภำยใต้บริบทของกำร

เปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง อันเนื่องจำกกำร

รัฐประหำร หรือยึดอ ำนำจ เนื่องด้วยควำมไม่มี

เสถียรภำพทำงกำรเมืองหลังเปลี่ยนแปลงกำร

ปกครอง พ.ศ. 2475 

2. กฎหมำยพรรคกำรเมืองถูกท ำให้

เป็นกลไกหนึ่งในกำรแก้ปัญหำทำงกำรเมือง

เท่ำนั้น นั่นคือกำรจัดระเบียบกลุ่มก้อนทำง

กำรเมืองท่ีมีอยู่อย่ำงหลำกหลำยในขณะนั้น 

เพื่อให้ง่ำยต่อกำรควบคุม และจัดกำร ซึ่งเมื่อมี

กำรรัฐประหำรกฎหมำยพรรคกำรเมืองก็เป็น

กฎหมำยฉบับแรก ๆ ท่ีถูกท ำให้สิ้นสุดลง เพื่อ

ลดสถำนะและบทบำทของพรรคกำรเมอืง 

3. กฎหมำยพรรคกำรเมืองยั งคง

ควบคุมกำรเข้ำถึงอ ำนำจทำงกำรเมืองของ

ประชำชนเสมอมำ ภำยใต้กำรขยำยฐำนสมำชิก 

เงื่อนไขสำขำ เงื่อนไขกำรส่งผู้สมัครลงรับ

เลือกตั้ง เงื่อนไขบัญชี งบดุล เงื่อนไขกำรจัดท ำ

รำยงำนกำรด ำเนินกำรและค่ำใช้จ่ำย และ

เงื่อนไขสมำชิกขั้นต่ ำ น ำมำซึ่งควำมยุ่งยำกใน

กำร เข้ ำสู่ ร ะบบก ำร เมื อ งขอ งป ระชำชน 

นอกจำกนี้ยังพ่วงฐำนควำมผิด และค่ำปรับกับ

เงื่อนไขต่ำง ๆ เหล่ำนั้น เพื่อเป็นกำรขู่และบังคับ

ให้ รับสภำพต่อควำมรับผิดชอบในกำรผิด

เงื่อนไขตำ่งๆเหลำ่นั้น 

4. เงื่อนไขควำมรับผิดทำงปกครอง 

และทำงอำญำจะถูกบัญญัติไวใ้นกฎหมำยพรรค

กำรเมืองทุกฉบับ และมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้น 

รวมท้ังมีกำรก ำหนดโทษท่ีอำจได้รับจำกกำรผิด

เงื่อนไขดังกล่ำวมแีนวโนม้รุนแรงขึน้  

5. จำกกำรศึกษำพบว่ำในประเทศท่ีมี

ดัชนคีวำมเป็นประชำธิปไตย และกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนสูง จะมีกำรบัญญัติกฎหมำย

พรรคกำรเมอืงท่ีเอื้อต่อกำรเข้ำถึงของประชำชน 

สิทธิในกำรเข้ำถึงเป็นสิทธิตำมธรรมชำติ ท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไว้ นอกจำกนี้ กำรก ำหนด

บทบัญญัติในกฎหมำยพรรคกำรเมอืงเป็นเพยีง 

กำรก ำหนดแนวทำง และรับรองกำรจัดตัง้พรรค

กำรเมอืงเท่ำนั้น ซึ่งกฎหมำยพรรคกำรเมืองของ

ไทยต่ำงออกไป โดยเนน้ควบคุมรูปแบบกิจกรรม 
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มีลักษณะควำมเป็นรำชกำร ยุ่งยำกซับซ้อน ซึ่ง

กลำยเป็นอุปสรรคของกำรด ำรงอยู่ของพรรค

กำรเมอืง 

 

7. ข้อเสนอแนะ 

 งำนศึกษำวิจัยชิ้นนี้ เป็นกำรศึกษำใน

มิติทำงรัฐศำสตร์ท่ีมุ่งเน้นกำรศึกษำวิเครำะห์

โครงสร้ำง องค์ประกอบ ขอบเขต และบริบท

ทำงกำรเมอืงของกฎหมำยพรรคกำรเมอืงไทย 

 

เท่ำนั้น แต่ปัจจัยท่ีส ำคัญประกำรหนึ่งคือกำร

รับรองสิทธิของพรรคกำรเมือง และสิทธิในกำร

รวมกลุ่มทำงกำรเมืองของประชำชน หำกมีกำร

แก้ไขให้เป็นไปโดยธรรมชำติ (Natural Right) ให้

กฎหมำยเป็นเพียงกำรรับรองสิทธิ หรือกำร

ขยำยสิท ธิ เท่ ำนั้ น  และไม่มี ผลต่อ รูปแบบ 

โครงสร้ำง และกำรด ำเนินกิจกรรมของพรรค

กำรเมือง ย่อมจะส่งผลดีต่อพัฒนำกำรพรรค

กำรเมอืง และประชำธิปไตยในอนำคต 
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