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Abstract 

This research is a qualitative research. By research papers have In-depth interviews were 

provided to 9 Keyinformants. The purpose is to study. Power relations of state, democratic structure, and 

social identity. This is especially true for local government organizations, especially Bangkok Metropolitan 

Administration and local government organizations, especially Jakarta. By comparison According to studies, 

it has been found that The model and the interaction of power in the operation of the local government of 

Thailand, especially the special local administrative organizations, Bangkok and local government 

organizations, especially the Indonesian local government. Has a strong relationship with political parties. 

By recruiting leaders of past organizations, the government is trying to apply the principle of 

decentralization. Therefore, the recruitment of the leaders of the organization is using direct election 

methods from the people. The internal structure of the organization is characterized by the use of power 

from top to bottom, thus giving the governor the highest authority in the organization. It is the goal of 

political parties and interest groups. To use that influence in favor of their own party in the national 

election. The same is true of Jakarta's case. National political parties and interest groups. It plays a huge 

role in the local governing body, because the Jakarta team may be appointed by the governor of Jakarta. 

The Jakarta governor is seen as a key stepping stone to Indonesia's presidency. 

Keywords: state, leader, democratic structure, social, identity. 

[131] 
วารสารรชัตภาคย ปที่ 12 ฉบับที ่25 มกราคม-เมษายน 2561 TCI กลุมที่ 2 มนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร 



 Rajapark Journal Vol.12 No. 25 January-April 2018 
 “ความรูมีรากฐานมาจากจิตสาํนกึ” 

บทคดัยอ 

งานวิจัยเร่ืองน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร และสัมภาษณเชิงลึกจากใหผูใหขอมูล 

จํานวน 9 คน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐ ผูนํา โครงสรางระบอบประชาธิปไตย

และอัตลักษณทางสังคม ท่ีมีผลตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทยโดยเฉพาะองคกร

ปกครองทองถิ่นรูปแบบพเิศษกรุงเทพมหานครและองคกรปกครองทองถิ่นรูปสาธารณรัฐอินโดนเีซียโดยเฉพาะ

องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพเิศษจาการตา โดยการเปรียบเทียบ จากการศึกษาพบวา รูปแบบและลักษณะ

ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทยโดยเฉพาะองคกรปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบพเิศษกรุงเทพมหานครและองคกรปกครองทองถิ่นรูปสาธารณรัฐอินโดนีเซียโดยเฉพาะองคกร

ปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษจาการตา มีความสัมพันธอยางมากกับพรรคการเมือง โดยการสรรหาผูนําของ

องคกรท่ีผานมารัฐบาลพยายามใชหลักการกระจายอํานาจการปกครอง ดังนั้นการสรรหาผูนําองคกรจึงใช

วธีิการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน ประกอบกับโครงสรางภายในองคกรมีลักษณะการใชอํานาจจากสวนบน

ลงลางจงึทําใหผูวาราชการมอํีานาจสูงสุดในองคกร และเปนเปาหมายของพรรคการเมอืงและกลุมผลประโยชน 

ในการใชอิทธิพลนั้นในการเอื้อประโยชนใหแกพรรคการเมืองของตนเองในการเลือกตั้งระดับประเทศ 

เชนเดียวกันกับกรณีของ จาการตา ท่ีมีความชัดเจนมากวา พรรคการเมืองระดับชาติและกลุมผลประโยชน มี

บทบาทอยางมากตอองคกรปกครองทองถิ่น รูปแบบพเิศษ เพราะทีมนายกเทศมนตรีในจาการตาจะมาจากการ

แตงตัง้จากผูวาราชการจาการตา อีกท้ังตําแหนงผูวาราชการจาการตาถูกมองวาสามารถเปนบันไดสําคัญไปสู

ตําแหนงประธานาธิบดผีูนําสูงสุดของประเทศอินโดนีเซยีได 

คําสาํคัญ: รัฐ, ผูนํา, โครงสราง, ระบอบประชาธิปไตย, อัตลักษณ, สังคม 

 
 

สภาพปญหา (Introduction) 

“การปกครองทองถิ่นกับรัฐ มีปฏิสัมพันธตอ

กันตลอดเวลาและอยางกวางขวาง การเปลี่ยนแปลง

ของรัฐ รูปแบบของรัฐ การปกครองของรัฐ นโยบาย

ของรัฐ ฯลฯ ยอมมีผลตอการปกครองทองถิ่น ในทาง

กลับกัน การเปลี่ยนแปลงของการปกครองทองถิ่น ท้ัง

ในทาง เศรษฐกิจ  การเมือง  และในทาง สังคม

วัฒนธรรม ยอมมผีลกระทบตอการปกครองของรัฐใน

ภาพรวมท้ังหมดดวย” (รัฐกับการปกครองทองถิ่น:

นครินทร เมฆไตรรัตน) การปกครองทองถิ่นนั้นเปน

โครงสรางพื้นฐานของระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งสามารถสะทอนถึงโครงสราง

ท้ังหมดของแตละประเทศไดวามีพื้นฐานเปนอยางไร 

“จอหน สจ็วต มิล (John Stuart Mill) ปราชญ ชาว

อังกฤษเสนอความคิดวา การปกครองสวนทองถิ่นจะ

ฝกฝนประชาชนใหมีความรูความเขาใจในกิจการของ

บานเมืองไดดีเปนพิเศษและเมื่อเทียบกับรัฐบาลจะให

โอกาสแกประชาชนในการทํางานใหกับบานเมืองได

ดีกวามาก” (แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน สรางการปกครอง
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ทองถิ่นใหเปนรากฐานของประชาธิปไตย : อเนก 

เหลาธรรมทัศน) 

อยางไรก็ตามสิ่งท่ีประเทศแตละประเทศใช

เปนศูนยกลางหรือหรือตัวแทนเรียกประเทศนั้นคือ

เมืองหลวง เชน ประเทศไทย : กรุงเทพมหานคร 

อินโดนีเซีย : จาการตา เปนตน ซึ่งกรุงเทพมหานคร

นั้นเปนเมืองหลวงของประเทศไทย โดยเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิ เศษ คือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นโดยมีลักษณะพิเศษ

บางประการท่ีแตกตางจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่ น รูปแบบท่ัวไป ด วยผลสืบ เนื่ องมาจาก 

“ลักษณะเฉพาะ” ของทองถิ่นน้ัน ๆ และดวยเหตุน้ีเอง

จงึทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบท่ัวไปท่ีใช

กับพื้นท่ี ท่ัวประเทศไมมี่ความเหมาะสมกับการ

ดําเนนิการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นท่ีดังกลาว จึง

จําเปนตอง “ออกแบบ” องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบใหมขึ้น เพื่อใหรับผิดชอบภารกิจนี้ และการ

ปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษนั้น เปนการปกครองท่ี

เนนหนักในดานของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการ

แกไขสภาพปญหาท่ีเปนอยู โดยลักษณะท่ีพบเห็น

โดยท่ัวไปไดแกการปกครองในพื้นท่ีๆ มีลักษณะเขต

นครหลวงหรือเขตพื้นท่ีท่ีเปนเมืองหลวง โดยท่ัวไป

แลว การปกครองในเขตนครหลวงของประเทศตาง ๆ 

ท่ัวโลก ตางก็มี ลักษณะท่ีพิเศษแตกตางจากการ

ปกครองทองถิ่นในรูปแบบปกติ ท่ัวไป เนื่องดวย

สภาพการณทางเศรษฐกิจ โครงสรางสังคม อาทิ 

จํานวนประชากร ภารกิจหนาท่ีท่ีตองดําเนินการ ทํา

ใหเขตการปกครองในนครหลวงมักจะแตกตางจาก

เขตการปกครองในรูปแบบอื่นๆ” (องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ เชน สมคิด เลิศไพฑูรย

(2557)กลาววาในลักษณะของเมืองหลวงประเทศไทย

ก็คือกรุงเทพมหานครจากความคลายคลึงดังกลาวท่ี

กลาวมาขางตน จึงเปนท่ีมาใหเกิดการศึกษาเร่ือง

ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ : เปรียบเทียบการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระหวางไทยกับ

อินโดนีเซียในเร่ือง รัฐ ผูนําและโครงสรางอํานาจ 

โครงสรางระบอบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทาง

การเมือง ท่ีมีความสัมพันธกันในเร่ืองอํานาจ ซึ่ง

หมายถงึ การท่ีบุคคลมคีวามสามารถในการมอิีทธิพล

ตอบุคคลอื่น หรือกลุมบุคคลอื่นใหมีพฤติกรรม 

ตลอดจนทัศนคติไปในทิศทางท่ีตองการ (Yukl, 1989 : 

14) ระหวางรัฐบาลกับทองถิ่นและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยมีการนําตัวอยางการ

ดําเนินงานขององคการปกครองรูปแบบพิเศษ ของ

กรุงเทพมหานครและจาการตา ตางๆ ของเมืองหลวง

ท้ังสองในชวง 10 ปท่ีผานมายกมาเปนกรณีศึกษา ซึ่ง

มีการกระจายอํานาจจากรัฐบาลและการดําเนินงาน

ในทองถิ่น ซึง่โดยกรณศึีกษาตางๆ จะสามารถสะทอน

ภาพการปกครองของรัฐในภาพรวมท้ังหมด 

นอกจากนี้  การศึกษาเ ชิง เปรียบเทียบ

ดังกลาวก็เปนไปเพื่อศึกษาลักษณะของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษ ท่ีมีบริบท

ตางกันเพื่อนําไปพัฒนาเปนขอเสนอเกี่ยวกับการ

ปกครองสวนทองถิ่นของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ใน

บริบทชวงเวลาปจจุบัน รวมท้ังเพื่อตอยอดองคความรู

เร่ือง ความเปนประชาธิปไตยในประเทศโลกกําลัง

พัฒนา และนําองคความรูดังกลาวไปสูกระบวนการ

กระจายอํานาจเพื่อใหการดําเนินงานขององค
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ปกครองสวนทองถิ่นใหเกิดความกาวหนา และเปน

เคร่ืองช้ีแนะใหหนวยงานดังกลาว พัฒนาไปในทิศทาง

ท่ีถูกตองเหมาะสมอันเปนประโยชนตอสังคมและ

ประเทศชาติไดตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจท่ีรัฐสงผลตอการดําเนินงานขององคกร

ปกครองทองถิ่ นประ เทศไทยและ อินโดนี เซี ย 

โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

กรุงเทพมหานครและเขตเมอืงหลวงพเิศษจาการตา 

2. เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะของผูนํา

กอ ให เกิดปฏิ สัมพันธ เ ชิง อํานาจ ท่ีมีผลตอการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทย

และอินโดนีเซีย โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครและเขตเมือง

หลวงพเิศษจาการตา 

3 .  เ พื่ อ ศึ ก ษ า โ ค ร ง ส ร า ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยท่ีมีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจท่ีมีผลตอการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทย

และอินโดนีเซีย โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครและเขตเมือง

หลวงพเิศษจาการตา 

4. เพื่อศึกษาความเหมอืนและความแตกตาง

ในเร่ืองอัตลักษณทางสังคมท่ีมีผลตอการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองทองถิ่ นประ เทศไทยและ

อินโดนีเซีย โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครและเขตเมืองหลวง

พเิศษจาการตา 

ขอบเขตของการวจัิย 

เปนการศึกษาลักษณะของปฏิสัมพันธเชิง

อํานาจโดยเปรียบเทียบการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นระหวางประเทศไทยกับประเทศ

อินโดนีเซีย และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ

พิ เศษ เป นการ ศึกษาวิ ธีการวิ จั ย เ ชิ งคุณภาพ 

(qualitative research) โดยใชการศึกษาวิเคราะห

ขอมูลจากเอกสาร (documentary research) รวมกับ

ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) โดย

เปรียบเทียบระหวางเมืองท่ีมีระบบการปกครองสวน

ท อ ง ถิ่ น แ บ บ พิ เ ศ ษ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ด แ ก 

กรุงเทพมหานคร กับเมืองท่ีมีระบบการปกครองสวน

ทองถิ่นแบบพิเศษของประเทศอินโดนีเซีย ไดแก 

จาการตา 

 

วธิดีําเนนิการวจัิย 

ก า รวิ จั ย เ ร่ื อ ง ปฏิ สั ม พั นธ เ ชิ ง อํ า น า จ 

เปรียบเทียบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ท อ ง ถิ่ น เ ป น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  ( qualitative 

research) ใชวิธีการศึกษาโดยวิเคราะหขอมูลจาก

เอกสาร (documentary research) รวมกับขอมูลการ

สัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เพื่อศึกษาถึง

ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีมีผลตอองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไทยเปรียบเทียบกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอินโดนีเซีย โดยการวิจัยมีวิ ธีการศึกษา

ดังตอไปน้ี 

1. รูปแบบการวจิัย 

 การวิจัย เ ร่ืองปฏิ สัมพันธ เ ชิงอํานาจ 

เปรียบเทียบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
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ท อ ง ถิ่ น เ ป น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  ( qualitative 

research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

(documentary research) รวมกับขอมูลการสัมภาษณ

เชิงลกึ (in-depth interview) 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 2.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัย

เอกสาร (documentary research) ผูวิจัยดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูลจาก 2 แหลงขอมูล ดังนี้ 

  2.1.1 แหลงขอมูลปฐมภูมิ (primary 

data) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากระเบียบ

กฎหมาย กฎกระทรวง คํา ส่ัง พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิ 

รัฐธรรมนูญป 2550 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติระเบียบ

บ ริหารราชการก รุ ง เทพมหานครพ .ศ . 2528 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซีย กฎหมายการ

บริหารงานสวนภูมิภาค กฎระเบียบของจังหวัดพิเศษ

จาการตา กฎหมายตางๆ ของอินโดนีเซยี เปนตน 

  2 . 1 . 2  แ ห ล ง ข อ มู ล ทุ ติ ย ภู ม ิ

(secondary data) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจาก 

ตํารา หนังสือท่ัวไป รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ 

บทความ สื่อ บันทึกขอมูล อิ เ ล็กทรอนิกส  และ

วรรณกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นลักษณะพิเศษกรุงเทพมหานครและจาการตา 

ท้ังดานประวัติความเปนมา การดําเนินงานขององคกร 

ปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในและภายนอกองคกร รวมท้ัง

การสรรหาผูนําขององคกร เปนตน 

  2.1.3 การสัมภาษณเ ชิงลึก ( in-

depth interview) เปนการสัมภาษณผูท่ีมีสวน

เกี่ยวของกับการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกรุงเทพมหานครและจาการตา โดยกลุมผูให

ขอมูลหลักในการวจิัยน้ีประกอบดวย (1) Dr. Bernadia 

Irawati Tjandradewi ตําแหนง Secretary General, 

UCLG ASPAC (2) Mrs. Atik Kumala Dewi ตําแหนง 

Manager of Strategic Services, UCLG ASPAC (3) 

พระครูวินัยธร คณิต สฺญาโณ พระธรรมทูตประจํา

อยูประเทศอินโดนีเซยี (4) นางสาว ฐิติมา เลิศรุงเรือง

ชัย ตําแหนง เจาหนาท่ีฝายปกครองชํานาญการ ฝาย

ปกครอง สํานักงานเขตสวนหลวง (5) นางชุติมา แสง

ฉาย ตําแหนงนักประชาสัมพันธชํานาญการ ฝาย

ปกครอง สํานักงานเขตสวนหลวง (6) นายสัมฤทธ์ิ 

ดวงโสน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย 

จังหวัดนนทบุรี และ ประธานคณะกรรมการสันนิบาต

เทศบาลภาคกลางแหงประเทศไทย 

  ท้ังนี้ การสัมภาษณแบงออกเปน 2 

สวนคือ การสัมภาษณฝายบริหารท่ีเกี่ยวของในการ

กําหนดนโยบายและบุคลากรท่ีเปนหัวหนาท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีเกี่ยวของในการดําเนินงานขององคกรปกครอง

ทองถิ่นในอาเซียน เปนการสัมภาษณท่ีดําเนินการใน

ประเทศอินโดนีเซีย และการสัมภาษณบุคลากรของ

องคกรปกครองทองถิ่นไทย ซึ่งดําเนินการในประเทศ

ไทยโดยในสวนการสัมภาษณท่ีเกิดขึ้นในประเทศ

อินโดนีเซีย ผูวิจัยไดเดินทางไปสัมภาษณผูใหขอมูล

หลักดวยตนเอง เมื่อวันท่ี 22-23 ตุลาคม 2559 โดย

สัมภาษณ Dr. Bernadia Irawati Tjandradewi 

ตําแหนง Secretary General, UCLG ASPAC(United 

Cities and Local Government Asia-Pacific) ณ ท่ีทํา

การ UCLG ASPAC และ พระครูวินัยธร คณิต สฺญา
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โณ พระธรรมทูตประจําอยูประเทศอินโดนีเซีย ณ 

Jakarta’s City Hall Complex Building F, 2nd Floor, 

Jl. Medan Merdeka Selatan No.8-9 Central Jakarta 

และ Hall D JLExpo Kemayoran Lantai 1, Jalan 

Benyamin Suaeb, Kemayoran, Jakarta Pusat, DKI 

Jakarta โดยเปนการสัมภาษณกลุมเฉพาะและมี รศ.

ดร กฤษณา ไวสํารวจ เปนประธานในการสัมภาษณ

และสนทนา ท้ังนี้คําถามท่ีใชในการสัมภาษณเนนท่ี

ปญหาท่ีแทจริงในการดําเนินงานขององคกรปกครอง

ทองถิ่น จุดเดนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

ทัศนะของผูปฏบัิติงานจริง และทัศนะตอกระบวนการ

และปจจัยท่ีมีผลสรรหาผูนําองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 

 

ผลการวจัิย 

การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น

ในอินโดนีเซียยังคงเปนกระบวนการท่ีไมสิ้นสุด มีสิ่งท่ี

ตองแกไขและปรับปรุงอีกหลายประการเพื่อใหการ

กระจายอํานาจบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไว แตเรา

อาจกลาวไดวา ประชาชนไดสัมผัสบรรยากาศของ

การเมืองแบบประชาธิปไตยและกระจายอํานาจมักมี

แนวโนมท่ีจะรูคุณคาของอํานาจทางการเมืองทีตนม ี

และจะใชประโยชนจากอํานาจนั้น เพื่ อตอรอง

ผลประโยชนกับชนช้ันนําและตอตานการปกครองท่ี

อาศัยการส่ังการจากศูนยกลางในรูปแบบเดิมๆ ทําให

ในภาพรวมแลวอินโดนีเซยีคงยากท่ีจะยอนกลับไปเปน

ประเทศท่ีรวมศูนยอํานาจเชนในอดีตไดอีกสภาพ

ปญหาสําคัญของการปกครองทองถิ่นของท้ังสอง

ประเทศในปจจุบันสามารถจําแนกออกไดเปน 3 

ประการหลัก คอื  

1 .  ปญหาด าน อํานาจของทองถิ่ น  ซึ่ ง

ประกอบไปดวยปญหาตางๆ อาทิเชน 

 1.1 ปญหาดานอํานาจในการบริหาร

จัดการตนเองและความเปนอิสระของทองถิ่น ไดแก 

ปญหาการไดรับการกระจายอํานาจนอยเกินไป และ

ปญหาการไดรับการควบคุมตรวจสอบมากเกินไป 

ถึงแมวาในพื้นท่ีท่ีมีการบริหารรูปแบบพิเศษ เชน 

กรุงเทพมหานคร จะถูกมองวามอํีานาจและความเปน

อิสระในการบริหารจัดการตนเองเหมาะสมเพียงพอ

อยูแลว แตก็ยังถือไดวาเปนกรณีเฉพาะท่ีมิไดตอบ

โจทยการกระจายอํานาจโดยรวม อีกท้ังในบางกรณี

ยังกอใหเกดิปญหาเกี่ยวของอื่นๆ อาทิเชน การจัดสรร

ทรัพยากรอยางไมเทาเทียมและเปนธรรม ใหแก

ประชาชนในสวนอื่น ๆ ของประเทศอีกดวย  

 1.2 ปญหาดานอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ปญหาการมีอํานาจหนาท่ี

ไมเหมาะสม มีความทับซอนกันของอํานาจระหวาง

ราชการ สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และปญหา

ความไม ชัดเจนในการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

ทองถิ่น เปนตน 

2 .  ปญหาด าน โครงสร า งของทองถิ่ น 

ประกอบไปดวยปญหาตาง ๆ ไดแก 

 2.1 ปญหาดานโครงสรางของระบบการ

บริหารทองถิ่น อาทิเชน การท่ีโครงสรางของระบบ

การบริหารทองถิ่นไมเปนประชาธิปไตย ไมชัดเจน ท้ัง

ยังมสีวนคาบเกี่ยวหรือเหลื่อมทับกับระบบการบริหาร

ประเทศในภาพรวม นอกจากนั้นองคประกอบท่ี
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สําคัญบางประการของโครงสรางระบบการบริหาร

ทองถิ่นก็มคีวามไมเหมาะสม และมคีวามสลับซับซอน

สูงอีกดวย 

 2.2 ปญหาดานโครงสรางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน ปญหาดานโครงสราง

หลักและโครงสรางการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมไปถึงปญหาการคัดสรร 

เลือกตั้ง หรือแตงตั้ง ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตางๆเขาสูอํานาจดวย 

3. ปญหาดานการบริหารงานของทองถิ่น 

ประกอบไปดวยปญหาตางๆ ไดแก 

 3.1 ปญหาดานนโยบายและแผนการ

บริหารทองถิ่น อาทิเชน ปญหา การกําหนดนโยบายและ

แผน การนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ และการควบคุม

ตรวจสอบและการประเมนิผลการปฏบัิต ิเปนตน 

 3.2 ปญหาดานทรัพยากรบุคคลของ

ทองถิ่น ท่ีครอบคลุมปญหาทรัพยากรบุคคล ท้ังในฝาย

นิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายปฏบัิติการ เปนตน 

 3.3 ปญหาทางดานการคลังของทองถิ่น 

ซึ่งประกอบไปดวย ปญหาดานรายไดและงบประมาณ

ข อ ง ท อ ง ถิ่ น  ร ว ม ไ ป ถึ ง ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรตางๆ ของ

ทองถิ่นอีกดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

ดังนัน้จากปญหารวมขางตนจึงควรมีการหา

จุดสมดุลใหมระหวางอํานาจควบคุมของรัฐกับอํานาจ

การควบคุมของประชาชน ซึ่งอาจแกไขไดดังนี้ 

1 .  ลดอํานาจการกํากับควบคุมของรัฐ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงอํานาจการส่ังระงับการปฏิบัติ

ราชการ ยุบสภา และส่ังใหพนจากตําแหนงซึ่งมี

ลักษณะครอบจักรวาลและเบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวมท้ัง

อํานาจในการอนุมัติ-ยับย้ังรางงบประมาณประจําป 

และรางขอบัญญัตอิื่น ๆ ซึ่งผานการพจิารณาของสภา 

(อปท.) แลว 

2. เพิ่มอิสระทางการคลังแก (อปท.) โดยให 

(อปท.) มีแหลงรายไดจากทองถิ่น ซึ่งเปนอิสระจาก

การจัดสรรของรัฐเพิ่มขึ้น ตัวอยางเชน การออก

กฎหมายเก็บภาษีจากฐานทรัพยสินในเร่ืองท่ีดินและ

สิ่งปลูกสราง และกําหนดใหรายไดภาษีอากรจากฐาน

นี้เปนรายไดของทองถิ่นท้ังหมดขอเสนอน้ีนอกจากจะ

เปนการลดการพึ่งพิงการจัดสรรวงเงินงบประมาณจาก

รัฐแลว ยังเปนการแกปญหาสัดสวนท่ีเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ 

ของรายไดประเภทเงนิอุดหนุนอีกดวย 

3. ยกเลิกการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภท

เฉพาะกิจใหแก (อปท.) เพราะเปนแหลงท่ีมาของการ

ส่ังให (อปท.) ทําตามนโยบายหาเสียงของรัฐบาล

กลาง และการวิ่งงบประมาณของ (อปท.) ซึ่งเปดชอง

ใหแกการทุจริตไดในปจจุบัน 

4. แกไขขอบัญญัตใิน พ.ร.บ.เขาชื่อถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงการเมืองทองถิ่นและ พ.ร.บ.เขาช่ือ

เสนอขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปในทิศทางท่ีลดตนทุน

ธุรกรรมท่ีเกิดจากการทําตามเงื่อนไขท่ีระบุไวใน

กฎหมายท้ังสองฉบับ และเพื่อใหความริเร่ิมของ

ประชาชนมโีอกาสสําเร็จมากขึ้น เชนการลดสัดสวนท่ี

กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ

ขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดใหตองลา
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รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน(อปท.) นั้นๆ เพื่อเสนอ

ขอบัญญัติ ขอกําหนดนี้ทําใหการยื่นขอบัญญัติใน

ระดับ (อบจ.) ของทุกจังหวัด ตองลารายช่ือขั้นตํ่า

มากกวา 50,000 ราย ซึ่ งมากกวาการยื่นราง

กฎหมายในระดับประเทศท่ีกําหนดไวเพียง 10,000 

รายเทาน้ัน เปนตนซึ่งในมิติทองถิ่น มีอยู 3 ประเด็นท่ี

เปนบทเรียนสําคัญ ประเด็นแรก อยากจะผลักดัน

กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน กับทองถิ่น

มีความจําเปน อาจจะผลักดันผานโดยการลงไปใน

โครงสราง ซึ่งการตอสูไมไดหมายความวา แพ หรือ

ชนะ แตเพื่อประกาศทางเลือกท่ีไมเขาไปสูอุดมการณ

ทางการเมืองแบบเกา แตก็ตองยอมรับวา ในหลายๆ 

พื้นท่ี อํานาจการเมือง การเงิน การถูกคุกคามก็ยังมี

อยูประเด็นท่ีสอง จะตองมีการพัฒนากลไกองคกร

ชาวบาน ใหทํางานคูขนานไปกับตัวองคกรทองถิ่น เชน 

สภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนแงของกฎหมาย และมีรูป

แบบเดิม คือ ประชาคม เพื่อเขาไปทํางานในการ

ติดตาม ตรวจสอบโดยเฉพาะ (อบต.) ประเด็นท่ีสาม 

การผลักดันปฏิรูปกฎหมายทองถิ่น ซึ่งมีความจําเปน

อีกหลายประเด็นท่ียังเปนปญหาตอกระบวนการการมี

สวนรวม และหลายสวนยังใหอํานาจรัฐกํากับดูแลอยู 

ท้ังในสวนของการรางงบประมาณ, การพิจารณา

โครงการฯ หรืออื่นๆ รวมไปถึงขอบัญญัติถึงแมวาจะ

ใหอํานาจทองถิ่น แตก็ยังตองสงใหขางบนมีอํานาจ

เห็นชอบ 

โดยสรุปแลวจึงกลาวไดวาจากปฏิสัมพันธ

เ ชิ ง อํ านาจระ หว า งพรรคกา ร เมื อ งและก ลุ ม

ผลประโยชนท่ีดํารงอยูท้ังภายในองคกรและนอก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิเศษกรุงเทพมหานคร

และจาการตาในแงหนึ่งทําใหเห็นวาการกระจาย

อํานาจการปกครองของไทยและอินโดนีเซียยังไม

สามารถเกดิขึ้นไดอยางเต็มรูปแบบ เพราะปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจท่ีดํารงอยูยังแสดงใหเห็นวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพิเศษท้ังสองแหงยังคงอยูภายใตของ

อิทธิพลทางการเมืองของสวนกลาง หรือยังเปนแหลง

ผลประโยชนท่ีสําคัญของการเมืองระดับชาติไมอาจ

แยกขาดจากกันได การกระจายอํานาจการปกครอง

ของ ท้ั งสองประ เทศจึ ง ยั งอาจมีอ ยู แต ใ นนาม

เชนเดียวกับความเปนประชาธิปไตยท่ีเปนพื้นฐานของ

การกระจายอํานาจ 
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