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Abstract 

This research is a qualitative research. By research papers have In-depth interviews were 

provided to 9 Keyinformants. The purpose is to study. Power relations of state, democratic structure, and 

social identity. This is especially true for local government organizations, especially Bangkok Metropolitan 

Administration and local government organizations, especially Jakarta. By comparison According to studies, 

it has been found that The model and the interaction of power in the operation of the local government of 

Thailand, especially the special local administrative organizations, Bangkok and local government 

organizations, especially the Indonesian local government. Has a strong relationship with political parties. 

By recruiting leaders of past organizations, the government is trying to apply the principle of 

decentralization. Therefore, the recruitment of the leaders of the organization is using direct election 

methods from the people. The internal structure of the organization is characterized by the use of power 

from top to bottom, thus giving the governor the highest authority in the organization. It is the goal of 

political parties and interest groups. To use that influence in favor of their own party in the national 

election. The same is true of Jakarta's case. National political parties and interest groups. It plays a huge 

role in the local governing body, because the Jakarta team may be appointed by the governor of Jakarta. 

The Jakarta governor is seen as a key stepping stone to Indonesia's presidency. 

Keywords: state, leader, democratic structure, social, identity. 
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บทคดัยอ 

งานวิจัยเร่ืองน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร และสัมภาษณเชิงลึกจากใหผูใหขอมูล 

จํานวน 9 คน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความสัมพันธเชิงอํานาจของรัฐ ผูนํา โครงสรางระบอบประชาธิปไตย

และอัตลักษณทางสังคม ท่ีมีผลตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทยโดยเฉพาะองคกร

ปกครองทองถิ่นรูปแบบพเิศษกรุงเทพมหานครและองคกรปกครองทองถิ่นรูปสาธารณรัฐอินโดนเีซียโดยเฉพาะ

องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพเิศษจาการตา โดยการเปรียบเทียบ จากการศึกษาพบวา รูปแบบและลักษณะ

ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทยโดยเฉพาะองคกรปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบพเิศษกรุงเทพมหานครและองคกรปกครองทองถิ่นรูปสาธารณรัฐอินโดนีเซียโดยเฉพาะองคกร

ปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษจาการตา มีความสัมพันธอยางมากกับพรรคการเมือง โดยการสรรหาผูนําของ

องคกรท่ีผานมารัฐบาลพยายามใชหลักการกระจายอํานาจการปกครอง ดังนั้นการสรรหาผูนําองคกรจึงใช

วธีิการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน ประกอบกับโครงสรางภายในองคกรมีลักษณะการใชอํานาจจากสวนบน

ลงลางจงึทําใหผูวาราชการมอํีานาจสูงสุดในองคกร และเปนเปาหมายของพรรคการเมอืงและกลุมผลประโยชน 

ในการใชอิทธิพลนั้นในการเอื้อประโยชนใหแกพรรคการเมืองของตนเองในการเลือกตั้งระดับประเทศ 

เชนเดียวกันกับกรณีของ จาการตา ท่ีมีความชัดเจนมากวา พรรคการเมืองระดับชาติและกลุมผลประโยชน มี

บทบาทอยางมากตอองคกรปกครองทองถิ่น รูปแบบพเิศษ เพราะทีมนายกเทศมนตรีในจาการตาจะมาจากการ

แตงตัง้จากผูวาราชการจาการตา อีกท้ังตําแหนงผูวาราชการจาการตาถูกมองวาสามารถเปนบันไดสําคัญไปสู

ตําแหนงประธานาธิบดผีูนําสูงสุดของประเทศอินโดนีเซยีได 

คําสาํคัญ: รัฐ, ผูนํา, โครงสราง, ระบอบประชาธิปไตย, อัตลักษณ, สังคม 

 
 

สภาพปญหา (Introduction) 

“การปกครองทองถิ่นกับรัฐ มีปฏิสัมพันธตอ

กันตลอดเวลาและอยางกวางขวาง การเปลี่ยนแปลง

ของรัฐ รูปแบบของรัฐ การปกครองของรัฐ นโยบาย

ของรัฐ ฯลฯ ยอมมีผลตอการปกครองทองถิ่น ในทาง

กลับกัน การเปลี่ยนแปลงของการปกครองทองถิ่น ท้ัง

ในทาง เศรษฐกิจ  การเมือง  และในทาง สังคม

วัฒนธรรม ยอมมผีลกระทบตอการปกครองของรัฐใน

ภาพรวมท้ังหมดดวย” (รัฐกับการปกครองทองถิ่น:

นครินทร เมฆไตรรัตน) การปกครองทองถิ่นนั้นเปน

โครงสรางพื้นฐานของระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งสามารถสะทอนถึงโครงสราง

ท้ังหมดของแตละประเทศไดวามีพื้นฐานเปนอยางไร 

“จอหน สจ็วต มิล (John Stuart Mill) ปราชญ ชาว

อังกฤษเสนอความคิดวา การปกครองสวนทองถิ่นจะ

ฝกฝนประชาชนใหมีความรูความเขาใจในกิจการของ

บานเมืองไดดีเปนพิเศษและเมื่อเทียบกับรัฐบาลจะให

โอกาสแกประชาชนในการทํางานใหกับบานเมืองได

ดีกวามาก” (แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน สรางการปกครอง
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ทองถิ่นใหเปนรากฐานของประชาธิปไตย : อเนก 

เหลาธรรมทัศน) 

อยางไรก็ตามสิ่งท่ีประเทศแตละประเทศใช

เปนศูนยกลางหรือหรือตัวแทนเรียกประเทศนั้นคือ

เมืองหลวง เชน ประเทศไทย : กรุงเทพมหานคร 

อินโดนีเซีย : จาการตา เปนตน ซึ่งกรุงเทพมหานคร

นั้นเปนเมืองหลวงของประเทศไทย โดยเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิ เศษ คือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นโดยมีลักษณะพิเศษ

บางประการท่ีแตกตางจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่ น รูปแบบท่ัวไป ด วยผลสืบ เนื่ องมาจาก 

“ลักษณะเฉพาะ” ของทองถิ่นน้ัน ๆ และดวยเหตุน้ีเอง

จงึทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบท่ัวไปท่ีใช

กับพื้นท่ี ท่ัวประเทศไมมี่ความเหมาะสมกับการ

ดําเนนิการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นท่ีดังกลาว จึง

จําเปนตอง “ออกแบบ” องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบใหมขึ้น เพื่อใหรับผิดชอบภารกิจนี้ และการ

ปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษนั้น เปนการปกครองท่ี

เนนหนักในดานของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการ

แกไขสภาพปญหาท่ีเปนอยู โดยลักษณะท่ีพบเห็น

โดยท่ัวไปไดแกการปกครองในพื้นท่ีๆ มีลักษณะเขต

นครหลวงหรือเขตพื้นท่ีท่ีเปนเมืองหลวง โดยท่ัวไป

แลว การปกครองในเขตนครหลวงของประเทศตาง ๆ 

ท่ัวโลก ตางก็มี ลักษณะท่ีพิเศษแตกตางจากการ

ปกครองทองถิ่นในรูปแบบปกติ ท่ัวไป เนื่องดวย

สภาพการณทางเศรษฐกิจ โครงสรางสังคม อาทิ 

จํานวนประชากร ภารกิจหนาท่ีท่ีตองดําเนินการ ทํา

ใหเขตการปกครองในนครหลวงมักจะแตกตางจาก

เขตการปกครองในรูปแบบอื่นๆ” (องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ เชน สมคิด เลิศไพฑูรย

(2557)กลาววาในลักษณะของเมืองหลวงประเทศไทย

ก็คือกรุงเทพมหานครจากความคลายคลึงดังกลาวท่ี

กลาวมาขางตน จึงเปนท่ีมาใหเกิดการศึกษาเร่ือง

ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ : เปรียบเทียบการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระหวางไทยกับ

อินโดนีเซียในเร่ือง รัฐ ผูนําและโครงสรางอํานาจ 

โครงสรางระบอบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทาง

การเมือง ท่ีมีความสัมพันธกันในเร่ืองอํานาจ ซึ่ง

หมายถงึ การท่ีบุคคลมคีวามสามารถในการมอิีทธิพล

ตอบุคคลอื่น หรือกลุมบุคคลอื่นใหมีพฤติกรรม 

ตลอดจนทัศนคติไปในทิศทางท่ีตองการ (Yukl, 1989 : 

14) ระหวางรัฐบาลกับทองถิ่นและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยมีการนําตัวอยางการ

ดําเนินงานขององคการปกครองรูปแบบพิเศษ ของ

กรุงเทพมหานครและจาการตา ตางๆ ของเมืองหลวง

ท้ังสองในชวง 10 ปท่ีผานมายกมาเปนกรณีศึกษา ซึ่ง

มีการกระจายอํานาจจากรัฐบาลและการดําเนินงาน

ในทองถิ่น ซึง่โดยกรณศึีกษาตางๆ จะสามารถสะทอน

ภาพการปกครองของรัฐในภาพรวมท้ังหมด 

นอกจากนี้  การศึกษาเ ชิง เปรียบเทียบ

ดังกลาวก็เปนไปเพื่อศึกษาลักษณะของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษ ท่ีมีบริบท

ตางกันเพื่อนําไปพัฒนาเปนขอเสนอเกี่ยวกับการ

ปกครองสวนทองถิ่นของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ใน

บริบทชวงเวลาปจจุบัน รวมท้ังเพื่อตอยอดองคความรู

เร่ือง ความเปนประชาธิปไตยในประเทศโลกกําลัง

พัฒนา และนําองคความรูดังกลาวไปสูกระบวนการ

กระจายอํานาจเพื่อใหการดําเนินงานขององค
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ปกครองสวนทองถิ่นใหเกิดความกาวหนา และเปน

เคร่ืองช้ีแนะใหหนวยงานดังกลาว พัฒนาไปในทิศทาง

ท่ีถูกตองเหมาะสมอันเปนประโยชนตอสังคมและ

ประเทศชาติไดตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจท่ีรัฐสงผลตอการดําเนินงานขององคกร

ปกครองทองถิ่ นประ เทศไทยและ อินโดนี เซี ย 

โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

กรุงเทพมหานครและเขตเมอืงหลวงพเิศษจาการตา 

2. เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะของผูนํา

กอ ให เกิดปฏิ สัมพันธ เ ชิง อํานาจ ท่ีมีผลตอการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทย

และอินโดนีเซีย โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครและเขตเมือง

หลวงพเิศษจาการตา 

3 .  เ พื่ อ ศึ ก ษ า โ ค ร ง ส ร า ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยท่ีมีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจท่ีมีผลตอการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นประเทศไทย

และอินโดนีเซีย โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครและเขตเมือง

หลวงพเิศษจาการตา 

4. เพื่อศึกษาความเหมอืนและความแตกตาง

ในเร่ืองอัตลักษณทางสังคมท่ีมีผลตอการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองทองถิ่ นประ เทศไทยและ

อินโดนีเซีย โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครและเขตเมืองหลวง

พเิศษจาการตา 

ขอบเขตของการวจัิย 

เปนการศึกษาลักษณะของปฏิสัมพันธเชิง

อํานาจโดยเปรียบเทียบการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นระหวางประเทศไทยกับประเทศ

อินโดนีเซีย และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ

พิ เศษ เป นการ ศึกษาวิ ธีการวิ จั ย เ ชิ งคุณภาพ 

(qualitative research) โดยใชการศึกษาวิเคราะห

ขอมูลจากเอกสาร (documentary research) รวมกับ

ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) โดย

เปรียบเทียบระหวางเมืองท่ีมีระบบการปกครองสวน

ท อ ง ถิ่ น แ บ บ พิ เ ศ ษ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ด แ ก 

กรุงเทพมหานคร กับเมืองท่ีมีระบบการปกครองสวน

ทองถิ่นแบบพิเศษของประเทศอินโดนีเซีย ไดแก 

จาการตา 

 

วธิดีําเนนิการวจัิย 

ก า รวิ จั ย เ ร่ื อ ง ปฏิ สั ม พั นธ เ ชิ ง อํ า น า จ 

เปรียบเทียบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ท อ ง ถิ่ น เ ป น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  ( qualitative 

research) ใชวิธีการศึกษาโดยวิเคราะหขอมูลจาก

เอกสาร (documentary research) รวมกับขอมูลการ

สัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เพื่อศึกษาถึง

ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีมีผลตอองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไทยเปรียบเทียบกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอินโดนีเซีย โดยการวิจัยมีวิ ธีการศึกษา

ดังตอไปน้ี 

1. รูปแบบการวจิัย 

 การวิจัย เ ร่ืองปฏิ สัมพันธ เ ชิงอํานาจ 

เปรียบเทียบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
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ท อ ง ถิ่ น เ ป น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  ( qualitative 

research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

(documentary research) รวมกับขอมูลการสัมภาษณ

เชิงลกึ (in-depth interview) 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 2.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัย

เอกสาร (documentary research) ผูวิจัยดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูลจาก 2 แหลงขอมูล ดังนี้ 

  2.1.1 แหลงขอมูลปฐมภูมิ (primary 

data) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากระเบียบ

กฎหมาย กฎกระทรวง คํา ส่ัง พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิ 

รัฐธรรมนูญป 2550 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติระเบียบ

บ ริหารราชการก รุ ง เทพมหานครพ .ศ . 2528 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซีย กฎหมายการ

บริหารงานสวนภูมิภาค กฎระเบียบของจังหวัดพิเศษ

จาการตา กฎหมายตางๆ ของอินโดนีเซยี เปนตน 

  2 . 1 . 2  แ ห ล ง ข อ มู ล ทุ ติ ย ภู ม ิ

(secondary data) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจาก 

ตํารา หนังสือท่ัวไป รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ 

บทความ สื่อ บันทึกขอมูล อิ เ ล็กทรอนิกส  และ

วรรณกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นลักษณะพิเศษกรุงเทพมหานครและจาการตา 

ท้ังดานประวัติความเปนมา การดําเนินงานขององคกร 

ปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในและภายนอกองคกร รวมท้ัง

การสรรหาผูนําขององคกร เปนตน 

  2.1.3 การสัมภาษณเ ชิงลึก ( in-

depth interview) เปนการสัมภาษณผูท่ีมีสวน

เกี่ยวของกับการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกรุงเทพมหานครและจาการตา โดยกลุมผูให

ขอมูลหลักในการวจิัยน้ีประกอบดวย (1) Dr. Bernadia 

Irawati Tjandradewi ตําแหนง Secretary General, 

UCLG ASPAC (2) Mrs. Atik Kumala Dewi ตําแหนง 

Manager of Strategic Services, UCLG ASPAC (3) 

พระครูวินัยธร คณิต สฺญาโณ พระธรรมทูตประจํา

อยูประเทศอินโดนีเซยี (4) นางสาว ฐิติมา เลิศรุงเรือง

ชัย ตําแหนง เจาหนาท่ีฝายปกครองชํานาญการ ฝาย

ปกครอง สํานักงานเขตสวนหลวง (5) นางชุติมา แสง

ฉาย ตําแหนงนักประชาสัมพันธชํานาญการ ฝาย

ปกครอง สํานักงานเขตสวนหลวง (6) นายสัมฤทธ์ิ 

ดวงโสน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลไทรนอย 

จังหวัดนนทบุรี และ ประธานคณะกรรมการสันนิบาต

เทศบาลภาคกลางแหงประเทศไทย 

  ท้ังนี้ การสัมภาษณแบงออกเปน 2 

สวนคือ การสัมภาษณฝายบริหารท่ีเกี่ยวของในการ

กําหนดนโยบายและบุคลากรท่ีเปนหัวหนาท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีเกี่ยวของในการดําเนินงานขององคกรปกครอง

ทองถิ่นในอาเซียน เปนการสัมภาษณท่ีดําเนินการใน

ประเทศอินโดนีเซีย และการสัมภาษณบุคลากรของ

องคกรปกครองทองถิ่นไทย ซึ่งดําเนินการในประเทศ

ไทยโดยในสวนการสัมภาษณท่ีเกิดขึ้นในประเทศ

อินโดนีเซีย ผูวิจัยไดเดินทางไปสัมภาษณผูใหขอมูล

หลักดวยตนเอง เมื่อวันท่ี 22-23 ตุลาคม 2559 โดย

สัมภาษณ Dr. Bernadia Irawati Tjandradewi 

ตําแหนง Secretary General, UCLG ASPAC(United 

Cities and Local Government Asia-Pacific) ณ ท่ีทํา

การ UCLG ASPAC และ พระครูวินัยธร คณิต สฺญา
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โณ พระธรรมทูตประจําอยูประเทศอินโดนีเซีย ณ 

Jakarta’s City Hall Complex Building F, 2nd Floor, 

Jl. Medan Merdeka Selatan No.8-9 Central Jakarta 

และ Hall D JLExpo Kemayoran Lantai 1, Jalan 

Benyamin Suaeb, Kemayoran, Jakarta Pusat, DKI 

Jakarta โดยเปนการสัมภาษณกลุมเฉพาะและมี รศ.

ดร กฤษณา ไวสํารวจ เปนประธานในการสัมภาษณ

และสนทนา ท้ังนี้คําถามท่ีใชในการสัมภาษณเนนท่ี

ปญหาท่ีแทจริงในการดําเนินงานขององคกรปกครอง

ทองถิ่น จุดเดนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

ทัศนะของผูปฏบัิติงานจริง และทัศนะตอกระบวนการ

และปจจัยท่ีมีผลสรรหาผูนําองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 

 

ผลการวจัิย 

การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น

ในอินโดนีเซียยังคงเปนกระบวนการท่ีไมสิ้นสุด มีสิ่งท่ี

ตองแกไขและปรับปรุงอีกหลายประการเพื่อใหการ

กระจายอํานาจบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไว แตเรา

อาจกลาวไดวา ประชาชนไดสัมผัสบรรยากาศของ

การเมืองแบบประชาธิปไตยและกระจายอํานาจมักมี

แนวโนมท่ีจะรูคุณคาของอํานาจทางการเมืองทีตนม ี

และจะใชประโยชนจากอํานาจนั้น เพื่ อตอรอง

ผลประโยชนกับชนช้ันนําและตอตานการปกครองท่ี

อาศัยการส่ังการจากศูนยกลางในรูปแบบเดิมๆ ทําให

ในภาพรวมแลวอินโดนีเซยีคงยากท่ีจะยอนกลับไปเปน

ประเทศท่ีรวมศูนยอํานาจเชนในอดีตไดอีกสภาพ

ปญหาสําคัญของการปกครองทองถิ่นของท้ังสอง

ประเทศในปจจุบันสามารถจําแนกออกไดเปน 3 

ประการหลัก คอื  

1 .  ปญหาด าน อํานาจของทองถิ่ น  ซึ่ ง

ประกอบไปดวยปญหาตางๆ อาทิเชน 

 1.1 ปญหาดานอํานาจในการบริหาร

จัดการตนเองและความเปนอิสระของทองถิ่น ไดแก 

ปญหาการไดรับการกระจายอํานาจนอยเกินไป และ

ปญหาการไดรับการควบคุมตรวจสอบมากเกินไป 

ถึงแมวาในพื้นท่ีท่ีมีการบริหารรูปแบบพิเศษ เชน 

กรุงเทพมหานคร จะถูกมองวามอํีานาจและความเปน

อิสระในการบริหารจัดการตนเองเหมาะสมเพียงพอ

อยูแลว แตก็ยังถือไดวาเปนกรณีเฉพาะท่ีมิไดตอบ

โจทยการกระจายอํานาจโดยรวม อีกท้ังในบางกรณี

ยังกอใหเกดิปญหาเกี่ยวของอื่นๆ อาทิเชน การจัดสรร

ทรัพยากรอยางไมเทาเทียมและเปนธรรม ใหแก

ประชาชนในสวนอื่น ๆ ของประเทศอีกดวย  

 1.2 ปญหาดานอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ปญหาการมีอํานาจหนาท่ี

ไมเหมาะสม มีความทับซอนกันของอํานาจระหวาง

ราชการ สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และปญหา

ความไม ชัดเจนในการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

ทองถิ่น เปนตน 

2 .  ปญหาด าน โครงสร า งของทองถิ่ น 

ประกอบไปดวยปญหาตาง ๆ ไดแก 

 2.1 ปญหาดานโครงสรางของระบบการ

บริหารทองถิ่น อาทิเชน การท่ีโครงสรางของระบบ

การบริหารทองถิ่นไมเปนประชาธิปไตย ไมชัดเจน ท้ัง

ยังมสีวนคาบเกี่ยวหรือเหลื่อมทับกับระบบการบริหาร

ประเทศในภาพรวม นอกจากนั้นองคประกอบท่ี
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สําคัญบางประการของโครงสรางระบบการบริหาร

ทองถิ่นก็มคีวามไมเหมาะสม และมคีวามสลับซับซอน

สูงอีกดวย 

 2.2 ปญหาดานโครงสรางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน ปญหาดานโครงสราง

หลักและโครงสรางการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมไปถึงปญหาการคัดสรร 

เลือกตั้ง หรือแตงตั้ง ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตางๆเขาสูอํานาจดวย 

3. ปญหาดานการบริหารงานของทองถิ่น 

ประกอบไปดวยปญหาตางๆ ไดแก 

 3.1 ปญหาดานนโยบายและแผนการ

บริหารทองถิ่น อาทิเชน ปญหา การกําหนดนโยบายและ

แผน การนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ และการควบคุม

ตรวจสอบและการประเมนิผลการปฏบัิต ิเปนตน 

 3.2 ปญหาดานทรัพยากรบุคคลของ

ทองถิ่น ท่ีครอบคลุมปญหาทรัพยากรบุคคล ท้ังในฝาย

นิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายปฏบัิติการ เปนตน 

 3.3 ปญหาทางดานการคลังของทองถิ่น 

ซึ่งประกอบไปดวย ปญหาดานรายไดและงบประมาณ

ข อ ง ท อ ง ถิ่ น  ร ว ม ไ ป ถึ ง ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรตางๆ ของ

ทองถิ่นอีกดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

ดังนัน้จากปญหารวมขางตนจึงควรมีการหา

จุดสมดุลใหมระหวางอํานาจควบคุมของรัฐกับอํานาจ

การควบคุมของประชาชน ซึ่งอาจแกไขไดดังนี้ 

1.  ลดอํานาจการกํากับควบคุมของรัฐ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงอํานาจการส่ังระงับการปฏิบัติ

ราชการ ยุบสภา และส่ังใหพนจากตําแหนงซึ่งมี

ลักษณะครอบจักรวาลและเบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวมท้ัง

อํานาจในการอนุมัติ-ยับย้ังรางงบประมาณประจําป 

และรางขอบัญญัตอิื่น ๆ ซึ่งผานการพจิารณาของสภา 

(อปท.) แลว 

2. เพิ่มอิสระทางการคลังแก (อปท.) โดยให 

(อปท.) มีแหลงรายไดจากทองถิ่น ซึ่งเปนอิสระจาก

การจัดสรรของรัฐเพิ่มขึ้น ตัวอยางเชน การออก

กฎหมายเก็บภาษีจากฐานทรัพยสินในเร่ืองท่ีดินและ

สิ่งปลูกสราง และกําหนดใหรายไดภาษีอากรจากฐาน

นี้เปนรายไดของทองถิ่นท้ังหมดขอเสนอน้ีนอกจากจะ

เปนการลดการพึ่งพิงการจัดสรรวงเงินงบประมาณจาก

รัฐแลว ยังเปนการแกปญหาสัดสวนท่ีเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ 

ของรายไดประเภทเงนิอุดหนุนอีกดวย 

3. ยกเลิกการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภท

เฉพาะกิจใหแก (อปท.) เพราะเปนแหลงท่ีมาของการ

ส่ังให (อปท.) ทําตามนโยบายหาเสียงของรัฐบาล

กลาง และการวิ่งงบประมาณของ (อปท.) ซึ่งเปดชอง

ใหแกการทุจริตไดในปจจุบัน 

4. แกไขขอบัญญัตใิน พ.ร.บ.เขาชื่อถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงการเมืองทองถิ่นและ พ.ร.บ.เขาช่ือ

เสนอขอบัญญัติทองถิ่นใหเปนไปในทิศทางท่ีลดตนทุน

ธุรกรรมท่ีเกิดจากการทําตามเงื่อนไขท่ีระบุไวใน

กฎหมายท้ังสองฉบับ และเพื่อใหความริเร่ิมของ

ประชาชนมโีอกาสสําเร็จมากขึ้น เชนการลดสัดสวนท่ี

กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ

ขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดใหตองลา
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รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน(อปท.) นั้นๆ เพื่อเสนอ

ขอบัญญัติ ขอกําหนดนี้ทําใหการยื่นขอบัญญัติใน

ระดับ (อบจ.) ของทุกจังหวัด ตองลารายช่ือขั้นตํ่า

มากกวา 50,000 ราย ซึ่ งมากกวาการยื่นราง

กฎหมายในระดับประเทศท่ีกําหนดไวเพียง 10,000 

รายเทาน้ัน เปนตนซึ่งในมิติทองถิ่น มีอยู 3 ประเด็นท่ี

เปนบทเรียนสําคัญ ประเด็นแรก อยากจะผลักดัน

กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน กับทองถิ่น

มีความจําเปน อาจจะผลักดันผานโดยการลงไปใน

โครงสราง ซึ่งการตอสูไมไดหมายความวา แพ หรือ

ชนะ แตเพื่อประกาศทางเลือกท่ีไมเขาไปสูอุดมการณ

ทางการเมืองแบบเกา แตก็ตองยอมรับวา ในหลายๆ 

พื้นท่ี อํานาจการเมือง การเงิน การถูกคุกคามก็ยังมี

อยูประเด็นท่ีสอง จะตองมีการพัฒนากลไกองคกร

ชาวบาน ใหทํางานคูขนานไปกับตัวองคกรทองถิ่น เชน 

สภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนแงของกฎหมาย และมีรูป

แบบเดิม คือ ประชาคม เพื่อเขาไปทํางานในการ

ติดตาม ตรวจสอบโดยเฉพาะ (อบต.) ประเด็นท่ีสาม 

การผลักดันปฏิรูปกฎหมายทองถิ่น ซึ่งมีความจําเปน

อีกหลายประเด็นท่ียังเปนปญหาตอกระบวนการการมี

สวนรวม และหลายสวนยังใหอํานาจรัฐกํากับดูแลอยู 

ท้ังในสวนของการรางงบประมาณ, การพิจารณา

โครงการฯ หรืออื่นๆ รวมไปถึงขอบัญญัติถึงแมวาจะ

ใหอํานาจทองถิ่น แตก็ยังตองสงใหขางบนมีอํานาจ

เห็นชอบ 

โดยสรุปแลวจึงกลาวไดวาจากปฏิสัมพันธ

เ ชิ ง อํ านาจระ หว า งพรรคกา ร เมื อ งและก ลุ ม

ผลประโยชนท่ีดํารงอยูท้ังภายในองคกรและนอก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิเศษกรุงเทพมหานคร

และจาการตาในแงหนึ่งทําใหเห็นวาการกระจาย

อํานาจการปกครองของไทยและอินโดนีเซียยังไม

สามารถเกดิขึ้นไดอยางเต็มรูปแบบ เพราะปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจท่ีดํารงอยูยังแสดงใหเห็นวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพิเศษท้ังสองแหงยังคงอยูภายใตของ

อิทธิพลทางการเมืองของสวนกลาง หรือยังเปนแหลง

ผลประโยชนท่ีสําคัญของการเมืองระดับชาติไมอาจ

แยกขาดจากกันได การกระจายอํานาจการปกครอง

ของ ท้ั งสองประ เทศจึ ง ยั งอาจมีอ ยู แต ใ นนาม

เชนเดียวกับความเปนประชาธิปไตยท่ีเปนพื้นฐานของ

การกระจายอํานาจ 
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