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Abstract 

This thesis aimed at exploring the problems, obstacles, and impacts of law enforcement on the 

manufacture of distilled spirits and the control of alcoholic beverages and studying the modification of 

relevant laws and regulations to promote the community economy of the manufacturers of local spirits 

through a case study of Renu Nakhon local whisky(AU) in Nakhon Phanom. The findings revealed that the 

government has launched the policy promoting a strong and self-reliant economy of the community since 

the community economy has been regarded as a base for the economic development at national level. 

However, certain sections of laws that have been imposed nowadays on the production and control of 

spirits and alcoholic beverages hinder the promotion of community economy of manufacturers of local 

spirits. The limitation of production capacity affects the economic growth of the distillery community and its 

expansion of more marketing channels. Additionally, the alcohol control measures applicable to all alcoholic 

beverages are not appropriate to be imposed on local distilled spirits derived from local wisdom and 

regarded as a way of life, customs, cultures and beliefs of the community. 
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บทคดัยอ 

วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ปญหา อุปสรรคและผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับการอนุญาตผลติสุราและควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมถงึศึกษาการแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของ เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนผูผลิตสุราพื้นบาน โดยใชกรณีศึกษาเหลาอุ ในจังหวัดนครพนม เปน

การวจิยัเชิงคุณภาพ ใชการวเิคราะหเอกสาร จากการศึกษาพบวา รัฐมนีโยบายท่ีจะสนับสนุนสงเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได เนื่องจากเศรษฐกิจชุมชนถือเปนฐานรากของการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ระดับประเทศ แตกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตผลิตสุราและควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน มีบทบัญญัติบางประการเปนอุปสรรคตอการสนับสนุนสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนผูผลิตสุราพื้นบาน 

ไดแก การจํากัดกําลังการผลติ ท่ีทําใหเศรษฐกจิชุมชนผูผลติสุราพื้นบานไมอาจขยายกิจการและขยายชองทาง

สูตลาดท่ีกวางขึ้นได และมาตรการการควบคุมท่ีใชมาตรการเดียวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท ซึ่งบาง

มาตรการไมเหมาะสมท่ีจะนํามาบังคับใชกับสุราพื้นบานท่ีมีลักษณะพิเศษ คือ มาจากภูมิปญญาทองถิ่น และ

เปนสวนหน่ึงของวถิชีีวติ ประเพณวัีฒนธรรมและความเชื่อ 

คําสาํคัญ: มาตรการทางกฎหมาย; เศรษฐกจิชุมชน; สุราพื้นบาน 
 

สภาพปญหา (Introduction) 

สุราพื้นบาน เปนภูมิปญญาทองถิ่นท่ีส่ังสม

มานาน ตกทอดกันมาแตบรรพบุรุษจากรุนสูรุน ผาน

การพัฒนาตามยุคสมัย เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม

ไทย เนื่องจากคนไทยนิยมดื่มสุรากันมาแตโบราณ 

ตั้งแตคร้ังสมัยท่ียังมีการทําศึกสงคราม เมื่อไดรับชัย

ชนะหรือเสร็จสิ้นจากการศึกก็จะมีการดื่มฉลอง หรือ

ดื่มกันในงานประเพณี งานเฉลิมฉลอง งานบุญตางๆ 

นอกจากน้ันแลวสุรายังเปนเคร่ืองเซนไหวผีบรรพบุรุษ 

เพื่อแสดงความเคารพนับถือสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ(ธีรภัท ชัย

พิพัฒน, 2550) และยังใชในการบําบัด รักษาโรคอีก

ดวย (พระไพศาล วสิาโล, 2537) ซึ่งแตเดมิรัฐไทยมไิด

มบีทบาทในการหามปรามหรือแทรกแซงการผลติสุรา

นัก ราษฎรจึงผลิตสุราและบริโภคกันโดยเสรีในหลาย

พื้นท่ีมีผลิตสุรากันขึ้นเอง เนื่องดวยประเทศไทยเปน

ประเทศท่ีมีพืชผลทางการเกษตรมาก (ณัฏฐากร 

จันทรสา, 2555) จึงมีการนําขาวพืชสมุนไพรหรือ

ผลไมมาทําสุราแชหรือสุรากล่ัน ซึ่งจะทําใหไดสุราท่ีมี

แอลกอฮอลมาจากธรรมชาติ ถือเปนภูมิปญญาของ

คนในทองถิ่นท่ีสืบทอดกันมานาน ในแตละภูมิภาคก็

จะมสูีตรแตกตางกันไปตามภูมปิญญาของแตละถิ่น 

“เหลาอุ” ก็เปนสุราพื้นบานชนิดหนึ่ง บรรจุ

ในไห คําวา “อุ” เปนภาษาทองถิ่น แปลวา ไห เหลาอุ

ทํามาจากการหมักขาว พชืสมุนไพรและแกลบลงในไห 

ใชขี้เถาผสมนํ้าปนปดปากไห หมักท้ิงไว 15-20 วัน จะ

ไดเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลจากธรรมชาติ ซึ่งเปนภูมิ

ปญญาของชนชาวผูไทย (ภูไท) ท่ียายถิ่นฐานจากทาง

ตอนใตของจีน แถบลาวและเวียดนามมาอยูในไทย 

โดยเฉพาะอยาง ย่ิงใน อํา เภอเรณูนคร จั งหวัด

นครพนม ซึ่งชาวผู ไทยใชเหลาอุในการประกอบ
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พิธีกรรมตามความเชื่อ เชน พิธีไหวผีตาแฮก ท่ีดูแล

รักษาไรนาและบันดาลใหพืชผลบริบูรณ พิธีเหยา 

รักษาคนปวยหรือพิธีแตงงานนอกจากนั้นยังใชเหลาอุ

ในงานเลี้ยงสังสรรคและตอนรับแขกผูมาเยือน โดยจะ

มีการฟอนรําผูไทยตอนรับและจะมีการเชิญแขก

มารวมดูดเหลาอุกับสาวผูไทยเรณูนคร เรียกวา การ

ชนชางทําให เหลาอุ เปนเคร่ืองดื่มท่ีเปนสวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมผูกพันกับวิถีชีวิตชาวผูไทยและไดถายทอด

มาสูรุนลูกหลานเชนเดียวกับสุราพื้นบานในทองถิ่น

อื่นๆ 

ในป 2493 มีการตราพระราชบัญญัติสุรา 

พ.ศ.2493 ออกมาบังคับใชในประเทศไทย ซึ่ง

กฎหมายฉบับนี้กําหนดวา หามผูใดทําสุรา เวนแต

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต โดยวิธีการ

และเงื่อนไขการทําสุรา การใชวัตถุดิบ ชนิดของสุรา

และแรงแอลกอฮอล ใหเปนไปตามท่ีอธิบดกีําหนด แต

หลังจากพระราชบัญญัตสุิรา พ.ศ.2493 มผีลใชบังคับ

ในวันท่ี 22 มีนาคม 2493ไมมีการออกประกาศ

กําหนดเกี่ยวกับการอนุญาต วิธีการและเงื่อนไขใน

การทําสุราพื้นบาน ทําใหสุราพื้นบานท่ีเปนภูมิปญญา

ทองถิ่นของบรรพบุรุษรวมท้ังเหลาอุของชาวผูไทย 

กลายเปนสุราเถื่อน เพราะไมไดรับอนุญาตใหผลิต 

(สถาบันพัฒนาการเมือง, 2544) เปนท่ีมาของการ

เคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อทวงสิทธิและพิทักษภูมิ

ปญญาทองถิ่นในการผลิตสุราพื้นบาน เกิดเปนความ

ขัดแยงระหวางราษฎรและเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีสรรพสามติท่ีมีหนาท่ีในการปราบปรามสุรา

เถื่อน (พเิชษฐ หนูนาค, 2551) 

จากการเรียกรองของประชาชน ประกอบกับ

หลังยุควิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 หรือท่ีเรียกกันวา 

วิกฤติตมยํากุง รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะฟนฟูเศรษฐกิจ

ดวยมาตรการตางๆ ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ หนึ่งในมาตรการนั้นก็คือ การ

ฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนอันเปนรากฐานของเศรษฐกิจ

ประเทศใหแข็งแรง ดวยการสงเสริมความรู ภูมิ

ปญญาทองถิ่น พัฒนาความสามารถชุมชนในการ

ดําเนินกิจการชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคาและ

บริการ ดวยการใชวัตถุดิบและแรงงานในชุมชน เปน

การเพิ่มมูลคาของวัตถุดบิ สรางงานสรางรายไดใหแก

คนในชุมชน เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง สามารถพึ่งพา

ตนเองได (เครือขายเหลาพื้นบาน) สงผลใหเกิด

ผลิตภัณฑชุมชนออกสูตลาดมากขึ้น โดยรัฐใหการ

สนับสนุนดวยโครงการตางๆ เชนโครงการหน่ึงตําบล

หน่ึงผลิตภัณฑ (One Tambon One Product : OTOP) 

หรือโครงการกองทุนหมูบาน เปนตน รัฐบาลจึงมี

แนวคิดวากลุมเศรษฐกิจชุมชนผูผลิตสุราพื้นบานก็

เปนหนึ่งในเศรษฐกิจชุมชนท่ีควรไดรับการสนับสนุน

สงเสริม เพื่อตองการใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจ 

ขยายชองทางการคาใหเปนท่ีรูจักในวงกวางขึ้น เปน

การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งพา

ตนเองได และเพื่ออนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาใน

การผลิต สุ ร าพื้นบ าน  จึ งมี ก ารออกประกาศ

กระทรวงการคลังเร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ. 

2544 (ฉบับท่ี 3)สาระสําคัญกําหนดวา ผูขออนุญาต

ผลิตตองจดทะเบียนเปนสหกรณ กลุมบุคคลตาม

กฎหมายเกีย่วกบัวสิาหกจิกลุมเกษตรกรท่ีจดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 หรือนิติ

[143] 
วารสารรชัตภาคย ปที่ 12 ฉบับที ่25 มกราคม-เมษายน 2561 TCI กลุมที่ 2 มนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร 



 Rajapark Journal Vol.12 No. 25 January-April 2018 
 “ความรูมีรากฐานมาจากจิตสาํนกึ” 

บุคคลตามกฎหมายและมีภูมิลําเนาในพื้นท่ีสถานท่ี

ผลิตสุราตั้งอยู ในขณะขออนุญาต ยื่นคํารองขอ

อนุญาตสรางสถานท่ีทําสุราพรอมแผนผังแสดงสถาน

ท่ี ตั้ ง และการติ ด ตั้ ง เ ค ร่ื อ งจั ก รต ออ ธิบดี ก รม

สรรพสามิต โดยใชเคร่ืองจักรกําลังรวมตํ่ากวาหา

แรงมาหรือแรงงานคนตํ่ากวาเจ็ดคน หรือกรณีท่ีใช

เคร่ืองจักรและแรงงานคน เคร่ืองจักรกําลังรวมตํ่า

กวาหาแรงมาและแรงงานคนตํ่ากวาเจ็ดคน และกรม

สรรพสามิต กระทรวงการคลังก็ไดออกประกาศกรม

สรรพสามิต เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการ

อนุญาตใหทําและขายสุราแชชนิดสุราผลไม สุราแช

พื้นเมือง และสุราแชอื่นนอกจากเบียร พ.ศ.2546 

สาระสําคัญเกี่ยวกับผูมีสิทธิขออนุญาต การยื่นคํา

รอง กําลังเคร่ืองจักรและแรงงานคน ไมตางไปจาก

ประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง วิธีการบริหารงาน

สุรา พ.ศ. 2544 (ฉบับท่ี 3) เพียงแตเพิ่มกลุมของผูมี

สิทธิขออนุญาตผลิตขึ้นอีก 1 กลุมนอกเหนือจากท่ี

กําหนดในประกาศกระทรวงการคลังคือ องคกร

เกษตรกร ตามพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและ

พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 และมีภูมิลําเนาในพื้นท่ี

สถานท่ีผลติสุราต้ังอยูในขณะขออนุญาตตามประกาศ

กระทรวงการคลังและประกาศกรมสรรพสามิตฉบับ

ดังกลาว แมจะเปนการเปดโอกาสใหมีการขออนุญาต

ผลิตสุราพื้นบานไดก็ตาม แตยังคงมีคําถามในสังคม

วา เหตุใดจึงตองกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขวา

ตอง ใช เค ร่ืองจั กรกํ า ลั ง ตํ่ากว าห าแรงม าห รือ

แรงงานคนตํ่ากวาเจ็ดคน เพราะหลักเกณฑและ

เงื่อนไขดังกลาวทําใหมีเฉพาะผูผลิตรายยอยหรือ

ผูประกอบการท่ีมีลักษณะทําในครัวเรือนเทานั้น ท่ี

สามารถขออนุญาตผลิตตามประกาศนี้ได ผูผลิตท่ีมี

ตนทุนหรือกําลังการผลิตมากกวานี้ ไมสามารถขอ

อนุญาตผลิตไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ทําใหกลุม

เศรษฐกิจชุมชนผูผลิตสุราพื้นบานหลายกลุมไม

สามารถยึดการผลิตสุราพื้นบานเปนอาชีพหลักได 

เพราะไมอาจขยายกําลังการผลิตใหมากขึ้นได บาง

กลุมผลิตสุราพื้นบานหลังจากการทําไรทํานาหรือ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอื่นๆ ผลผลิตไมเพียง

พอท่ีจะขยายตลาดไปในทองท่ีตางๆ มีเพียงลูกคา

ประจํ า เพี ยง ไม กี่ ร าย ท่ีซื้ อขายกั น เป นประจํ า 

หลักเกณฑดังกลาวไมสอดคลองกับนโยบายเปดเสรี

สุรา และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กลุม

เศรษฐกิจชุมชนผูผลิตสุราพื้นบานไมอาจเติบโตและ

เขมแข็ง ยืนอยูบนขาของตนเองไดสมดังเจตนารมณ 

ต า งจากนโยบายการส ง เส ริม สุ ราพื้ นบ าน ใน

ตางประเทศ เชน การสงเสริมเหลาสาเกของประเทศ

ญี่ปุน รัฐบาลญี่ปุนเห็นความสําคัญในการสงเสริม

และสนับสนุนการผลิตเหลาสาเก จนสามารถสงขาย

ไปไดท่ัวโลก และยังกําหนดใหวันท่ี 1 ตุลาคมของทุกป 

เปนวันแหงเหลาสาเก (Sake day) โดยจะจัดงาน

เทศกาลอาหารและคนญี่ปุนท่ีมารวมงานจะพรอมใจ

กันชนแกวดื่มเหลาสาเกในเวลา 19.30 น. เพื่อ

สงเสริมใหคนรูจักและหันมาดื่มเหลาสาเกกันมากขึ้น 

(ปยาภรณ จันทรสวย, 2549) หรือประเทศฝร่ังเศสท่ี

สนับสนุนสงเสริมการผลิตไวนฝร่ังเศสและแชมเปญ

สงออกไปขายท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทย อีกท้ังยังมี

การกอตั้งรับผิดชอบดูแลดานการวิจัย พัฒนาและ

สงเสริมไวนฝร่ังเศสในประเทศไทยและในภูมิภาค
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เอเชีย ดวยนโยบายการสนับสนุนและสงเสริมอยาง

จริงจังเชนนี้  จึงทําใหสุราพื้นบานของญี่ ปุนและ

ฝร่ังเศสกลายเปนสินคาขึ้นชื่อ ท่ีคนท่ัวโลกรูจัก สราง

งานสรางรายไดใหกับประเทศและประชาชนใน

ประ เทศได อย างมหาศาล แต ในประ เทศไทย 

แมกระท่ังกฎหมายอนุญาตผลิตสุราพื้นบาน ก็ยัง

กําหนดหลักเกณฑท่ีเปนอุปสรรคตอการสงเสริมสุรา

พื้นบาน ประกอบกับในป 2551 มีการประกาศใช

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.

2551ซึ่งเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อ

ควบคุมการเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของนักดื่มท้ัง

หนาเกาหนาใหม ดวยมาตรการตางๆ เชน กําหนด

สถานท่ีหามขาย วันและเวลาหามขาย วิธีการหาม

ขาย หามจัดรายการสงเสริมการขาย หามใหสินคา

แอลกอฮอลเปนตัวอยางในการทดลองหามโฆษณา

ประชาสัมพันธ และหามจัดแสดงสนิคา เปนตน หลาย

มาตรการในพระราชบัญญัตินี้ชวยลดอัตราการ

บริโภคและชวยลดการเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

แตบางมาตรการสงผลกระทบตอเศรษฐกิจชุมชนท่ี

ผลติสุราพื้นบานอยางมากเชน การหามขายในสถานท่ี

ราชการ ทําใหไมสามารถขายสุราพื้นบานในงานแสดง

สินคางานแสดงสินคาโอท็อป (OTOP) หรืองาน

นิทรรศการของดีแตละภาค ท่ีจัดในสถานท่ีราชการ 

อาทิ ศาลากลางจังหวัด หอประชุมจังหวัด อําเภอ 

หรือสวนสาธารณะของทางราชการได และการหาม

โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง ทําใหไม

สามารถประชาสัมพันธสุราพื้นบานใหเปนท่ีรูจัก 

สงผลใหจําหนายไดนอย ปดชองทางการจําหนายสุรา

พื้นบาน อันเปนอุปสรรคตอการสนับสนุนสงเสริม

เศรษฐกิจชุมชนตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมสามารถทําใหชุมชน

เขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดสมดังเจตนารมณ 

ตอมาไดมีการประกาศพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามติ พ.ศ.2560 ในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 

20 มนีาคม 2560 จะมผีลบังคับใชเมื่อพน 180 วันนับ

จากวันประกาศ คือมีผลบังคับใชในวันท่ี 16 กันยายน 

2560 บัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 

และไดบัญญัติหลักการสําคัญเร่ืองการผลิตสุราไวใน

มาตรา 153 วา “ผูใดประสงคจะผลติสุราหรือมเีคร่ือง

กล่ันสําหรับผลิตสุราไวในครอบครอง ใหยื่นคําขอ

อนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

วธีิการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดกีําหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง 

ให เปนไปตามหลักเกณฑ วิ ธีการ และเงื่อนไขท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ี

ใหมอีายุสามปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต” 

 จะเห็นวา หลักการขออนุญาตผลิตสุรา 

รวมท้ังสุราพื้นบานในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไมตางไป

จากหลักการขออนุญาตผลิตสุราตามท่ีบัญญัติใน

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 กลาวคือ เปนอํานาจ

ของอธิบดีกรมสรรพสามิตท่ีจะอนุญาตใหผูใดผลิต

สุราหรืออนุญาตใหผู ใดมี เค ร่ืองก ล่ันสุราไว ใน

ครอบครอง สวนหลักเกณฑการขออนุญาตและการ

ออกใบอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกฎกระทรวงกําหนด 

ดังนัน้ หลังจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.

2560 มีผลบังคับใชตองมีกระบวนออกกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑ วิ ธีการและเงื่อนไขการออก

ใบอนุญาตใหผลิตสุราพื้นบานใหม ตามความใน
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มาตรา 153 แหงพระราชบัญญัตินี้ การขออนุญาตผลิต

สุราพื้นบานจะเปนไปในทิศทางอยางไรในอนาคต 

กฎหมายใหมจะสามารถแกปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอ

การสงเสริมสุราพื้นบานในปจจุบันไดหรือไมนั้น ตองรอ

กฎหมายลําดับรองท่ีจะออกหลังจากพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามติ พ.ศ.2560 มผีลใชบังคับตอไป 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาสภาพ

ปญหาใน 2 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 สภาพปญหาท่ี

เกิดจากการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาต

ผลติสุราพื้นบาน ท่ีมผีลตอกลุมเศรษฐกิจชุมชนผูผลิต

เหลาอุ ในอําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนมและทิศ

ทางการออกกฎหมายลําดับรองเกี่ยวกับการขอ

อนุญาตผลิตสุราพื้นบานในอนาคต ประเด็นท่ี 2 

สภาพปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีผลกระทบตอ

การดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจชุมชนผูผลิตเหลาอุ 

ในอําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม  ท้ังน้ี เพื่อนําผล

การศึกษามาเปนแนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ

การอนุญาตผลิตสุราพื้นบานและควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลใหเหมาะสมกบัสังคมไทยตอไป 
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2. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและผลกระทบ

จากการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีมผีลตอการสงเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชนผูผลิตเหลาอุ ในอําเภอเรณูนคร จังหวัด

นครพนม 

3. เพื่อหาแนวทางพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ

การอนุญาตผลติและควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ใน

การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนผูผลิตเหลาอุ ในอําเภอ

เรณูนคร จังหวัดนครพนม 

 

วธิดีําเนนิการวจัิย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเปน

การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) 

ศึกษาจากตัวบทกฎหมาย หนังสอื บทความ ตํารา คํา

พิพากษา และระเบียบปฏิบัติของหนวยงานตางๆท่ี

เกี่ยวของ รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากสื่อทางอิเล็กทรอนิกส 

(Internet) และศึกษาจากขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงและ

สภาพปญหาในพื้น ท่ีจ ริง  ด วยการสัง เกตและ

สั ม ภ า ษ ณ แ บ บ เ จ า ะ ลึ ก  ก ลุ ม ป ร ะ ช า ก ร คื อ

ผูประกอบการโรงเหลาอุ ในอําเภอเรณูนคร จังหวัด

นครพนม จํานวน 7 โรงและพนักงานเจาหนาท่ีท่ี

เกี่ยวของ จํานวน 5 ราย เพื่อนํามาวิเคราะห โดยมุง

หาหลักเกณฑและมาตรการท่ีเหมาะสมกับบริบทของ

สังคมไทย 

 

สรุปผลการวจัิย 

ผลการศึกษาพบว า  รัฐมีนโยบาย ท่ีจะ

สนับสนุนและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งและ

พึ่งพาตนเองได เพราะเศรษฐกิจชุมชนถือเปนรากฐาน

ของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับประเทศ เนื่องจากมี

พื้นฐานมาจากวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถิ่นท่ีส่ังสมสืบทอดกันมาดังนั้น เศรษฐกิจ
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ชุมชนผูผลิตเหลาอุ ในอําเภอเรณูนคร จังหวัด

นครพนม ซึ่งเปนหน่ึงในสุราพื้นบานก็ควรไดรับการ

สนับสนุนสงเสริมตามนโยบายดังกลาว ดังเชนแนวคิด

ในการสงเสริมสุราพื้นบานของตางประเทศอาทิ การ

สงเสริมเหลาสาเก ของประเทศญี่ ปุน และการ

สงเสริมไวนหรือแชมเปญของประเทศฝร่ังเศส แต

กฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตผลิตสุราและควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีบังคับใชอยู ในปจจุ บัน มี

บทบัญญัติบางมาตราเปนอุปสรรคตอการสนับสนุน

สงเสริมสุราพื้นบาน ท่ีเปนภูมปิญญาทองถิ่น เปนสวน

หน่ึงของวถิชีีวติ ประเพณวัีฒนธรรมและความเชื่อ จึง

ควรมกีารแกไขหลักเกณฑและเงื่อนไขใหเหมาะสมกับ

สังคมไทย และเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐใน

การสนับสนุนสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งและ

พึ่งพาตนเองได 

 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจัิย 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีขอเสนอแนะวา ควรมี

การแกไขในเร่ืองกําลังการผลิตใหสอดคลองกับ

ศักยภาพของชุมชน และเนื่องจากสุราพื้นบานมี

ลักษณะพิเศษ คือมีท่ีมาจากภูมิปญญาทองถิ่นมี

ประวัตคิวามเปนมา ผานการส่ังสมประสบการณและ

เป น เค ร่ื อ งดื่ ม เ ชิ ง วัฒนธรรม  จึ งควรกํ าหนด

หลักเกณฑในการควบคุมใหเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

(1) เมื่อพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 มผีลใชบังคับ และตองมีการตรากฎหมาย

ลําดับรองในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการ

อนุญาตใหผลิตสุราพื้นบานแทนกฎหมายท่ีใชบังคับ

อยูเดิม เห็นควรมีการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

เกี่ยวกับกําลังการผลิตใหเหมาะสมกับศักยภาพของ

ชุมชนในปจจุบัน และเพื่อใหสอดคลองกับความ

ตองการของตลาด 

(2) ควรมีการตรากฎกระทรวงกําหนดใหรัฐ

มีหนาท่ีสนับสนุนและสงเสริมกลุมเศรษฐกิจชุมชน

ผูผลิตสุราพื้นบาน ท้ังในดานเงินทุน องคความรูหรือ

เทคโนโลยี รวมไปถึงการหาตลาดและชองทางการ

ขายอีกดวย 

(3) เห็นควรบัญญัตินิยามศัพทคําวา “สุรา

พื้นบาน”ไวเปนการเฉพาะในพระราชบัญญัติควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพื่อประโยชนใน

การกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและมาตรการในการ

ควบคุมท่ีเหมาะสม และเพื่อประโยชนในการบังคับใช

กฎหมาย 

(4) เห็นควรกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการควบคุ มฉลาก  โดยการแก ไ ข เพิ่ ม เติ ม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 โดยกําหนดใหฉลากสุราพื้นบาน สามารถระบุ

วัตถุดบิ กรรมวธีิการผลติและองคความรูท่ีมาจากภูมิ

ปญญาได เพื่อเปนการอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นและ

สงเสริมใหสุราพื้นบานเปนท่ีรูจักมากขึ้น 

(5) เห็นควรกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

การขายสุราพื้นบานในสถานท่ีราชการโดยการแกไข

เพิ่มเตมิพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 กําหนดใหขายสุราพื้นบานไดในงานแสดง

สนิคาท่ีทางราชการ รัฐวสิาหกจิและหนวยงานอื่นของ

รัฐจัดขึ้น โดยการขอรับใบอนุญาตประเภทช่ัวคราว

จากหนวยงานสรรพสามติ 
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(6) เห็นควรกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

การโฆษณาสุราพื้นบาน โดยการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 ใหสามารถโฆษณาสุราพื้นบานได ภายใต

เงื่อนไขวา แสดงไดเฉพาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับวัตถุดิบ 

สรรพคุณของสมุนไพร ความเปนมาและกรรมวิธีการ

ผลิตตามภูมิปญญาเทานั้น ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขท่ีกําหนด เชน ชนิดและขนาดของสื่อท่ีโฆษณา

ได ขนาดของชื่อและสัญลักษณของผลิตภัณฑ โดย

นํามายื่นขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 

ท้ังนี้ เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนผูผลิตสุรา

พื้นบานใหเขมแข็ง สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ี

ตองการจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งพา

ตนเองได พรอมตอการแขงขันในตลาดทุกระดับใน

อนาคต 
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