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Abstract 

A Study of Flood Situation and Flood Recovery in the Government Democrat Party and Thai Party 

The flood victims in the year 2010 and 2011 in both the roles in the implementation of prevention and 

mitigation. Government Floods Problems and obstacles in implementation. Include the effectiveness of the 

action. This is a guideline for the government. To bring the results of the study to integrate the direction of 

prevention and mitigation of flood disaster in Thailand. Qualitative research was used to collect data from 

16 informants. To solve the problem. Both the party and academic officials have checked the information 

in accordance with the guidelines. 
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บทคดัยอ 

การศึกษาสถานการณดานอุทกภัยและการแกไขปญหาสาธารณภัยดานอุทกภัยของรัฐบาล พรรค

ประชาธิปตยและพรรคเพื่อไทย ท่ีไดประสบปญหาสาธารณภัยดานอุทกภัยเมื่อป พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 

ท้ัง 2 ชวง ในดานบทบาทการดําเนนิการในการปองกันและบรรเทาปญหา สาธารณภัยดานอุทกภัยของรัฐบาล 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ รวมถึงประสิทธิผลของการดําเนินการ จึงเปนแนวทางสําหรับรัฐบาล

ตอๆ มาในการท่ีจะนําผลการศึกษามาบูรณาการเพื่อกําหนดทิศทางการปองกันและบรรเทาปญหาสาธารณภัย

ดานอุทกภัยในประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชแบบสอบถาม จากผูใหขอมูลจํานวน 16 ท่ีเปนผูท่ี
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เกี่ยวของ ในการแกปญหาสาธารณภัย ของท้ังสองพรรค และขาราชการ นักวิชาการ มีการตรวจสอบขอมูล

ตามหลักเกณฑ 

คําสาํคัญ: สาธารณภัย, พรรคประชาธิปตย, พรรคเพื่อไทย 
 

สถานการณสาธารณภัยดานอุทกภัย 

เหตุการณอุทกภัยป พ.ศ.2553 

เหตุการณสาธารณภัยดานอุทกภัยเมื่อป 

พ.ศ.2553 ของประเทศไทย ซึ่งเกิดอยูในชวงของ

รัฐบาลพรรคประชาธิปปตย ซึ่งมีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

เปนนายกรัฐมนตรีนับวาเปนเหตุการณการเกิดนํ้า

ทวมในประเทศไทยท่ีหนักท่ีสุดในรอบหลายสิบป ซึ่ง

สาธารณภัยดานอุทกภัยคร้ังน้ี เร่ิมขึ้นต้ังแตวันท่ี 10 

ตุลาคม พ.ศ.2553 และสถานการณท้ังหมดคลี่คลาย

เมื่อ 14 ธันวาคม พ.ศ.2553 เหตุการณอุทกภัยคร้ังน้ี 

เกิดจากอิทธิพลของรองความกดอากาศตํ่าพาดผาน

ภาคใตตอนบน ภาคกลางและภาคตะวันออก และ

มรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหประเทศไทยมีฝนตกชุก

หนาแนนและมฝีนตกหนักถงึหนักมาก หลายพื้นท่ีเกิด

น้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก เขาทวมบานเรือน

ราษฎรและพื้นท่ีการเกษตร รองมรสุมกําลังแรง

ดังกลาวมสีาเหตุจากปรากฏการณ ลานิญา (La Nina) 

ท่ีมาเร็วกวาปกต ิประกอบกับความแปรปรวนของรอง

ฝนทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหลายแหงมีปริมาณ

น้ําเกนิกวาระดับกักเก็บ โดยเฉพาะเขื่อนลําพระเพลิง 

เขื่อนลําตะคองและเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ จนตองเรง

ระบายน้ําออกสูพื้นท่ีทายเขื่อน ซึ่งทําใหหลายพื้นท่ี

เกิด อุทกภัยอยางหนัก น้ํ า ไหลหลาก เขาท วม

บานเรือนประชาชนและพื้นท่ีการเกษตร 

สําหรับการเตรียมการปองกันเหตุการณ 

รัฐบาลพรรคประชาธิปตยไดมีการประกาศแจงเตือน

ใหประชาชนอพยพขึ้นท่ีสูง รวมถึงส่ังการใหประชาชน

ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล อพยพออกนอกคันกัน

นํ้า ทางดานกรมอุตุนิยมวิทยา มีการเตือนภัยจาก

ปริมาณนํ้าฝน พายุ และบอกตําแหนงท่ีจะเกิดฝนตก

ชุกและฝนตกหนาแนน รวมถึงบอกปริมาณน้ําฝน ท่ี

จะทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลันเพื่อใหหนวยงานสวน

ตางๆ ไดเตรียมความพรอมลวงหนา อยางไรก็ตาม 

หนวยงานสวนตางๆ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถิ่น กลับไมไดใสใจถงึขอมูลท่ีได จึงทําใหขาด

การเตรียมการเพื่อรองรับเหตุการณท่ีจะเกดิขึ้นได จน

เปนสาเหตุ ท่ีนํามาสูความเสียหายจากเหตุการณสา

ธารณภัยจนเปนวงกวาง 

สาธารณภัยดานอุทกภัยคร้ังน้ี ไดสรางความ

เสียหายตอทรัพยสินของประชาชนและทางราชการ

จํานวนมาก โดยเฉพาะภาคการเกษตรนั้น เบ้ืองตน

พบวา มีมูลคาความเสียหายประมาณ 20,666 ลาน

บาท พื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสียหายกวา 2.4 

ลานไร เกษตรกรไดรับความเดือดรอน 150,000 ราย 

นาขาวไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คิดเปน 1.7 ลานไร 

ดานปศุสัตวและดานประมงไดรับผลกระทบกวา 

100,000 ราย ซึ่งเมื่อนับรวมกับความเสยีหายจาก สา

ธารณภัยดานอุทกภัยนับตั้งแตเดือนสิงหาคมเปนตน

มา พบวาพื้นท่ีการเกษตรไดรับความเสียหายเกือบ 4 
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ลานไร เกษตรกรไดรับความเดือดรอนประมาณ 

290,000 ราย สถานการณ สาธารณภัยดานอุทกภัย

ในภาคใตสงผลกระทบตอการผลิตยางธรรมชาติ โดย

ปริมาณการผลิตลดลงถึงรอยละ 4.1 นอกจากน้ียังมี

ความเสยีหายท่ีเกดิกบัการทํานากุง ฟารมหอยนางรม 

และหอยแครง ในพื้นท่ีชายฝง ท่ีถูกกระแสน้ําพัดพาไป

ดวยความเสียหายของเสนทางคมนาคมและสะพาน

ชํารุดไป 13 จังหวัด จํานวน 70 สายทาง (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2554, หนา 68-70) 

เมื่อเกิดเหตุการณน้ําทวมระยะแรก 

ทางดานเอกชนโดยเฉพาะสื่อมวลชน มีความตื่นตอ

เหตุการณมากกวาภาครัฐ โดยไดมีการระดมทุน 

เรียกรองใหสาธารณะชวยกันบริจาคสิ่งของและทรัพย 

และเรงรุดเขาไปชวยเหลือในพื้นท่ีประสบภัย โดยไม

รอคําแถลงจากรัฐบาลพรรคประชาธิปตยแตอยางใด 

หลังจากเหตุการณไดทวีความรุนแรงมากขึ้น พรอม

กับถูกกดดันจากภาคเอกชนและประชาชนอยาง

ตอเนื่อง ทําใหรัฐบาลพรรคประชาธิปตยภายใตการ

นําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดส่ัง

ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2553 

มมีตท่ีิสําคัญคือ ใหคณะรัฐมนตรีออกเย่ียมเยียนและ

เรง รัดการใหความชวยเหลือเพื่อบรรเทาความ

เดือดรอนแกประชาชนผูประสบสาธารณภัยดาน

อุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดตางๆ อยางเรงดวน และไดมี

ก า ร จั ด ต้ั ง ศู น ย อํ า น ว ย ก า ร เ ฉ พ า ะ กิ จ คื อ 

“คณะกรรมการอํานวยการกํ ากับติดตามการ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย” หรือ คอช. ขึ้น โดยมี

บทบาทหนาท่ีในการอํานวยการ กํากับ ติดตามผล

การดําเนนิการ ประสานงานรวมกับหนวยงานราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น ในการ

สนับสนุนทรัพยากรเพื่อชวยเหลือฟนฟูพื้นท่ีท่ีประสบ

ภัยและประชาชนผูประสบภัย อีกท้ังมีการกําหนด

แผนการรวมกับกระทรวงตางๆ ซึ่งมีบทบาทการ

ดําเนินการเพื่อใหการชวยเหลือโดยเรงดวน (สํานัก

บริหารงานสารสนเทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

, 2554, หนา 1-12) 

นอกจากนี้แลว ในการประชุมเมื่อวันท่ี 1 

พฤศจกิายน พ.ศ. 2553 รัฐบาลไดกําหนดมาตรการ

ใหความชวยเหลอืและฟนฟูผูไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยหลังภาวะน้ําลด (รัฐบาลไทย, 2553 และ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2554, หนา 72-74) ดังน้ี 1) 

มาตรการชวยเหลือระยะเร งด วน คือใหความ

ชวยเหลือโดยตรงแกผูประสบอุทกภัยทุกกลุม ทุก

พื้นท่ีในทันที เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูได

ในชวงท่ีเกิดวิกฤต 2) มาตรการฟนฟูเกษตรกรและ

ประชาชนท่ัวไปหลังภาวะน้ําลด คือ การใหความ

ชวยเหลือแกผูประสบสาธารณภัยใหสามารถดําเนิน

ชีวิตและประกอบอาชีพได ภายหลังจากเหตุการณ

กลับเขาสูภาวะปกติ และ3) มาตรการปองกันและ

บรรเทาปญหาภัยพิบัติในระยะยาว คือ เรงจัดทํา

ระบบการเตือนภัย ระบบปองกันอุทกภัยและระบบ

บริหารจัดการน้ําท่ีมีเอกภาพ รวมท้ังกําหนดแผน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีขั้นตอนการ

ดําเนินงานอยางชัดเจนและเปนระบบตลอดจนเรง

พัฒนากลไกประกันความเสี่ยงท่ีเกดิจากภัยธรรมชาติ 
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เหตุการณอุทกภัยและดินโคลนถลมป 

พ.ศ. 2554 

ภายหลังการเกิดอุทกภัยเมื่อปลายป พ.ศ.

2553 หลายพื้นท่ีภาคใตของประเทศไทยกําลังอยู

ระหวางการฟนฟูความเสียหาย ก็เกิดภัยซ้ําขึ้นอีกท่ีมี

ลักษณะคลายพายุดีเปรสชัน หลายพื้นท่ีในจังหวัด

ภาคใตเกิดฝนตกอยางหนัก เร่ิมต้ังแตวันท่ี 21-25 

มีนาคม พ.ศ.2554 จังหวัด สุราษฎรธานีถึงจังหวัด

พัทลุง มีฝนตกหนัก ทําใหน้ําปาจากเทือกเขาบรรทัด

ไหลเขาทวมพื้นท่ีในจังหวัด สุราษฎรธานี 7 อําเภอ

และพัทลุง 10 อําเภอ โดยจังหวัดไดออก ประกาศ

เตือนใหประชาชน ริมทะเลสาบสงขลาเตรียมอพยพ

ทรัพยสิน เนื่องจากจะมีฝนตกหนัก ทําใหมีน้ําทวม 

ประชาชนไดรับความเดอืดรอนกวา 18,000 ครัวเรือน 

เกิดโคลนถลมริมปาเทือกเขาบรรทัด สาธารณภัยได

ขยายวงกวางกระจายไปในจังหวัดตางๆ ในพื้นท่ี

ภาคใตเกือบทุกจังหวัดสงผลกระทบตอความเปนอยู

และทรัพยสินของประชาชน พื้นท่ีการเกษตร และ

ผลผลิตทางการเกษตรถูกทําลาย ระบบคมนาคม

ขนสงถูกตัดขาดทําใหเกดิปญหาความลาชาในการเขา

ชวยเหลือ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, หนา 75-77) 

สําหรับการชวยเหลือของทางภาครัฐ เนื่องจากมี

คณะกรรมการอํานวยการกํากับตดิตามการชวยเหลือ

ผูประสบอุทกภัย (คชอ.) ท่ีจัดต้ังขึ้นเมื่อคราวท่ีประสบ

เหตุการณอุทกภัยปลายป พ.ศ. 2553 ท่ีผานมา เปน

ศูนยอํานวยการ ทําใหเหตุการณคร้ังน้ี หนวยงานสวน

ราชการสามารถดําเนนิการใหความชวยเหลือไดอยาง

รวดเร็ว 

เมื่อสถานการณ ภัยพิบัติ ไดสิ้นสุดลง 

รัฐบาลไดกําหนดมาตรการดําเนินการชวยเหลือและ

ฟนฟูประชาชนและพื้นท่ีท่ีประสบภัย ซึ่งสามารถสรุป

สาระสําคัญได ดังนี้ 1) รัฐบาลอนุมัติ งบกลางเพื่อให

ความชวยเหลอืเกษตรกรผูประสบเหตุอุทกภัยในพื้นท่ี

ภาคใตป พ.ศ. 2554 จํานวน 1,632.40 ลานบาทและ

อนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณใชกรอบวงเงิน

เหลือจากอุทกภัยป พ.ศ.2553 จํานวน 1,605.48 

ลานบาท ชวยเหลือเกษตรกร และ 2) รัฐบาลอนุมัติ 

ในหลักการการจายเงนิชวยเหลอืแกผูประสบสาธารณ

ภัย ครัวเรือนละ 5,000 บาท รวม 10 จังหวัด จํานวน 

579,062 ครัวเรือน รวม 2,895,310,000 บาท 

เหตุการณมหาอุทกภัยป พ.ศ. 2554 

สมัยรัฐบาลพรรคเพื่อไทยซึ่งมีนางสาวย่ิง

ลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2554 

ประเทศไทยไดประสบเหตุการณอุทกภัยคร้ังรุนแรง

ท่ีสุดเปนประวัติการณ ตั้งแตกลางปจนถึงปลายป 

และมีพื้นท่ีประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของ

ประเทศ โดยเฉพาะพื้นท่ีภาคเหนือและภาคกลางท่ี

เกดินํ้าทวมหนักเปนระยะเวลานาน ย่ิงไปกวาน้ัน พื้นท่ี

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนพื้นท่ีหนึ่งซึ่งเกิด

นํ้าทวมหนักในรอบ 70 ป อุทกภัยคร้ังน้ี สงผลใหเกิด

ความเสียหายอยางหนัก ท้ังทางภาคการเกษตร 

อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสงผลกระทบเปน

ลูกโซไปยังภาคสวนอื่นอีกเปนจํานวนมาก 

สําหรับการเตรียมการเพื่อปองกันและ

รับมือกับสถานการณน้ําทวมของหนวยงาน สวน

ราชการ ในระยะเบ้ืองตน รัฐบาลซึ่งนําโดยนางสาวย่ิง

ลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเดินทางลงพื้นท่ี 
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เพื่อติดตามความพรอมการแกปญหาน้ําทวมท่ีมีการ

เตรียมการโดยการขุดคลองระบายน้ํา และประตู

ระบายน้ํา พรอมกันนั้น ก็ไดวางแนวทางในการ

ปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวม ตามแนวทางแบบ 

2P2R ไดแก (1) การปองกัน (Prevention) โดยพื้นท่ีตน

นํ้า จะเนนการชะลอการไหลของน้ําดวยการปลูกปา 

สรางฝาย การปลูกหญาแฝก สวนพื้นท่ีกลางน้ํา มีท้ัง

การบริหารน้ําในเขื่อนใหเหมาะสม ปรับปรุงซอมแซม

ประตูระบายนํ้า ขณะท่ีพื้นท่ีปลายนํ้า เนนการขุดลอก

คูคลองเพื่อใหน้ําไหลลงสูทะเลเร็วขึ้น เสริมถนนเพิ่ม

แนวคันกัน้นํ้าเปน 3 ช้ัน เพื่อปกปองนิคมอุตสาหกรรม

และเขตเศรษฐกิจ (2) การเตรียมพรอม (Preparation) 

บูรณาการสรางคลังขอมูลแหงชาติ ใหส่ังการจุดเดียว 

ทําแบบจําลอง วิเคราะหขอมูล และวางระบบขั้นตอน

การเตอืนภัยท้ังในภาวะปกติและวิกฤติ (3) การรับมือ 

(Response) มีการยกระดับและเตรียมแผนเผชิญเหตุ

ท้ังเจาหนาท่ีและอุปกรณ (4) การฟนฟู (Recovery) 

โดยกําหนดหลักเกณฑและสิทธิในการชวยเหลือผู

ประสบอุทกภัยทุกกรณี ท้ังนี้ ไดมีการเชื่อมโยงการ

ทํางานกับทางกระทรวง และรัฐบาลเพื่อแกไขน้ําทวม

อยางเปนระบบ โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เปนหนวยงานหลักในการประสานการ

ทํางานแบบบูรณาการจากระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด 

กระทรวง จนถงึระดับประเทศ เพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืน และปองกันแกไขปญหา

อุทกภัยของประเทศไทยไดอยางตรงจุด อยางไรก็ตาม 

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ไดแก การเตรียมการ

ดานสถานท่ีพบวา สถานท่ีท่ีควรเปนทางผานของน้ํา

ถูกรุกล้ํา มีสิ่งกอสรางกีดขวางทางน้ํา และการไหล

ของน้ําตามธรรมชาติ อีกท้ังพบวา บางพื้นมีปญหา

เกี่ยวกับการเมอืงเขามาแทรกแซง ดวยนักการเมอืงใน

พื้นท่ีไมยอมผันนํ้าใหไหลผานทองถิ่นของตน ดวยเกรง

วาอาจจะสงผลกระทบตอฐานเสียงของตนได 

นอกจากนี้  ยังปญหาในหนวยงานสวนราชการ 

เนื่องจากพบไมมกีารปฏบัิติตามนโยบายท่ีไดวางไว ไม

สามารถนําแผนการปองกันปญหา นํ้าทวมไปปฏิบัติ

ใหเกดิประสทิธิภาพได แมจะมีแผน 2P2R ก็ตาม ขาด

การบูรณาการรวมกัน จากหนวยงานหลายฝาย อีก

ท้ั ง ยั งข าดการจั ด ทําข อ มูล  การ พัฒนาขอ มูล

สารสนเทศดานอุทกภัย การสํารวจขอมูลความ

เสยีหายจากอุทกภัย การเชื่อมโยงขอมูล สงผลใหเกิด

ความผิดพลาดในการวิเคราะหขอมูลประเมินระดับ

ความรุนแรงและผลกระทบจากอุทกภัยได เมื่อไมมี

การเตรียมการปองกันท่ีดี ทําใหสถานการณน้ําทวม

ไดทวคีวามรุนแรงอยางตอเนื่อง จงึไมสามารถควบคุม

ปริมาณน้ําไวได โดยท่ีหนวยงานสวนกลางไดแก

รัฐบาล กระทรวงตางๆ ราชการภูมิภาค รวมถึง

ภาคเอกชนท่ีเขามาสนับสนุน ทําไดแตแกไขบรรเทา

เฉพาะหนาอยางเดยีวเทาน้ัน 

ภายหลังจากเหตุการณน้ําทวมคลี่คลายลง

แล ว  รั ฐบาลได มี มาตรการให ความช วยเหลื อ

ผูประสบภัย มีรายละเอียดสําคัญ ดังน้ี (สํานักงานปลัด

กระทรวงการคลัง, 2554, หนา 8-9; ยุทธภูมิ จารุเศรนี 

และกาญจนา จันทรชิต, 2554, หนา 10-11) 

1 .  มาตรการดานการเงิน มีมาตรการ

ชวยเหลือ ไดแก 1) มาตรการใหความชวยเหลือดาน

การเงนิผานสถาบันการเงนิเฉพาะกจิของรัฐ 8 แหงใน

การใหความชวยเหลือในเร่ืองการพักชําระหนี้ ขยาย
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ระยะเวลาการชําระหนี้ และลดดอกเบ้ีย 2) การปลอย

สินเชื่อเพื่อใชในการชวยเหลือ เยียวยา และฟนฟู 

วงเงิน 325,000ลานบาท 3) การจายเงินชวยเหลือ

ผูประสบภัย ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ครัวเรือน

ละ 5,000 บาท จํานวนเงิน 3,106,775,000 บาทใน

สวนพื้นท่ีภูมิภาคจะดูแลซอมแซมบานให ในกรณีท่ี

เสียหายบางสวนไมเกิน 20,000 บาท และบานท่ี

เสียหายท้ังหลังไมเกิน 30,000 บาท และ 4) การ

ชวยเหลือฟนฟู เยียวยา สําหรับผูประกอบการใน

ภาคอุตสาหกรรม ประกอบดวย 4 โครงการ วงเงิน 

147 ลานบาท (ยุทธภูมิ จารุเศรนี  และกาญจนา 

จันทรชิต, 2554, หนา 10-11) 

2. มาตรการดานภาษี มีมาตรการชวยเหลือ 

ดังน้ี 1) การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินชดเชยท่ีผู

ประสบอุทกภัยไดรับจากภาครัฐ 2) การยกเวนภาษี

เงินไดเปนจํานวนเทากับจํานวนความเสียหายท่ีไดรับ 

3) การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับคาสินไหมทดแทนท่ีผู

ประสบอุทกภัยไดรับจากการประกันภัย และ 4) ขยาย

เวลาการยื่นแบบแสดงรายการภาษีสรรพากรสําหรับ

ผูประกอบการในพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภัยรุนแรงตาม

ความจําเปนและสมควร 

3. มาตรการดานงบประมาณและการ

เบิกจาย มีมาตรการชวยเหลือ ดังนี้ 1) มาตรการการ

สนับสนุนจังหวัดและสวนราชการในการใชจาย

เงินทดลองราชการ จากเดิมท่ีมีสิทธิใชได 50 ลาน

บาท เปน 250 ลานบาท 2) มาตรการดานท่ีราชพัสดุ

โดยการยกเวนการเก็บคาเชา และดานการประกันภัย 

จะเรงรัดใหบริษัทประกันจายคาสินไหมทดแทนใหแก

ผูประสบภัย อยางรวดเร็ว 

อนึ่ง สําหรับมาตรการในระยะยาว รัฐบาลมี

แนวคิดในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหเปนระบบ เพื่อปองกันปญหาอุทกภัย

ในอนาคต (ยุทธภูมิ จารุเศรนี และ กาญจนา จันทร

ชิต, 2554, หนา 11) ดังน้ี 1) กอสราง ปรับปรุง แหลง

กักเก็บนํ้า เขื่อน ฝาย และแกมลงิ เพือ่ใชเก็บกักนํ้า ไว

ใชในชวงฤดูกาลเพาะปลูก 2) พัฒนาฐานขอมูลเร่ือง

น้ําใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น รวมไปถึงมีการแจง

เตือนประชาชนใหไดทราบปญหาน้ํ าไหลหลาก

ลวงหนา 3) จัดการผังเมืองใหมีประสิทธิภาพ ไม

อนุญาตใหมีการสรางสิ่งกอสรางท่ีกอใหเกิดการขีด

ขวางระบายน้ํา 4) กอสรางระบบปองกันน้ําทวม

บริเวณรอบเมือง เชน ทําคูรอบบริเวณเมือง 5) ดูแล

ระบบระบายน้ําตางๆ ในพื้นท่ีวิกฤตรวมท้ังพัฒนา

แหล งน้ํ า ชุมชนและแหล งน้ํ า ใ น ไ ร นานอก เขต

ชลประทาน และในเขตชลประทาน และ 6) เพิ่ม

มาตรการการรักษาดูแลพื้นท่ีปาไมไมใหมีการบุกรุก 

รวมท้ังปลูกปาใหมเพื่อใหเปนแหลงน้ําท่ีย่ังยนื 

บทบาทของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและ

พรรคเพื่อไทยกับการแกปญหาสาธารณภัยรัฐบาล

พรรคประชาธิปตย 

ในชวงการบริหารประเทศของรัฐบาลพรรค

ประชาธิปตย  ได เกิด เหตุการณสาธารณภัย 2 

เหตุการณ คือ เหตุการณอุทกภัย อันเนื่องมาจาก

อิทธิพลของรองความกดอากาศตํ่าพาดผานภาคใต

ตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก และมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต เมื่อเดือนตุลาคม – ธันวาคม พ.ศ.

2553 และ เหตุการณอุทกภัยและดินโคลนถลมใน

พื้นท่ีภาคใตเมื่อเดอืนมนีาคม พ.ศ.2554 
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เหตุการณอุทกภัยปลายป พ.ศ.2553 

พบวา รัฐบาลพรรคประชาธิปตยไดมีบทบาท การ

ดําเนินการอยู 3 ระยะ คอื 

1. ระยะกอนเกิดภัย กรมอุตุนิยมวิทยาได

ออกประกาศแจงเตือนเกี่ยวกับ สภาพภูมิอากาศ 

รวมถึงใหรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีมีฝนตกหนัก

เสี่ยงตอการเกดิอุทกภัย และกรมชลประทานไดมีการ

ประกาศใหประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงอพยพออกนอก

พื้นท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกดิอุทกภัย 

2. ระยะเกิดภัย รัฐบาลนําโดยนายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี มีคําส่ังใหคณะรัฐมนตรีลง

พื้นท่ีเพื่อชวยเหลือเปนการดวน และไดจัดต้ังศูนย

ประสานการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย ทํา

หนาท่ีเปนศูนยกลางจัดการระบบขอมูลสถานการณ

สาธารณภัยดานอุทกภัยในแตละพื้นท่ี โดยใหความ

รวมมือประสานงานกับหนวยงานสวนกลาง รวมถึง

หน วย ง านราชการส ว น ภูมิ ภ าค  ส วนท อ งถิ่ น 

รัฐวิสาหกิจ องคกรภาคเอกชน ในการติดตาม 

ชวยเหลือ เยียวยาผูประสบอุทกภัย รวมท้ังการฟนฟู

บูรณะโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนมีการติดตาม 

ประเมินผล และตรวจสอบการดําเนินงาน ตาม

แนวทางแผนงานและโครงการในการชวยเหลือ

เยียวยาผูประสบอุทกภัยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

(สํานักบริหารงานสารสนเทศ สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2554) 

3. ระยะหลังเกิดภัย รัฐบาลไดกําหนด

มาตรการดําเนินงานการชวยเหลอืและฟนฟู ผูประสบ

เหตุสาธารณภัยดานอุทกภัยอยางเปนระบบ เพื่อ

บรรเทาความเดือดรอนจากอุทกภัย และสามารถ

ฟนฟูใหสามารถกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 

ไดแก (1) มาตรการชวยเหลอืในระยะเรงดวน ใหความ

ชวยเหลือโดยตรงแกผูประสบอุทกภัยทุกกลุม ทุก

พื้นท่ีในทันที โดยการชวยเหลือดานท่ีพักอาศัยและ

ทรัพยสิน (2) มาตรการฟนฟูเกษตรกรและประชาชน

ท่ัวไป โดยใหความชวยเหลอืท้ังในดานคาชดเชยพืชผล

เสียหาย การซอมแซมท่ีอยูอาศัย ใหสินเชื่อเพื่อการ

ประกอบอาชีพและท่ีอยูอาศัย (3) มาตรการปองกัน

และบรรเทาปญหาภัยพิบัติในระยะยาว โดยมีการ

จัดทําระบบการเตือนภัย ระบบปองกันอุทกภัย และ

ระบบบริหารจัดการน้ํ า ท่ีมี เอกภาพ รวมถึงการ

กําหนดแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมี

ขั้นตอนการดําเนินงานอยางชัดเจนและเปนระบบ 

(รัฐบาลไทย, 2553 และ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2554) 

เหตุการณอุทกภัยและดินโคลนถลม

เดอืนมีนาคม พ.ศ.2554 รัฐบาลพรรคประชาธิปตย

ไดมกีารดําเนินการอยู 2 ระยะ คอื 

1. ระยะเกิดภัย รัฐบาลท่ีผานการรับมือกับ

เหตุการณอุทกภัยเมื่อป พ .ศ . 2553 อีกท้ังยังมี

คณะกรรมการอํานวยการกํากับตดิตามการชวยเหลือ

ผูประสบอุทกภัย (คชอ.) ท่ีจัดต้ังขึ้นแลว ทําใหบทบาท

ของรัฐบาลในเหตุการณสาธารณภัยคร้ังนี้ เปนการ

ดําเนินการอยางทันเหตุการณ หลังจากเกดิเหตุการณ

ขึ้น 1 วัน รัฐบาลไดมีการประชุมพิจารณาปญหาภัย

พิบัติเปนวาระแหงชาติ พรอมท้ังปรับปรุงกลไกการ

บังคับบัญชาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทํางานไดอยาง

รวดเร็ว โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผู ส่ังการโดยตรง 
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พรอมใหความรูแกประชาชนในการปฏิบัติตัวขณะเกิด

ภัยพบัิติ 

2. ระยะหลังเกิดภัย รัฐบาลนําโดยนาย

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดอนุมัติแผนการชวยเหลือผู

ประสบอุทกภัย โดยการสนับสนุนงบกลางเพื่อให

ความชวยเหลอืผูประสบสาธารณภัย ดานอุทกภัยและ

ดนิโคลนถลม ครัวเรือนละ 5,000 บาท ใน 10 จังหวัด

ท่ีประสบภัย 

รัฐบาลพรรคเพื่อไทย 

ในชวงการบริหารประเทศของรัฐบาลพรรค

เพื่อไทย ภายใตการนําของนางสาว ย่ิงลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี ไดเกิดเหตุการณสาธารณภัยคือ มหา

อุทกภัย เมื่อป พ.ศ. 2554 ซึ่งนับวาเปนเหตุการณ

รายแรงท่ีสุดคร้ังหนึ่งของประเทศไทย อุทกภัยคร้ังนี้

เร่ิมขึ้นต้ังแตวันท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2554 และ

สถานการณคลี่คลายท้ังหมดเมื่อ 16 มกราคม พ.ศ.

2555 ท้ังน้ี รัฐบาลไดมกีารดําเนินการอยู 3 ระยะ คอื 

1. ระยะกอนเกิดภัย รัฐบาลภายใตการนํา

ของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีการ

ทําโครงการขยายสิ่งปลูกสรางไดแก ฝาย เขื่อน เพื่อ

รองรับนํ้า อีกท้ังใชแนวทางการปองกันและบรรเทา

ปญหาสาธารณภัยตามแนวทาง 2P2R คือ ปองกัน 

เตรียมความพรอม รับมือ และฟนฟู โดยเนนการ

บริหารแบบบูรณาการคือ ใหหนวยงานสวนราชการ

ตางๆ ประสานงาน รวมมือ สนับสนุนการทํางานทุก

ภาคสวน (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง, 2554) 

2. ระยะเกิดภัย รัฐบาลภายใตการนําของ

นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดประกาศ

จัดตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานเกี่ยวกับการ

แกไขปญหาน้ําทวม 5 ชุด ไดแก คณะกรรมการศูนย

อํานวยเฉพาะกจิปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาต

ภัย และดนิโคลนถลม คณะกรรมการอํานวยการและ

บริหารสถานการณอุทกภัย วาตภัย และดนิโคลนถลม 

(ศอส.) คณะทํางานบริหารจดัการน้ําและการเตือนภัย

ในพื้นท่ี 25 ลุมน้ํา คณะกรรมการบูรณาการแผน

บริหารจัดการน้ํา และคณะกรรมการกลุมจังหวัดใน

การระบายน้ํา (ผูจัดการออนไลน, 2554) โดยมีการ

ดําเนินการประสานงานกับกระทรวงตางๆ และกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อีกท้ังมีการออก

นโยบายเชิงปฏิบัติการในการแกไขปญหาอุทกภัย ซึ่ง

เปนมาตรการท่ีเห็นผลทันที 9 มาตรการ (คมชัดลึก

ออนไลน, 2554) ประกอบดวย มาตรการท่ี 1 ตองเรง

ระบายน้ํ าท วมออกทะ เล ใหหมดโดย เ ร็ ว ท่ี สุด 

มาตรการท่ี 2 ตองใชแรงดันเรือหรือเคร่ืองในการดัน

น้ําใหหมดโดยฉับไว มาตรการท่ี 3 ใชการบริหารทาง

เทคนิคด วยการ วัดผลไดอย างมีประสิท ธิภาพ 

มาตรการท่ี 4 โดยเพิ่มบทบาทใหกองทัพมาชวยเหลือ

ราษฎรท่ีประสบอุทกภัย มาตรการท่ี 5 ใหขอมูล

ขาวสารกับประชาชนท่ัวประเทศตามสถานการณท่ี

เกิดขึ้นจริง มาตรการท่ี 6 การรักษาเขตตัวเมืองดวย

การตรวจติดตามสภาพคันกั้นน้ําท่ีทําจากดินใหมี

สภาพแข็งแรง มาตรการท่ี  7 กรมชลประทาน

ปฏิบัติการขุดลอกคันกั้นน้ําพรอมการดันน้ําลงทะเล

อยางฉับพลัน มาตรการท่ี 8 การริเร่ิมโครงการ

ประชาอาสา โดยใหภาคเอกชนเขามารวมแรงรวมใจ

กัน ใชเรือของตนเองท่ีมอียู ในการดันนํ้าลงทะเล และ

มาตรการท่ี 9 ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การบริหารจัดการน้ํ า  รวมถึงมีการจัดตั้ ง ศูนย
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ปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) เพื่อ

ชวยเหลอืผูประสบภัยอยางทันทวงที 

3. ระยะหลังเกิดภัย รัฐบาลมีมาตรการให

ความชวยเหลอืผูประสบภัย โดยมีมาตรการชวยเหลือ

ในระยะเรงดวนและระยะยาว ประกอบดวย (1) 

มาตรการดานการเงิน ในการใหความชวยเหลือใน

เร่ืองการพักชําระหนี้ ขยายระยะเวลาการชําระหนี้ ลด

ดอกเบ้ีย (2) มาตรการดานภาษี ในการยกเวนภาษีเงนิ

ได และมีการพิจารณาการขยายเวลาในการยื่นแบบ

แสดงรายการภาษีสรรพากร สําหรับผูประกอบการท่ี

ประสบอุทกภัยรุนแรง (3) มาตรการดานงบประมาณ

และการเบิกจาย ซึ่งจังหวัดสามารถท่ีจะขอขยาย

วงเงินจากเดิม 50 ลานบาท เปน 250 ลานบาท 

มาตรการในระยะยาว เนนไปท่ีการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหเปนระบบ ไดแก (1) 

การกอสรางแหลงกักเก็บน้ํา เขื่อน ฝาย และแกมลิง 

(2) การพัฒนาฐานขอมูลเร่ืองน้ํา รวมไปถึงมีการแจง

เตือนประชาชนใหทราบลวงหนา (3) การจัดผังเมือง

ใหมีประสิทธิภาพ (4) การกอสรางระบบปองกันน้ํา

ทวมบริเวณรอบเมือง (5) การดูแลระบบระบายน้ํา 

และ (6) เพิ่มการรักษาดูแลพื้นท่ีปาไม ไมใหมีการบุก

รุก รวมท้ังปลูกปาใหมเพื่อใหเปนแหลงน้ําท่ีย่ังยนื 

 

วิเคราะหบทบาทของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย

และพรรคเพื่อไทยกับการแกปญหาสาธารณภัย 

จากบทบาทการดําเนนิการของรัฐบาลพรรค

ประชาธิปตยและพรรคเพื่อไทยในการแกไขปญหาสา

ธารณภัยดานอุทกภัย แนวคิดการปองกันและแกไข

ปญหาสาธารณภัย มีการแบงออกเปน 3 ระยะ 4 

ขั้ น ต อ น  คื อ  ร ะ ย ะ ก อ น เ กิ ด ภั ย  2  ขั้ น ต อ น 

ประกอบด วย  การปอ งกั นและลดผลกระทบ 

(prevention and mitigation) และการเตรียมความ

พรอม (preparedness) ในระยะเกิดภัย มีขั้นตอนการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน (response) และในระยะหลัง

เกิดภัย เปนขั้นตอนของการฟนฟู (recovery) (กรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553) ซึ่งบทบาท

ของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยในระยะกอนเกิด

ภัย จะพบวา มีการดําเนินการจากหนวยงานทาง

ภาครัฐคือ มีการประกาศพยากรณและประกาศแจง

เตือน ในขณะท่ีการดําเนินการตามขั้นตอนการ

ปองกันและ ลดผลกระทบ และการเตรียมความ

พรอม ซึ่งเปนขั้นตอนหลักของการจัดการกอนท่ีจะ

เกิดภัย รัฐบาลรวมท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมมีการ

ดําเนินการไวอยางชัดเจน ดังนั้น บทบาทรัฐบาล

พรรคประชาธิปตยถือวายังขาดประสิทธิภาพใน

ข้ันตอนระยะกอนเกิดภัย ในสวน การดําเนินการ

ของรัฐบาลพรรคเพื่อไทยในระยะกอนเกิดภัย 

พบวา มีการดําเนินการท่ีแตกตางรัฐบาลจากพรรค

ประชาธิปตย โดยมีการตระเตรียมแผนการตามวงจร

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk 

management cycle) 4 ขั้นตอน ไดแก การปองกัน 

การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน 

และการฟนฟู หรือท่ีเรียกวา 2P2R เพื่อนํามาบูรณา

การใชเปนแผนปองกันสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึง

มีการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน

ระยะกอนเกิดภัย ตามขั้นตอนการปองกันและลด

ผลกระทบ น่ันคือการเต รียมการปองกันด าน

โครงสราง เชน เขื่อนกักเก็บนํ้า กําแพงกั้นนํ้า ฝาย 
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เปนตน อยางไรก็ตาม รัฐบาลพรรคเพื่อไทยรวมถึง

หนวยงานท่ีเกีย่วของยังขาดการบริหารจัดการหรือไม

มีการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ รวมดวย กลาวคือ 

ขั้นตอนการปองกันและลดผลกระทบ ยังขาดการ

ประเมินความเสี่ยงจาก สาธารณภัย เพื่อกําหนด

แนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันและลดผลกระทบ 

การจัดการดานฐานขอมูลท่ีจําเปน การพัฒนาระบบ

เชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัยระหวางหนวยงานใหมี

ประสิทธิภาพและสามารถใชรวมกันได การกระจาย

ขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

ปฏิบัติการตามแผนงาน ดังนั้น บทบาทการบริหาร

จัดการกับสาธารณภัยของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย

ในระยะกอนเ กิด ภัย  โดยภาพรวม ยัง ไม มี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงนํามา สูเหตุการณภัย

พบัิตรุินแรงท่ีเกดิขึ้น 

สํ า ห รับร ะ ยะ เ กิ ด ภัย  บท บา ท กา ร

ดําเนินการของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและ

รัฐบาลพรรคเพื่อไทย มีบทบาทลักษณะการ

ดําเนินการที่คลายกัน คือ มีการดําเนินการตาม

แผนการปองกันการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 ท่ี เปนแผนแมบทใน

ขณะ น้ันเปนหลัก โดย เ ร่ิมตนมีการจัด ตั้ ง ศูนย

อํานวยการเฉพาะกจิ เปนศูนยกลางในการอํานวยการ

เพื่อเผชิญเหตุการณในภาวะฉุกเฉิน (response) โดย

เนนในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย รวมท้ังการ

ประสานงานระหวางหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น รวมถึงภาคเอกชน องคกรอิสระ 

ฝายทหารและฝ ายพลเรือน  ในการช วย เหลือ

ผูประสบภัยและ สามารถรับมือกับเหตุการณเฉพาะ

หนา อยางไรก็ตาม จากการท่ีขาดการเตรียมการท่ีดี

ในระยะกอนเกิดภัย สงผลใหขาดประสิทธิภาพในการ

ใหความชวยเหลือในชวงเวลาสําคัญท่ีเปนนาทีทอง

หรือท่ีเรียกวา “Golden Time” คือภายใน 2 อาทิตย

ห ลั งจาก เกิ ด ภัยพิ บัติ  จึ ง ทํ า ให กา รช วย เหลื อ

ผูประสบภัยเปนไปในลักษณะท่ีลาชา การชวยเหลือใน

ระยะดังกลาวจงึเปนเร่ืองของการฟนฟูเปนหลัก 

สําหรับระยะหลังเกิดภัย บทบาทการ

ดําเนินการของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและ

รัฐบาลพรรคเพื่อไทยพบวา มีการดําเนินการตาม

ขั้นตอนการฟนฟูในระยะเรงดวนท่ีเหมือนกัน ตาม

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(disaster risk management) และตามแผนแมบทการ

ปองกันและชวยเหลอืผูประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย 

และดินโคลนถลม ไดแก การฟนฟูบูรณะโครงสราง

พื้นฐานในพื้นท่ีประสบภัย ฟนฟูสภาพจิตใจและ

คุณภาพชีวิตของผูประสบภัย โดยการเยียวยาทาง

การเงนิ นอกจากน้ี ยังจัดใหมกีารศึกษาวิเคราะหแผน

ฟนฟูบูรณะ เพื่อนําขอมูลท่ีไดไปใชเปนมาตรการ

บริหารจัดการภัยพิบัติในระยะยาวตอไป ซึ่งในสวนน้ี 

รัฐบาลพรรคประชาธิปตย มีการใชมาตรการที่

มุ ง เ น นการ ไ ม ใ ช สิ่ ง ก อส ร า ง  ( non-structural 

measures) เปนหลัก คือ เปนแนวคิดการปองกัน

ความเสียหายอันประกอบดวยการวางระบบผังเมือง 

ปรับปรุงระบบการพยากรณและการเตือนภัยน้ําทวม 

การใหความรูขอมูลสาธารณะ การใชแผนรับมือน้ํา

ทวม แผนบรรเทาทุกข การประกันภัยน้ําทวม ในขณะ

ท่ี รัฐบาลพรรคเพื่อไทยกลับมุงเนนมาตรการใช

สิ่งกอสราง (Structural measures) เปนหลัก อัน
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ไดแก การสรางเขื่อนและพนังกั้นน้ํา ปรับปรุงสภาพ

ลํานํ้า เสนทางนํ้ารอบเมือง พื้นท่ีชะลอนํ้าและเก็บกัก

นํ้าทวม อางเก็บนํ้า และระบบระบายนํ้า เปนตน 

อยางไรก็ตาม จากมาตรการในระยะยาวของพรรค

ประชาธิปตยและพรรคเพื่อไทยท่ีแตกตางกันนี้ 

โดยท่ัวไปแลว ควรใชมาตรการท้ัง 2 อยางควบคูกัน

ไป เพื่อประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติท่ีดีย่ิงขึ้น 

จะสามารถปองกันและลดผลกระทบความเสียหาย

จากภัยพบัิติแบบย่ังยนืตอไป 

ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหา

สาธารณภัยของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและ

พรรคเพื่อไทยรัฐบาลพรรคประชาธปิตย 

(1) ขาดการนํานโยบายการเตรียมความ

พรอมในการปอง กัน ภัยไปปฏิบัติ  ส งผลให

หนวยงานตางๆ ขาดการบูรณาการ ในการ

ชวยเหลือผูประสบภัย ขาดการเฝาระวังและการ

ประเมินสถานการณอยางตอเนื่อง ไมมีการ

ปองกันและการเตรียมการอพยพประชาชนใน

พื้นท่ีเสี่ยงภัย เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้นจึงไมสามารถแกไข

สถานการณไดทันการณจนเกิดความเสียหายตามมา 

ท้ังน้ี เนื่องจากเปนการบรหิารจัดการในลักษณะต้ัง

รับเพียงอยางเดียว โดยมุงเนนที่การชวยเหลือ

ผูประสบภัยหลังเกิดภัย ซึ่งเปนการบรรเทาปญหา

ที่ปลายเหตุ  

(2) ปญหาความไมชัดเจนในทางปฏิบัต ิ

คือ หนวยงานราชการขาดความรับผิดชอบในการส่ัง

การเพื่อแกไขปญหาสาธารณภัยอยางเรงดวน ทําให

การชวยเหลือของภาครัฐในระยะแรกเปนไปอยาง

ลาชา ทําใหภาคเอกชน โดยเฉพาะสื่อมวลชน และ

อาสาสมัครตองลงสูพื้นท่ีเพื่อชวยเหลือบรรเทาทุกข

แกผูประสบภัยในระยะแรก กอนท่ีความชวยเหลือของ

ทางราชการจะมาถึงซึ่งเหตุการณท่ีเกิดขึ้นไดช้ีใหเห็น

ถงึความบกพรองของระบบราชการ  

(3) การขาดเอกภาพในการปฏิบัติและใน

การบริหารจัดการท้ังในระดับประเทศ ระดับจังหวัด 

และระดับทองถิ่น ผูรับผดิชอบหลักมีอํานาจส่ังการไม

ครอบคลุมในทุกหนวยงาน ทําใหการประสานงานและ

การผนึกกําลังจากหนวยงานอื่นๆ ท้ังในภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน กองทัพ หนวยงานตางๆ ท่ี

เกี่ ยวของและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี

ประสิทธิภาพเทา ท่ีควร มี ลักษณะตางฝายตาง

ดําเนินการซึ่งสวนใหญเปนไปในลักษณะเพื่อแกไข

ปญหาเฉพาะหนา ไมมีองคกรท่ีมี อํานาจในการ

จัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ  

(4) ปญหาดานขีดความสามารถของ

หนวยงานภาคปฏิบัติ การขาดแคลนงบประมาณ 

บุคลากร  เครื่ อ ง จักร  เครื่ อ งมือ อุปกรณที่

เหมาะสมและจําเปนในเบื้องตน รวมท้ังเคร่ืองมือ

พิเศษท่ีจําเปนตองใชกับสถานการณ ท่ีเผชิญอยู 

ตลอดจนบุคลากรท่ีมคีวามเช่ียวชาญเฉพาะดาน สวน

กําลังคนท่ีมีอยูก็ยังขาดความรูและความชํานาญใน

เชิงเทคนิค เนื่องจากการไมได รับการสนับสนุน

งบประมาณท่ีเพียงพอ ทําใหเกิดความสับสนและ

ลาชาในการปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยเมื่อมีภัย

พบัิติเกดิขึ้น  

(5) ปญหาดานการฟนฟู โดยเฉพาะการมี

ระเ บียบการใช เงินงบประมาณท่ีบรรเทา ฟนฟู 
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ชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัยท่ีมีขั้นตอนซับซอน 

และขาดการติดตามผลทําให การชวยเหลือในการ

ฟนฟู พื้นท่ีประสบอุทกภัยเปนไปอยางลาชา ซึ่งสงผล

กระทบตอการฟนฟูและบรรเทาความเดือดรอนแกผู

ประสบอุทกภัย  

( 6 )  ปญห าด า น โ คร งสร า งพื้ น ฐา น 

หนวยงานภาคราชการท่ีเกี่ยวของ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองทบทวนและติดตาม

การเปลี่ยนแปลงของขอมูลท่ีเกี่ยวของกับโครงสราง

พื้นฐานตางๆ และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานตางๆ 

เชน ระบบโครงขายถนน คูคลองและสาธารณูปโภค

ตางๆ ใหสอดคลองกับพื้นท่ี ไมกีดขวางทางไหลของ

นํ้าหรือลดความเสี่ยงจากพบัิติตางๆ  

(7) ปญหาดานการเตรยีมการดานพัฒนา

พื้นที่ เนื่องจากหลายพื้นที่มีการใชที่ดินอยางไม

เหมาะสม มีการรุกล้ําพื้นปาไม และพื้นท่ีกักเก็บนํ้า

เพื่อทําการเกษตร หรือการสรางสิ่งปลูกสรางทับ

เสนทางนํ้า จึงทําใหประสบอุทกภัยเปนประจํา ท้ังน้ี 

ภาครัฐตองมคีวามเครงครัดในการควบคุมการใชท่ีดิน

ใหเปนไปตามท่ีกําหนดอยางเหมาะสมตาม มาตรการ

ทางผังเมอืงและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ  

(8) ปญหาดานการเตรียมพรอมของ

ประชาชน การเตรียมพรอมของประชาชน เปน

ประเด็นท่ีตองใหความสําคัญ โดยสามารถจัดทําเปน

คูมือในการสรางความรูความเขาใจและแนวทาง

ปฏิบัติในสถานการณฉุกเฉิน พรอมท้ังจัดเตรียมจุด

อพยพในท่ีปลอดภัยในแตละพื้นท่ีเสี่ยงภัย โดย

จัดเตรียมเคร่ืองยังชีพเบ้ืองตนใหเพียงพอกอนการ

ชวยเหลอืจากภาครัฐจะเขาถงึ ท้ังน้ี ตองมกีารฝกซอม

อยางตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนสามารถชวยเหลือ

ตัวเองเบ้ืองตนไดอยางปลอดภัย  

รัฐบาลพรรคเพื่อไทย 

(1) ปญหาการเตรียมการเพื่อปองกันภัย

ของหนวยงานสวนราชการยังไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร ขาดการเชื่อมโยงบูรณาการ ขาดการ

จัดทําขอมูลสําคัญท่ีเกี่ยวของกับน้ําทวม ขาดการ

พัฒนาขอมูลสารสนเทศดานอุทกภัยใหมีความเขาใจ

และเขาถึงงาย รวดเร็วและมีคุณภาพ ขาดการจัดทํา

ระบบประเมินระดับความรุนแรงและผลกระทบจาก

อุทกภัย 

(2) ปญหาการเมือง ที่มีการทํางานแบบ

เลือกปฏิบัติเพื่อรักษาฐานเสียงของตนเอง ทําให

การดําเนินงานจึงไมเปนไปตามแผนงานท่ีควรเปน 

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) ในสังกัด และ

นักการเมืองใหญในพื้นท่ี ท่ีไมยอมใหผันน้ําไหลผาน

เพราะเกรงวาจะไปกระทบพื้นท่ีท่ีเปนฐานเสียงสําคัญ 

สุดทาย นํ้าไดเออลนทวมนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง 

สงผลใหเกดิคาเสยีหายหลายแสนลานบาท  

(3) ปญหาองคกรในการบริหารจัดการ

สาธารณภัยมีโครงสรางซับซอน มีขั้นตอนการ

บังคับบัญชาหลายขัน้ตอน ขาดความคลองตัว ทําใหมี

แนวโนมท่ีการบรรเทาสาธารณภัยท่ีลาชาไมทันตอ

การตองการความชวยเหลือของผูประสบภัย และท่ี

สําคัญไมไดใหความสําคัญในการเปดโอกาสใหมีการ

เขามามสีวนรวมจากทางภาคเอกชนและองคกรอิสระ  

(4) ปญหาการขาดประสิทธิภาพในการ

สั่งการของรัฐบาล การเชื่อมโยงประสานงาน

ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการส่ังการขาม
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กระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดการ สาธารณภัย 

อีกท้ังมีการทํางานท่ียังขาดเอกภาพ ขาดความ

ตอเนื่อง มีการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงอยูเปน

ประจํา จึงทําให ไมสามารถบริหารงานไดอยาง

ตอเนื่องและมปีระสทิธิภาพ  

(5) ปญหาการวางผังเมือง ขาดรูปแบบ

การวางผังเมืองอยางถูกตอง ซึ่งเปนปญหาท่ียืดเยื้อ

มานาน พื้นท่ีสวนใหญนั้นถูกรุกล้ําและถูกแปรสภาพ

ไปเปน ท่ีอยูอาศัย รีสอรท สถานท่ีพักผอน  จึ ง

กอใหเกิดอุปสรรคทําใหการจัดการปญหาสาธารณ

ภัยดานนํ้าทวมเปนไปคอนขางยาก เนื่องจากถูกรุกล้ํา

พื้นท่ี มีสิ่งกอสรางกีดขวางการไหลของน้ําตาม

ธรรมชาต ิ 

(6) ปญหาเรื่องบุคลากรที่มีศักยภาพใน

การปฏิบัติหนาที่มีจํานวนจํากัดไมเพียงพอ ตอ

การรับมือและบรรเทาปญหาอุทกภัย เมื่อ เกิด

เหตุการณอุทกภัยขึ้น ทําใหตองพึ่งกําลังบุคคลจาก

หนวยงานอยางกองทัพ ซึ่งอาจเปนเหตุผลท่ีกองทัพ

อางความชอบธรรมในการเขามาแทรกแซงบทบาท

ของรัฐบาลและการเมืองได ดังนั้น รัฐบาลควรจะ

เสริมสรางบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในการ

ปองกันและบรรเทาปญหาสาธารณภัย ใหมีปริมาณ

เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหมีอัตรากําลังมากพอท่ีสามารถ

ทํางานไดหลายรูปแบบ ท้ังในเวลาท่ีเกิดภัยและใน

เหตุการณปกติ  

( 7 )  ปญหาหน วยงานต า งๆ  เข า ไป

ชวยเหลือไดไมทั่วถึง กลาวคือ หนวยงานสวนกลาง 

สวนภูมิภาค รวมถึงหนวยงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดลงพื้นท่ีเพื่อพบปะชวยเหลือผูประสบภัย 

เปนไปอยางลาชากวาท่ีควร ท้ังยังไมท่ัวถึง เนื่องจาก

จํานวนพื้นท่ีๆ ประสบภัยและผูประสบภัยมีมากสงผล

กระทบท่ีตามมาคือประชาชนเกิดความรูสึกวาถูก

รัฐบาลทอดท้ิง จึงแสดงออกถึงความไมพอใจและ

อาจจะไปตอตานการทํางานของรัฐบาลได 

จากปญหาท่ีไดกลาวมานี้ แสดงใหเห็นถึง

การประสบปญหาท้ัง 3 ระยะ ไดแก กอนเกิดภัย 

ระหวางเกดิภัย และหลังเกิดภัย โดยระยะกอนเกิดภัย 

รัฐบาลท้ัง 2 พรรค มีปญหาเร่ืองของการเตรียมการ

เพื่อรองรับท่ีเหมือนกัน ไมมีการบูรณาการกัน ทําให

ขาดความพรอมในการเตรียมการเพื่อรับมือ ดังนั้น 

เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น จึงไมสามารถรับมือและแกไข

ปญหาไดทัน ในระยะเกิดภัย รัฐบาลท้ัง 2 พรรค มี

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ สวนกลางขาด

ความรับผิดชอบในการส่ังการ หนวยงานมีโครงสราง

การบริหารท่ีซับซอน ขาดการทํางานรวมกัน การ

ประสานงาน ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในเร่ืองการจัดการสาธารณภัยโดยเฉพาะ รวมถึงขาด

แคลนทรัพยากรอุปกรณ ท่ี จํ า เปน สํ าห รับการ

ชวยเหลอื ในสวนระยะหลังเกดิภัย รัฐบาลท้ัง 2 พรรค 

มีปญหาในเร่ืองของการชวยเหลือเยียวยา โดยเฉพาะ

การจายเงินชดเชย มีระเบียบการจัดการท่ีซับซอน

หลายขั้นตอน ทําใหเกิดปญหาการจายเงินท่ีลาชา 

จากปญหาท่ีกลาวมานี้ สะทอนใหเห็นถึงปญหาระบบ

ราชการท่ีมีความบกพรองท่ีสะสมมานาน ทําใหการ

บ ริหารจั ดการภาค รัฐ ไม มี ประสิท ธิภาพและ

ประสทิธิผลเทาท่ีควร 
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ประสิทธิผลในการแกปญหาสาธารณภัยของ

รัฐบาลพรรคประชาธิปตยและพรรคเพื่อไทย 

รัฐบาลพรรคประชาธปิตย 

การดําเนินงานแกปญหาสาธารณภัยท่ีมี

ประสทิธิผล ไดแก การกําหนดนโยบาย วางมาตรการ

โดยเฉพาะในเร่ืองของนโยบายดานการชวยเหลือและ

บรรเทาผูประสบอุทกภัย ในระหวางเกิดภัยและหลัง

เกิดภัย ซึ่งรัฐบาลพรรคประชาธิปตยไดมีการกําหนด

นโยบายและมาตรการอยางชัดเจน กลาวคือ ในขณะ

เกิดอุทกภัย ไดมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

เพื่อประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการ

ชวยเหลือบรรเทาและเยียวยาประชาชนและพื้นท่ีท่ี

ประสบอุทก ภัย  ใ นขณะ เดี ยวกั น  พบว า  การ

ดําเนินงานของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย ยังขาด

ประสิทธิผลในการเตรียมการ ซึ่งมีเพียงการประกาศ

แจงเตือน โดยหนวยงานของรัฐใหประชาชนในพื้นท่ี

เสี่ยงอพยพเคลื่อนยายออกจากพื้นท่ีเทานั้น ซึ่งเปน

การแจงเตือนของหนวยงานราชการประจําตามปกติ

ประจําวันอยูแลว อีกท้ังยังพบวา มีความบกพรองใน

เร่ืองของการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานสวน

ราชการในระหวางการเกิดภัยและหลังเกิดภัย การ

ขาดการประสานงาน ขาดการส่ังการเพื่อแกไขปญหา

สาธารณภัยอยางเรงดวน รวมถึงขาดการติดตามผล

การดําเนินงานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หลังเกิด

อุทกภัยเกิดปญหาจากการชวยเหลือ เยียวยาและ

ฟ น ฟู  โดย เฉพาะมาตรการจ าย เ งินช วย เหลือ

ผูประสบภัยเปนไปอยางลาชา 

 

 

รัฐบาลพรรคเพื่อไทย 

ในสวนของการดําเนินการท่ีมปีระสทิธิผลคือ 

รัฐบาลพรรคเพื่อไทยไดปฏิบัติตามแผนปองกันและ

บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห ง ช า ติ  ท้ั ง  3  ร ะ ย ะ 

ประกอบด วย  ระยะก อน เกิ ด ภั ยมี ก าร  ดํ า ไห

แกผผผผผผผผปปปปปปปวางแผนการบริหารจัดการ

น้ํ าของ รัฐบาล  ตามแนวทางแบบ 2P2R ท่ีแบ ง

ออกเปน 4 สวน คือ การปองกัน (prevention) การ

เตรียมพรอม (preparation) การรับมือ (response) 

และการฟนฟูเยียวยา (recovery) ในระหวางเกิด

อุทกภัยไดมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อ

ประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการ

ชวยเหลอื บรรเทาปญหาอุทกภัย สําหรับมาตรการให

ความชวยเหลือหลังเกิดอุทกภัย รัฐบาลมีการกําหนด

แผนการใหความชวยเหลอืในระยะสัน้และระยะยาวไว

อยางชัดเจน คือ มาตรการชวยเหลือทางดานการเงิน 

ด านภา ษี  และ เน นการบ ริหารจั ดการแบบใช

สิ่งกอสราง ไดแก การกอสรางแหลงเก็บกักน้ํา เขื่อน 

ฝาย แกมลิง และกอสรางระบบปองกันน้ําทวมรอบ

เมือง รวมถึงการการเพิ่มมาตรการรักษาดูและปาไม

ไมใหมีการบุกรุกรวมกับเพิ่มพื้นท่ีปาใหม อยางไรก็

ตาม การดําเนินการหลายอยางยังไมมีประสิทธิผล

เทาท่ีควรในเร่ืองของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขาด

การบูรณาการแผน 2P2R ใหปฏบัิติไดจริงในระยะการ

เตรียมการ ไมสามารถปองกันและจัดการกับปริมาณ

น้ําท่ีมีมากไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดการเช่ือมโยง

ขอมูลท่ีจะนํามาใชในการวางแผน เตรียมการเพื่อ

ปองกันปญหาอุทกภัย ทําใหเกดิความผดิพลาดในการ

คาดคะเนปริมาณน้ํา โดยปริมาณน้ํานั้นมีมากกวาท่ี
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คาดการณ ไว และในระหว าง เกิด ภัย  ขาดการ

ประสานงาน ระหวางหนวยงานตางๆ องคกรท่ี

เกี่ยวของมีโครงสรางท่ีซับซอน ทําใหขาดความ

คลอง ตัว  และภายหลังเกิด ภัย  มาตรการการ

ชวยเหลือ ฟนฟู ผูประสบอุทกภัยดวยการจายเงิน

เยียวยามคีวามลาชา 

สรุป จากการศึกษาบทบาทของรัฐบาล

พรรคประชาธิปตยและรัฐบาลพรรคเพื่อไทย กับการ

แกปญหาสาธารณภัย รัฐบาลท้ัง 2 พรรค มีบทบาท

ในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยดานอุทกภัย

ในลักษณะท่ีใกลเคียงกัน เร่ิมตนการดําเนินการดวย

ลักษณะ เชิงต้ังรับ เพยีงอยางเดยีว โดยไมมีมาตรการ

ปฏบัิติกับภัยพิบัติเชิงรุก มาตรการในการปองกันและ

บ ร ร เ ท า ป ญ ห า ภั ย พิ บั ติ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  พ ร ร ค

ประชาธิปตยนั้น เนนการบริหารจัดการแบบไมใช

สิ่งกอสราง (non-structural measure) เปนหลัก 

ในขณะท่ีรัฐบาลพรรคเพื่อไทย มุงเนนการบริหาร

จัดการแบบใชสิ่งกอสราง (structural measure) เปน

หลัก สําหรับปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหา

สาธารณภัยของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและพรรค

เพื่อไทย สวนใหญแลว มปีญหาท่ีเปนลักษณะเดยีวกัน 

คือ มีปญหาเร่ืองของการเตรียมการเพื่อปองกันภัย 

ไมมีการบูรณาการกันในระหวางหนวยงานภาครัฐท่ี

เกี่ยวของ ทําใหขาดความพรอมในการเตรียมการเพื่อ

รับมือกับภัยพิบัติ ปญหาตอมาคือ ปญหาการบริหาร

จัดการในระยะเกิดภัย ขาดการส่ังการขาดการบูรณา

การและการประสานงานระหวางหนวยงาน ท่ี

เกี่ยวของ หนวยงานหลายหนวยงานมีโครงสรางการ

บริหารท่ีซับซอน ขาดแคลนบุคลากรและทรัพยากร

อุปกรณท่ีจําเปน ทําใหเปนอุปสรรคตอการแกไข

ปญหาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น ตอมาในระยะการฟนฟู 

รัฐบาลท้ัง 2 พรรค มปีญหาในเร่ืองของการชวยเหลือ

เยียวยา โดยเฉพาะมาตรการจายเงินชดเชย มีความ

บกพรองในการบริหารจัดการ ทําใหเกิดปญหาการ

จายเงินท่ีลาชา ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาของระบบ

ราชการไทย ท่ีบกพรองและขาดประสิทธิภาพ 

ในสวนของประสิทธิผลของการแกปญหาสา

ธารณภัย ทางดานรัฐบาล พรรคประชาธิปตย มีการ

ดําเนินงานท่ีมปีระสิทธิผล ไดแก การกําหนดนโยบาย 

ดานการชวยเหลือและบรรเทาผูประสบอุทกภัยใน

ระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัยอยางชัดเจน มีการจัด

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อประสานงานระหวาง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทางดานรัฐบาลพรรคเพื่อไทยมี

ประสิทธิผลในการดําเนินการตามแผนปองกันและ

บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห ง ช า ติ  ท้ั ง  3  ร ะ ย ะ 

ประกอบดวย ระยะกอนเกิดภัยมีการวางแผนในการ

บริหารจัดการสาธารณภัย ตามแนวทางแบบ 2P2R 

ในระหวางเกิดอุทกภัยไดมีการจัดศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจเพื่อประสานงานระหวางหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ในการชวยเหลือ บรรเทาปญหาอุทกภัย 

หลังเกิดอุทกภัย รัฐบาลมีการกําหนดแผนการให

ความชวยเหลือในระยะสั้นและระยะยาวไวอยาง

ชัดเจน อยางไรก็ตามท้ังรัฐบาลพรรคประชาธิปตย

และรัฐบาลพรรคเพื่อไทย ขาดประสทิธิผลในเร่ืองของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ ในระหวางเกิดภัยและหลัง

เกิดภัย หนวยงานสวนตางๆ ท่ีรับผิดชอบไมมีการ 

การบูรณาการ ขาดการประสานงานรวมกัน การ

จายเงินเยียวยามีความลาชา สําหรับขอเสนอแนะมี
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ดังน้ี : 1) ใหความสําคัญกับนโยบายการบริหาร

จัดการสาธารณภัยดานน้ํา เพื่อตอยอดเปนแผนงาน

ยุทธศาสตรระดับชาติ 2) ทําใหปญหาสาธารณภัย

ดานอุทกภัย ใหเปนวาระแหงชาติ ท่ีจะตองดําเนินการ

อยางจริงจังและตอเนื่อง 3)กําหนดมาตรการเร่ืองสื่อ

ประชาสัมพันธ ในการแจงเตือนภัยใหประชาชนได

อยางถูกตอง รวดเร็ว และกวางขวาง 4) ให

ภาคเอกชนและประชาชนเขามามีบทบาทสวนรวมใน

การแกไขปญหาสาธารณภัยมากย่ิงขึ้น และ  5) 

ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ข อ ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไ ท ย ใ ห มี

ประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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