
 Rajapark Journal Vol.12 No. 25 January-April 2018 
 “ความรูมีรากฐานมาจากจิตสาํนกึ” 

สทิธมินุษยชน กฎหมายไทย และการบังคับใชกฎหมาย 

Human Rights, Thai Law and Law Enforcement 

 
1พันตํารวจโท สมเกียรต ิเกียรติเลขากุล 

 1ศูนยฝกอบรม ศูนยปฏบัิติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

บทนาํ 

ก า ร ติ ด ต อ สื่ อ ส า ร ยุ ค โ ล ก า ภิ วั ฒ น ท่ี

แพรกระจายขอมูลสารสนเทศ ไปท่ัวทุกมุมโลกได

อยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เปนการเช่ือมโยง

ผูคนท้ังหลายดวยความรูสึกในการรับรูเร่ืองราวตางๆ 

รวมกัน ประเด็น ท่ีสําคัญประการหน่ึงของสังคมไทย 

พบเห็นรับรูไดท่ัวไปในชีวิตประจําวันจนกระท่ังนําไปสู

ระดับชาติก็คือปญหาเร่ือง “การกระทําท่ีละเมิดสิทธิ

มนุษยชน การละเมิดตอกฎหมาย และการบังคับใช

กฎหมาย” มีคําถามท่ีนาสนใจหลากหลายมุมมองให

ขบคิดคนหาคําตอบ เชน คนเราเกิดมาแลวมีสิทธิ

หนาท่ีอะไรบาง ? การบังคับใชกฎหมายท่ีกระทบตอ

หลักสทิธิมนุษยชนสามารถกระทําไดหรือไมเพียงใด ? 

ในทางสังคมวิทยานั้นมนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองอยู

รวมกลุมกัน จงึมคีวามจําเปนจะตองกําหนดกฎเกณฑ

หรือกติกา เชน วิถีชาวบาน ขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี ศีลธรรมจรรยา หลักศาสนา และกฎหมาย 

เพื่อเปนเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติของ

สมาชิกในสังคมใหมีระเบียบแบบแผนอยางเดียวกัน 

ธํารงรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี

ของสังคมสวนรวม กฎเกณฑดังกลาวเรียกวา 

“ปทัสถานทางสังคม” (Social Norms) ดังภาษิตละติน

บทหนึ่งกลาวไววา “ท่ีไหนมีสังคม ท่ีน่ันมีกฎหมาย” 

(Ubi societas, ibi jus) ประเด็นปญหาเร่ือง สิทธิ

มนุษยชน กฎหมายไทย และการบังคับใชกฎหมาย จึง

มีความ สําคัญควรค า ท่ีจะห ยิบยก นํามา เข า สู

กระบวนการสังเคราะห (Synthesis) บูรณาการปจจัย 

แนวคิดเขามาเปนองคประกอบรวมกัน ใหตกผลึก 

ทางความคิดพัฒนานําไปสูหลักการสิทธิมนุษยชน 

หลักกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย ท่ีมีความ

ถูกตองสมบูรณสอดคลองเหมาะสมกับสภาพของ

สังคมไทย 

นับต้ังแตวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ 

(ค.ศ. ๑๙๔๘) ซึ่งเปนวันประชุมสมัชชาสหประชาชาต ิ

สมัยสามัญ สมัยท่ี ๓ ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส 

ไดมีขอมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) 

ตามขอมติท่ี ๒๑๗ A (III) ถือกันวาเปนเอกสาร

หลักฐานทางประวัติศาสตรในการวางรากฐานดาน

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศฉบับแรกของโลก และ

เปนพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิ

มนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยูในปจจุบัน ประเทศไทยเขารวม

เปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติในลําดับท่ี 55 ได

ยึดถอืปฏบัิติตามปฏิญญาดังกลาว เชน การเขารวมเปน

ภาคีสมาชิกตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน จํานวน 

7 ฉบับ ไดแก (1) อนุสัญญาวาดวยการขจัด การเลือก
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ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women: CEDAW) (2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

(Convention on the Rights of the Child: CRC) (3) กติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights: ICCPR) (4) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: 

ICESCR) (5) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก

ปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Racial Discrimination: 

ICERD) (6) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมาน

และการประติบัติ หรือ การลงโทษอื่นท่ีโหดรายไร

มนุษยธรรม หรือท่ียํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention Against 

Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment: CAT) และ (7) อนุสัญญา

วาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of 

Persons with Disabilities: CRPD) 

พั ฒ น า ก า ร ข อ ง สั ง ค ม ไ ท ย เ ล็ ง เ ห็ น

ความสําคัญดานสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง จึงได

ขับเคลื่อน ใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(National Human Rights Commission of Thailand) 

(กสม . )  ชุดแรก จัดตั้ งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 

11 ตุลาคม 2540 ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา โดยมีสถานภาพเปนองคกร

อิสระท่ีเกิดขึ้นเปนผลมาจากแรงผลักดันตามขอ

เรียกรองของประชาชน ซึ่งมุงหวังใหมีกลไกอิสระเพื่อ

ทําหนาท่ีสงเสริม คุมครอง และพทัิกษสทิธิเสรีภาพให

มผีลปรากฏเปนจริง กระบวนการออกกฎหมายในการ

จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นับเปน

แบบอยางท่ีดขีองการรางกฎหมายท่ีมีผลเกี่ยวของกับ

ประชาชน โดยมีกระบวนการประชาพิจารณรับฟง

ขอมูลความคิดเห็นเสียงสะทอนจากสังคมท่ัวประเทศ 

ขณะเดียวกันภาคประชาชนก็ตื่นตัวมีสวนรวมจัดเวที

ศึกษาแลกเปลี่ยนบทเรียนท่ีสําคัญ ซึ่งกอผลใหมีการ

ปรับปรุงกฎหมายในหลายประเด็น คณะกรรมการ

สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห ง ช า ติ มี อํ า น า จ ห น า ท่ี ต า ม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการ  สิทธิมนุษยชน

แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ไดแก (1) สงเสริมการ

เคารพและการปฏิบัติตามหลัก สิทธิมนุษยชนท้ังใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ (2) ตรวจสอบและ

รายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปน

การละเมดิสทิธิมนุษยชน หรืออันไมเปนตามพันธกรณี

ระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทย

เปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ีเหมาะสมตอ

บุคคล หรือหนวยงาน ท่ีกระทําหรือละเลยการกระทํา

ดังกลาว เพื่อดําเนินการในกรณีท่ีปรากฏวาไมมีการ

ดําเนินการตามท่ีเสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ

ดําเนินการตอไป (3) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอ

ในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา 

และคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน (4) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการ

เผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน (5) สงเสริมความ

รวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคการเอกชน และองคการอื่นใดในดานสิทธิ

มนุษยชน (6) จัดทํารายงานประจําป เพื่อประเมิน
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สถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอ

ตอ รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี  และ เปด เผยตอ

สาธารณชน (7) ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการ

ปฏิ บัติ งานประจําป เสนอตอ รัฐสภา (8 )  เสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ในกรณีท่ี

ประเทศไทยจะเขาไปเปนภาคสีนธิสัญญาเกี่ยวกับการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน (9) แตงต้ัง

อนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น ซึ่งกําหนดใหเปน

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

ในกระบวนการออกฎหมายไทยทุกฉบับ 

จะตองนําหลักการเร่ืองสทิธิมนุษยชนเขารวมประกอบ 

การพิจารณาดําเนินการดวยเสมอขาดเสียมิ ได 

กฎหมายท่ีถูกตองสมบูรณตองสอดรับกับหลักสิทธิ

มนุษยชน อาจกลาวไดวา “หลักสิทธิมนุษยชนเปน

องคประกอบหน่ึงของกฎหมาย” เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคล ยอมไดรับการคุมครอง” มาตรา ๒๕ 

“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ี

บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 

การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือใน

กฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทํา

การนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 

ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ เชนวานั้นไม

กระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของ

รัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ของ

ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

อื่น” ในสวนของเจาพนักงานตํารวจน้ัน เกี่ยวของกับ

การ บังคับ ใช กฎหมายโดยตรง ในตนทางของ

กระบวนการยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติได

ดําเนินการบริหารจัดการภายในองคกรปรับปรุง

พัฒนากฎระเบียบ ขอกฎหมาย และยุทธวิธีในการ

ทํางาน เพื่อใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน  เชน กฎ ก .ตร .  วาดวยประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอท่ี ๒ ท่ีไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

หนาท่ีซึ่งตองกระทําโดยไมเลือกการปฏิบัติและการ

ทารุณกรรม “การไมเลือกปฏิบัติ” หมายความวา 

การไมใชความรูสกึพงึพอใจหรือไมพงึพอใจสวนตัวตอ

บุคคล หรือกลุมบุคคล อันเนื่องมาจากชาติกําเนิด 

เพศ ศาสนาหรือความเช่ือ เช้ือชาติ สัญชาติ อายุ 

การศึกษา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอื่น 

ความนิยมทางเพศสวนบุคคล ความพิการ สภาพ

รางกาย จติใจ หรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม “การทารุณหรือทารุณกรรม” หมายความ

วา การปฏิบัติหรือกระทําการใดๆ ตอรางกายหรือ

จิตใจของบุคคล ในลักษณะท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม 

หรือกอใหเกิดความเจ็บปวดอยางแสนสาหัส หรือดู

ถกูศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ขอ ๘ “ขาราชการตํารวจ

เคารพสทิธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอื่นโดยเครงครัด 

โดยไมเลอืกปฏบัิติ” ในสวนการจับกุมและการใชกําลัง

กับผูถูกบังคับใชกฎหมาย ไดกําหนดกฎเกณฑและ

ระดับของการใชอาวุธไว ตามกฎ ก.ตร . วาดวย

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอท่ี ๑๗ และขอท่ี ๑๘ ท่ีวาดวย
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การใชอาวุธ และระดับของการใชอาวุธในการปฏิบัติ

หนาท่ี 

อยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะมีพันธกรณี

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน ตามสนธิสัญญา 

ท่ีรัฐบาลไดลงนามรับรองใหสัตยาบันไว กฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติภายในประเทศก็ยังคงมี

ปญหาเกี่ยวกับความเกี่ยวโยงสัมพันธท่ีไปดวยกันได

ในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน กฎหมาย และการบังคับใช

กฎหมาย  มีความเคลื่ อนไหวของกลุม นักสิท ธิ

ม นุษยชน การถกแถลงในวงสนทนากันอย า ง

กวางขวาง  การแสดงความเห็น ขอเ รียกรอง ท่ี

เชื่อมโยงประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายไทย 

และการบังคับใชกฎหมายอยูบอยคร้ัง เชน การ

ดําเนินคดท่ีีเกี่ยวกับความม่ันคงกับผูตองหาท่ีเปนเด็ก

และเยาวชน การตรวจหาสารพันธุกรรม (deoxyribo 

nucleic acid) (DNA) จากเด็ก และการวิสามัญ

ฆาตกรรมผูตองหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่ง

ปญหาอุปสรรค ขอขัดของท่ีเกิดขึ้นนั้น หากหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน และองคกรอิสระ ไมดําเนินการศึกษา

วิเคราะหใหทราบถึงสาเหตุและสภาพของปญหาให

ถองแทอยางถูกตองตรงตามความเปนจริง แลวนํามา

กําหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติท่ีมีลําดับขั้นตอนท่ี

ชัดเจนเปนระบบในทุกระดับช้ัน รวมแรงรวมใจเพื่อ

นําไปสูการแกไข เปลี่ยนแปลงและพัฒนากาวสู

เปาหมายอยางเปนรูปธรรม ก็เห็นทีจะเปนเร่ืองยากท่ี

ประเด็นปญหาเหลานี้ จะหมดหายไปจากสังคมไทย 

บทความนี้ไดนําเสนอ หลักสิทธิมนุษยชน กฎหมาย

ไทยท่ีเกี่ยวของกับหลักสิทธิมนุษยชน และการบังคับ

ใชกฎหมายในสวนของเจาพนักงานตํารวจ ท่ีเกี่ยวของ

และสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งโดยปกติแลว

การ บังคับใช กฎหมายในแตละค ร้ัง น้ัน  ยอมมี

ผลกระทบโดยตรงตอสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอยาง

หลีกเลี่ยงไมได แตหากผูบังคับใชกฎหมายไดกระทํา

โดยถูกตองชอบธรรมตามอํานาจหนาท่ีแลว ก็ไมถือ

วาเปนการละเมิดตอหลักสิทธิมนุษยชน เพราะเปน

การกระทําท่ีมีอํานาจตามกฎหมายรองรับ เพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยของสังคม ในมุมกลับกันหากการ

บังคับใชกฎหมายไดกระทําไป โดยขาดความชอบ

ธรรม หรือเกินเลยขอบเขตของอํานาจหนาท่ี ก็ถือวา

เปนการละเมดิสทิธิมนุษยชนเชนกัน 

 

หลักการและแนวคดิสทิธมินุษยชน 

พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ .ศ . 

๒๕๕๔ บัญญัติ ค วามหมายของคํ า ว า  “สิ ท ธิ

มนุษยชน” หมายถึง (กฎ) น. สิทธิพื้นฐานท่ีมนุษยพึง

มี. สวนพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดใหคํานิยามศัพท 

“สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือ ตามกฎหมายไทย หรือตาม

สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติ

ตาม และกรมคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรม เห็นวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) 

หมายความถึง สิทธิท่ีมี ตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัว

มนุษยมาต้ังแตเกิด โดยมีความเปนสากลและมีการ

รับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ
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กติกา อนุสัญญา ขอตกลงตางๆ ระหวางประเทศดาน

สทิธิมนุษยชน ท่ีทุกประเทศท่ัวโลก ใหการรับรอง  

  รัฐบาลปจจุบันมีแนวคิดนโยบายเพื่อ

นําไปสูกระบวนการปฏิบัติในแผนงานระยะยาว โดย

สงเสริมผลักดันใหมีการจัดทําวาระแหงชาติ : สิทธิ

มนุษยชนรวมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน ดวยการนอมนําพระราชกรณียกิจของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

รัชกาลท่ี 9 ท่ีพระองคทรงเปนแบบอยางของการ

ชวยเหลือประชาชนทุกหมูเหลาอยางเสมอภาค เทา

เทียม ไมเลือกปฏิบัติ โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย เห็นคุณคาของความเปนมนุษยตามหลักสิทธิ

มนุษยชนอยางแทจริง และจะชวยนําพาประเทศไปสู

ความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน เปนประเทศท่ีพัฒนา

แลว โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรวม

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

ไปพรอมกับการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ โดยอาศัยปญญา

และนวัตกรรม ภายใตรูปแบบโมเดล Thailand 4.0 

ดวยความคาดหวังวาจะทําใหประเทศไทย กาวผาน

ประเด็นปญหาความไมสมดุล ความเหลื่อมล้ํา และ

การเปนประเทศรายไดปานกลางไปใหได 

หลักการแนวคิดสิทธิมนุษยชน (The 

Human Rights Principles) ประกอบดวย 

๑. สทิธิมนุษยชนเปนสทิธิธรรมชาติ (Natural 

Rights) ติดตัวมนุษยมาแตเกิด มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย (Human Dignity) มีคุณคาของคนใน

ฐานะท่ีเปนมนุษย แบงเปน 2 ประเภท คือ ๑) คุณคา 

ในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซึ่งแตกตางกัน 

และ ๒) คุณคาในฐานะความเปนมนุษย ซึ่งทุกคน มี

อยางเทาเทียมกัน การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกัน 

เชน ใหคุณคาของฐานะตําแหนงหรือเงินตรามากกวา 

นํามาซึ่งการลดทอนคุณคาของความเปนมนุษยและ

การเลือกปฏิบัติ จึงตองปรับเปลี่ยนวิธีคิดและเนน

คุณคาของความเปนคนในฐานะความเปนมนุษย ไมใช

ใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคม 

๒. สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถ

ถายโอนกันได (Universality & Inalienability) สิทธิ

มนุษยชนน้ันเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน เปนสิทธิ

ประจําตัวของมนุษยท่ีไมสามารถมอบอํานาจ หรือ

มอบสิทธิมนุษยชนของตนใหแกผูใด เชน สิทธิสตรี 

สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการ 

รักษาพยาบาล สิทธิของผูลี้ภัย สิทธิเหลานี้ไมมีการ

ครอบครองสิทธิแทนกัน เพราะสิทธิมนุษยชน เปน

เร่ืองท่ีธรรมชาติกําหนดขึ้นและมีกฎหมายรองรับ 

แตกตางจากสิทธิการครอบครองท่ีดินหรือทรัพยสิน 

เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏบัิติ 

๓. สิทธิมนุษยชนไมสามารถแบงแยกเปน

สวนได ไมมีสิทธิหน่ึงใดมีความสําคัญเหนือกวาอีก

สิทธิอื่น(indivisibility) เชน เราไมสามารถแบงแยกได

วา สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีความสําคัญ

ย่ิงกวา สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

เพราะสทิธิทุกประเภทมคีวามสําคัญเทาเทียมกัน 

๔. ความเสมอภาคและการหามเลือกปฏิบัติ 

(Equality and Non-Discrimination) การเลือกปฏิบัต ิ

เปนปญหาท่ีเกดิขึ้นมานานในทุกสังคมและถือเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุท่ีเราเกิดมาเปนคน 

ตองไดรับการปฏบัิติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคน

จน คนรวย คนพกิาร เด็ก ผูสูงวัย คนปวย ผูมีสุขภาพ
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ด ีหรือบุคคลเพศใด แตสังคมไทยยังมกีารเลอืกปฏิบัติ 

ซึ่งเรามักไดยนิคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา” “เลือก

ท่ีรัก มักท่ีชัง” หรือ “รักลูกไมเทากัน” 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) 

แบงเปน ๔ สวน คอื 

ส วนแรก  ข อ  ๑  แ ละข อ  ๒  ก ล า วถึ ง 

หลักการสําคัญของสทิธิมนุษยชน 

๑. ทุกคนมอิีสระ และเราทุกคนควรจะไดรับ

การปฏบัิติเชนเดยีวกัน 

๒. ทุกคนมีความเสมอภาค ไมวาจะมีความ

แตกตางกันในสผีวิ เพศ ศาสนา ภาษา  

สวนท่ีสอง ขอ ๓ ถึงขอ ๒๑ กลาวถึง สิทธิ

ของพลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง 

๓. ทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต ในการมี

ชีวติอยางอิสระและปลอดภัย 

๔. ไมมใีครมสีทิธิท่ีจะปฏิบัติตอเราเย่ียงทาส 

และเราก็ไมอาจจะทําใหผูใดเปนทาสของเราเชนกัน 

๕. ไมมีใครมีสิทธิท่ีจะทําอันตรายเราหรือ

ทรมานเรา 

๖. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยาง

เทาเทียมกันตามกฎหมาย  

๗. กฎหมายเปนสิ่งเดียวกันสําหรับทุกคน 

กฎหมายตองปฏบัิติกับเราทุกคนอยางเทาเทียมกัน  

๘. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือทาง

กฎหมาย เมื่อสทิธิของพวกเขาถูกละเลย 

๙. ไมมีใครมีสิทธิท่ีจะจําคุกเราอยางไมเปน

ธรรม หรือขับไลเราออกไปจากประเทศของเราเอง  

๑๐. ทุกคนมสีทิธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดี

อยางเปนธรรมและเปดเผย  

๑๑ . ทุกคนควรได รับการสันนิษฐานวา

บริสุทธ์ิจนกวาจะมกีารพสูิจนวามคีวามผดิ  

๑๒. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือ

หากมใีครบางคนพยายามทํารายเรา ไมมใีครสามารถ 

เขาไปในบานเรือนของเรา เปดจดหมายเราอาน หรือ

รบกวนเราหรือครอบครัวโดยไมมเีหตุพอเพยีง  

๑๓. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเดินทางไปไหนมาไหน

ไดตามตองการ 

๑๔. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไปยังอีกประเทศหน่ึง 

แลวขอความคุมครองหากจะมีใครตามรังควาน หรือ 

ตกอยูในอันตราย 

๑๕ .  ทุกคนมีสิท ธิ ท่ีจะถือ สัญชาติของ

ประเทศหนึ่งๆ ไมมีใครมีสิทธิท่ีจะยับย้ังการเปลี่ยน

สัญชาติ ของเราไดถาเราตองการ 

๑๖ .  ทุกคนมีสิทธิในการแตงงานและมี

ครอบครัว  

๑๗. ทุกคนมสีทิธิท่ีจะเปนเจาของทรัพยสนิ 

๑๘. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะปฏิบัติศาสนกิจของ

ตนเอง และสามารถเปลี่ยนศาสนาไดหากตองการ  

๑๙. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะพูดในสิ่งท่ีคิด และมี

สทิธิท่ีจะใหและรับรูขอมูลขาวสาร  

๒๐. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมการประชุม

และสมาคมใดๆ โดยสันต ิ 

๒๑. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะชวยเลือกและเขาไปมี

สวนรวมในรัฐบาลของตน 

สวนท่ีสาม ขอ ๒๒ ถึงขอ ๒๗ กลาวถึง 

สทิธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม 
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๒๒. ทุกคนมสีทิธิในการประกันสังคม และมี

โอกาสพัฒนาทักษะของตน 

๒๓ .  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะทํางานโดยได รับ

คาจางท่ีเปนธรรม ไดรับสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 

และ ไดเขารวมกับสหภาพแรงงาน 

๒๔. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะพักผอนและมีเวลา

หยอนใจ 

๒๕. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับมาตรฐานความ

เปนอยู ท่ีพอเพียง และได รับความชวยเหลือทาง

การแพทย ถาเจ็บปวย 

๒๖. ทุกคนมสีทิธิท่ีจะไปโรงเรียน 

๒๗. ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมในวัฒนธรรม

ของชุมชน 

สวนท่ีสี่ ขอ ๒๘ ถึงขอ ๓๐ กลาวถึง หนาท่ี

ของบุคคล สังคม และรัฐ 

๒๘. ทุกคนตองเคารพใน “ระเบียบสังคม” 

ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการอํานวยสทิธิตางๆ เหลาน้ีใหได 

๒๙. ทุกคนตองเคารพสิทธิของผูอื่น ชุมชน 

และทรัพยสนิสาธารณะ 

๓๐. ไมมีผูใดมีสิทธิท่ีจะแบงแยกสิทธิใดๆ ท่ี

ปรากฏในปฏญิญา ฉบับน้ีไปได 

 

กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับสทิธมินุษยชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕6๐  เปนกฎหมายสูงสุดท่ีใช ในการปกครอง

ประเทศประชาชนท่ัวไปจงึควรจะมีความรูความเขาใจ

ในสาระสําคัญ เพื่อท่ีจะนําไปใชในการปกปองรักษา

สทิธิของตนเองหรือผูอื่นเมื่อถูกกระทําละเมิด รวมท้ัง

สามารถใชสิทธิของตนเองไดอยางถูกตองเหมาะสม 

ไม ไปกาวลวงละเมิดกระทบตอบุคคลอื่น  ซึ่ งมี

ข อ บั ญ ญั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ท่ี เ ป น

สาระสําคัญเกี่ยวกับสทิธิมนุษยชน อันควรรู ดังน้ี 

หมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป 

มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ 

การคุมครอง  

ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

หมวดท่ี ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว

ไทย 

มาตรา ๒๕ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวใน

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เชนวานั้น ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอ

ความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไป

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรา

กฎหมายนั้นขึ้นใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอม

สามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับ

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
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บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือ

ยกขึ้นเปนขอตอสูคดใีนศาลได 

บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูก

ละเมดิสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด

อาญาของบุคคลอื่น ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยา

หรือชวยเหลอืจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปน

การจํากัดสทิธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตาม

เงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาว

ตองไมขัด ตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัด

สทิธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะ

กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 

รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับ

เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

มาตรา  ๒๗  “ บุ คคลยอม เสมอกั น ใน

กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญงิมสีทิธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ

ความคดิเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามไิด 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ ได

เชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวย

ความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไม

เปนธรรมตามวรรคสาม  

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ 

เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางของ

องคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับ

บุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะใน

สวนท่ีเกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ

จริยธรรม” 

มาตรา 28 “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

ในชีวติและรางกาย 

การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได 

เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่น

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอัน

กระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต หรือ

รางกาย จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษ

ดวยวธีิการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามไิด” 

มาตรา 29 “มาตรา ๒๙ บุคคลไมตองรับ

โทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน

เวลาท่ีกระทํานัน้บัญญัตเิปนความผิดและกําหนดโทษ

ไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ี

บัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิด

มไิด 
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ในคดอีาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมคีวามผดิ และกอนมีคําพิพากษาอันถึง

ท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ

บุคคลน้ันเสมอืนเปนผูกระทําความผดิมไิด 

การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยให

กระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพื่อปองกันมิใหมีการ

หลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปน

ปฏปิกษตอตนเองมไิด 

คํ า ขอประกั นผู ต อ งหาห รือจํ า เลย ใ น

คดีอาญาตองได รับการพิจารณา  และจะเรียก

หลักประกัน จนเกนิควรแกกรณมีไิด การไมใหประกัน

ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 31 “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณใน

การถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือ

ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แตตองไม

เปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทย ไมเปน

อันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน” 

มาตรา 32 “บุคคลยอมมีสิทธิในความ

เปนอยูสวนตัว เกยีรติยศ ชื่อเสยีง และครอบครัว  

การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอ

สทิธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการนําขอมูล สวน

บุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใดๆ จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ท่ีตราขึ้นเพยีงเทาท่ีจาํเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ” 

มาตรา ๓๓ “บุคคลยอมมีเสรีภาพใน

เคหสถาน 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความ

ยินยอมของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถานหรือ 

ท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของ

ศาลหรือมเีหตุอยางอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๓๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ

โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจํากัด

เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะ

เพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิหรือ

เสรีภาพ ของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกัน

สุขภาพ ของประชาชน 

เส รีภาพทางวิชาการยอมได รับความ

คุมครอง แตการใชเสรีภาพน้ันตองไมขัดตอหนาท่ีของ

ปวงชน ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ

ตองเคารพและไมปดกัน้ความเห็นตางของบุคคลอื่น” 

 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

มาตรา ๗๘ “พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของศาล

น้ันไมได เวนแต 

(๑) เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา

ดังไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 

(๒) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควร

สงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก

บุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ 

หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจใชในการกระทํา

ความผดิ 
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(๓) เมื่อมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้น

ตามมาตรา ๖๖ (๒) แตมคีวามจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจ

ขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนัน้ได 

(๔) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือ

จะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 

๑๑๗” 

มาตรา ๘๕ “เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผู

ถูกจับไว มอํีานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตางๆ 

ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

การคนน้ันจักตองทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิง

ตองใหหญงิอื่นเปนผูคน 

สิ่งของใดท่ียึดไวเจาพนักงานมีอํานาจยึดไว

จนกวาคดีถึงท่ีสุด เมื่อเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแก

ผูตองหาหรือแกผูอื่น ซึ่งมีสิทธิเรียกรองขอคืนสิ่งของ

น้ัน เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอื่น” 

มาตรา ๘๖ “หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับ

เกนิกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมใิหเขาหนีเทาน้ัน” 

มาตรา ๘๗ “หามมใิหควบคุมผูถูกจับไวเกิน

กวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี ในกรณีความผิด 

ลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาท่ีจะถาม

คําใหการ และท่ีจะรูตัววาเปนใครและท่ีอยูของเขาอยู

ท่ีไหนเทาน้ัน 

ในกรณีท่ีผูถูกจับไมไดรับการปลอยช่ัวคราว 

และมเีหตุจําเปนเพื่อทําการสอบสวน หรือการฟองคดี 

ใหนําตัวผูถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแต

เวลาท่ีผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงาน

สอบสวนตามมาตรา ๘๓ เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมี

เหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงเสียได โดยให

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอ

ศาลขอหมายขังผูตองหานั้นไว ใหศาลสอบถาม

ผูตองหาวาจะมี ขอคัดคานประการใดหรือไม และ

ศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ

มาช้ีแจงเหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมา

เพื่อประกอบการพจิารณาก็ได” 

แนวคิดทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย 

(Law Enforcement Theory) ภารกิจหนาท่ีของ

หนวยงาน ในกระบวนการยุติธรรมก็คือการบังคับใช

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเสมอภาค ในสวน

ขององคกรตํารวจมุงเนนการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม ซึ่งจะนําไปสูการกระทําความผิดใน

สังคม นักอาชญาวิทยาไดพัฒนาแนวคิดและขอบเขต

ปรัชญาการบังคับใชกฎหมายและการควบคุมสังคม 

(The Philosophy of Enforcing Laws and Social 

Control) ใหรวมตลอดไปถึงการควบคุมพฤติกรรมจะ

นําไปสูการกระทําผิดดวย มีลักษณะสําคัญ 3 

ประการ คือ (๑) รัฐเปนผูใชมาตรการทางกฎหมาย 

เพื่อควบคุมความประพฤติและคุมครองพิ ทักษ

ผลประโยชนของสมาชิกในสังคม ตามหลักกฎหมาย

มหาชนในฐานะท่ีรัฐมีอํานาจเหนือราษฎรแตมิได

รวมถึงกฎหมายเอกชน อันเปนกฎหมายวาดวย

ความสัมพันธระหวางราษฎรในฐานะเทาเทียมกัน (๒) 

รัฐเปนผูไดรับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จัดสรร

เจาหนาท่ีควบคุมรับผิดชอบ การปฏิบัติหนาท่ีรักษา

ความสงบเรียบรอยและความผาสุกของชุมชน ให

เปนไปตามเจตนารมณและหลักกฎหมายอยาง

เครงครัด (๓) การบังคับใชกฎหมาย จะตองบังคับใช

แกสมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใตหลักนิติธรรม 
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(Justice Under Law) ปราศจากความลําเอียงหรือ

รังเกยีจเดยีดฉันทโดยสิ้นเชิง  

 สําหรับผูใชกฎหมาย ไดแก (๑) ศาลหรือผู

พพิากษา ผูมอํีานาจพจิารณาพพิากษาคดีท้ังทางแพง

และทางอาญา เมื่อศาลพิจารณาขอเท็จจริงจากคํา

ฟองคําใหการของคูความและพยานหลักฐาน ไดความ

ยุติชัดเจนอยางใดแลว ศาลก็ตองหาตัวบทกฎหมาย

มาปรับแกคดีใหไดเสมอ จะยกฟองโดยอางวาไมมีตัว

บทกฎหมาย มาใชปรับแกคดีไมได (๒) เจาพนักงาน 

เชน พนักงานฝายปกครอง ตํารวจ พนักงานอัยการ 

ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากบุคคล

เหลานี้แลวยังรวมถึงเจาพนักงานอื่นๆ ท่ีตองใช

กฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติหนาท่ีดวย (๓) 

ประชาชน ท่ีนํากฎหมายมาใชเพื่อปกปองรักษาสิทธิ

และหนาท่ีของตน และเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิและหนาท่ี

ของตนตามท่ีกฎหมายรับรอง 

การบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน

ตํารวจที่เ ก่ียวกับสิทธิมนุษยชน จะนําเสนอใน

มุมมองมิติของเจาพนักงานตํารวจ ซึ่งเปนหนวยท่ี

ใ ก ล ชิ ด กั บ ปร ะ ช า ช น  เ ป น ต น นํ้ า ลํ า ธ า ร ข อ ง

กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย จากการศึกษา

พบวามีการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ี

เกี่ยวกับการท่ีจะบังคับใชกฎหมายกับประชาชนท่ี

สํ า คั ญ  ไ ด แ ก  ก า ร จั บ กุ ม แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ค น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2560 

มาตรา 28 ไดบัญญัติเปนหลักการรองรับเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนไว กลาวคอืบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพใน

ชีวติและรางกาย โดยหลักแลวหามการจับและการคุม

ขังบุคคล การท่ีเจาพนักงานจะใชอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการจับกุมบุคคลนั้น เปนเพียงขอยกเวนท่ีมี

เงื่อนไขบังคับใหตองปฏิบัติตามกฎหมาย ดวยเหตุท่ีมี

คําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ สวนการคนตัวบุคคลหรือการ

กระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพใน

ชีวิตหรือรางกาย ก็ใชหลักการทํานองเดียวกันซึ่งโดย

หลักแลว จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ประกอบกับ มาตรา ๒๙ ไดกําหนดขอ

สันนิษฐานในคดีอาญาท่ีเปนคุณกับผูถูกบังคับใช

กฎหมาย ซึ่งใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ

จําเลยไมมคีวามผดิ และกอนมคีําพพิากษาอันถึงท่ีสุด

แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ

บุคคลน้ันเสมอืนเปนผูกระทําความผิดมิได นอกจากนี้

ยังวางหลักเกณฑเร่ืองการควบคุมหรือคุมขังผูตองหา

หรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพื่อปองกัน

มิใหมีการหลบหนีในคดีอาญาเทานั้น จะบังคับให

บุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได สวนคํารอง

ขอปลอยช่ัวคราวของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา

ก็ตองไดรับการพิจารณา และจะเรียกหลักประกันจน

เกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตัวตองเปนไป

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจคน จับกุม ผูถูก

กลาวหาวากระทําความผิดทางอาญา โดยพนักงาน 

ฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พจิารณาความอาญา มาตรา 78 ไดวางหลักเกณฑไว

วา โดยหลักจะจับผูใดโดยไมมหีมายจับหรือคําส่ังของ

ศาลน้ันไมได แตมขีอยกเวนใหกระทําไดเฉพาะในกรณี 

(๑) เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนาดังได
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บัญญัติไวใน มาตรา ๘๐ (๒) เมื่อพบบุคคลโดยมี

พฤติการณ อันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายให

เกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นโดยมี

เคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจใช

ในการกระทําความผิด (๓) เมื่อมีเหตุท่ีจะออก

หมายจับบุคคลนั้น ตามมาตรา ๖๖(๒) แตมีความ

จําเปนเรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคล

นั้นได และ (๔) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนี

หรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราวตาม

มาตรา ๑๑๗” สวนการคน ซึ่งโดยปกติตองกระทํา

ควบคูกับการจับตามหลักยุทธวิธีตํารวจ และเพื่อ

สืบคนใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานในคดี มาตรา ๘๕ 

เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัว

ผูตองหา และยึดสิ่งของตางๆ ท่ีอาจใช เปน

พยานหลักฐานได วิธีการคนนั้นจักตองทําโดยสุภาพ 

ถาคนผูหญงิตองใหหญงิอื่นเปนผูคน สิ่งของใดท่ียึดไว 

เจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีถึงท่ีสุด เมื่อ

เสร็จคดแีลวก็ใหคนืแกผูตองหาหรือแกผูอื่น ซึ่งมีสิทธิ

เรียกรองขอคืนสิ่งของนั้น เวนแตศาลจะส่ังเปนอยาง

อื่น เมื่อมีการจับกุมบุคคลแลว ก็เขาสูขั้นตอนการ

ควบคุมตัว ตามหลักการท่ีหามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูก

จับเกนิกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันมใิหเขาหนีเทาน้ัน และ

หามมิ ใหควบคุมผูถูกจับไว เกินกวาจํา เปนตาม

พฤตกิารณแหงคด ีในกรณคีวามผดิลหุโทษจะควบคุม

ผูถูกจับไวได เทาเวลาท่ีจะถามคําใหการ และท่ีจะรูตัว

วาเปนใครและท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทาน้ัน นอกจากนี้

ยังเปดโอกาสใหผูถูกควบคุมสามารถรองขอใหปลอย

ช่ัวคราว ในระหวางการพจิารณาคดีไดอีกดวย 

การจับและการคน เปนมาตรการบังคับใช

กฎหมายท่ีสําคัญและจําเปน ในการนําตัวผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษ แตขณะเดียวกันก็เปนการกระทํา

ท่ีกระทบสทิธิเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุดประการ

หน่ึง กฎหมายรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา จึงได บัญญัติหลักเกณฑ 

วธีิการปฏบัิติไว เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคล 

ในการปฏิ บัติ ห รือ ใช มาตรการ ท่ี เกี่ ยวข องกับ

ขอบัญญัติของกฎหมาย ดังกลาวของเจาพนักงานผู

บังคับใชกฎหมาย จึงพึงตองใชความระมัดระวังอยาง

ท่ีสุด หากจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายก็ใหกระทบ

ตอสทิธิเสรีภาพของบุคคลในวิถีทางท่ีนอยท่ีสุด เทาท่ี

จําเปนในการอํานวยความยุติธรรมเทาน้ัน  

สํานักงานกฤษฎีกาไดประมวลพระบรม

ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 

9 ท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายไว ความวา  

“...ถาเราจะปกครองหรือชวยใหบานเมืองมี

ความสงบสุข เรียบรอย เราจะตองปฏิบัติตรงตาม

กฎหมายท้ังหมดไมได จะตองคํานึงถึงหลักนิติศาสตร

และรัฐศาสตรไปพรอมๆ กัน ตองอยูดวยความ

อะลุมอลวย ไมกดขี่ซึ่งกันและกัน...” 

“...หลักท่ีวาทุกคนตองทราบถึงกฎหมาย

และตองทําตามกฎหมายนั้นรูสึกวาบางคร้ังก็ใชไมได 

เพราะวากฎหมายไมถึงประชาชน ตองนึกบางวาเปน

ความผิดทางราชการ ท่ีไมสามารถจะนํากฎหมายไป

ใหถงึประชาชน...” 

“...กฎหมายท้ังปวง จะธํารงความยุติธรรม

และความถูกตองเท่ียงตรง มีความศักดิ์สิทธ์ิและ

ประสิทธิภาพเต็มเปยมหรือไมเพียงไรนั้น ขึ้นอยูกับ
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การใช หากนําไปใชผิดวัตถุประสงคและ เจตนารมณ 

หรือดวยเจตนาไมสุจริตตางๆ กฎหมายก็เสื่อม ความ

ศักดิ์สทิธ์ิและกลายเปนภัยตอประชาชน...” 

“...การรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ไม

ควรจะถือเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย จําเปนตอง

ขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและ

ผลตามความเปนจริงดวย...” 

“...กฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม หากเปน

แตเพียงบทบัญญัติหรือปจจัยท่ีตราไวเพื่อรักษา 

ความยุติธรรม ผู ใดก็ตามแมไมรูกฎหมายแตถา

ประพฤติปฏิบัติดวยความสุจริตแลวควรจะ ไดรับ

ความคุมครองจากกฎหมายอยางเต็มท่ี ตรงกันขาม

คนท่ีรูกฎหมายแตใชกฎหมายไปในทางทุจริตควรตอง

ถอืวาทุจริต...” 

“...กฎหมายนี้มีชองโหวเสมอ ถาเราถือ

โอกาสในการมชีองโหวของกฎหมายเพื่อการทุจริตน้ัน

เปนสิ่งท่ีเลวทราม และทําใหนําไปสูความหายนะแต

ถาใชชองโหวในกฎหมายเพื่อสรางสรรค ก็เปนการ

ปองกันมใิหใชชองโหวของกฎหมายในทางทุจริต ...” 

“...กฎหมายนั้น โดยหลักการแลวจะตอง

บัญญัติขึ้น ใชเปนอยางเดียวกันและเสมอกันหมด

สําหรับ คนท้ังประเทศ จึงจําเปนอยาง ย่ิง ท่ีผู ใช

กฎหมายจะตองตระหนักในความรับผิดชอบของ

ตนเองอยูตลอดเวลา ในอันท่ีจะใชกฎหมายเพื่อธํารง

รักษาและผดุงความยุตธิรรม...” 

 “...กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปน

แตเพียงเคร่ืองมืออยางหนึ่ง สําหรับใชในการรักษา

และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึง

ตองมุงหมายใชเพื่อรักษาความยุติธรรมไมใชเพื่อ

รักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความ

ยุติธรรมในแผนดนิ ก็มไิดมวีงแคบอยูเพียงแคขอบเขต

ของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรม

จรรยาตลอดจนเหตุและผลตามความเปนจริงดวย...” 

“...สิ่งท่ีมีกฎเกณฑก็เรียกวาเปนกฎหมาย 

บุคคลนั้นก็ตองอาศัยกฎเกณฑ ท่ีถูกตองจึงจะมี

ความสุขได ถาไมมีกฎเกณฑท่ีถูกตอง ทําใหอยูกันไม

ผาสุก เพราะวามีการเบียดเบียนกันบาง มีการเขาใจ

ผิดกันบาง ฉะนั้น จึงตองมีกฎเกณฑ คือกฎหมายท่ี

ตราขึ้นมาเพื่อความสงบเรียบรอย...” 

 “...กฎหมายมไีวสําหรับใหมีความสงบสุขใน

บานเมอืง มใิชวากฎหมายมีไวสําหรับบังคับประชาชน 

ถามุงหมายท่ีจะบังคับประชาชนก็กลายเปนเผด็จการ 

กลายเปนสิ่งท่ีบุคคลหมูนอยจะตองบังคับกับบุคคล 

หมูมาก ในทางตรงกันขาม กฎหมายมีไวสําหรับให

บุคคลสวนมากมเีสรีและอยูไดดวยความสงบ...” 

กรอบทิศทางยุทธศาสตรดานวัฒนธรรม 

ตามกรอบทิศทางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 

กระทรวงวัฒนธรรมกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนา

ดานวัฒนธรรม ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ

ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. 2560-2579) ตามกรอบทิศทาง

นโยบายการพัฒนาสูประเทศไทย ๔.๐ ประกอบกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จึงไดกําหนดแนวคิดเปาหมาย

ของการพัฒนา ดานวัฒนธรรมรวมกับภาคีเครือขาย

ทางวัฒนธรรมทุกระดับ โดยมุงพัฒนาการดําเนินงาน

ดานวัฒนธรรม  มี เปาหมายใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรม

ในระดับนานาชาติ สรางภาพลักษณความสัมพันธท่ีดี
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ใหเกิดการยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับสากล 

ผลักดันสังคมไทยใหเปนสังคมแหงคนดี มีคุณธรรม 

จริยธรรม เอื้ออาทร มีความปรองดองสมานฉันทเพิ่ม

มากขึ้น รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยมี

รายไดและความม่ังคั่งจากอุตสาหกรรมสรางสรรค

และบริการทางวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้นภายใตแนวคิด 

“วัฒนธรรมสรางคนดี สังคมดี สรางรายได สราง

ภาพลักษณ และเกียรติภูมิประเทศไทยในเวทีโลก” 

ท้ั ง น้ี เ ป าหมายของกรอบ ทิศทาง ยุทธศาสตร

ประกอบดวย (๑) คนดีท่ีสังคมคาดหวัง : มีคุณธรรม 

จริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต มีวินัย มีความรับผิดชอบ มี

สํานึกรักบานเกิด หวงแหนแผนดิน เทิดทูนชาต ิ

ศาสนา พระมหากษัตริย  รักและภาคภูมิ ใจใน

วัฒนธรรมไทย และเปนพลเมืองดีของชาติ เด็กและ

เยาวชนไทยเลนดนตรี นาฏศิลป ศิลปะการแสดงอยาง

นอย ๑ อยาง (๒) สังคมดีท่ีคาดหวัง : มีนํ้าใจไมตรี 

เอื้ออาทร สามัคคี ปรองดองสมานฉันท เคารพและ

ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ปลอดภัยและสันติสุข (๓) สรางรายไดจากฐาน

วัฒนธรรม : ตนทุน มรดก ภูมิปญญาและทรัพยากรทาง

วัฒนธรรม สรางอาชีพ สรางรายได ใหแกประชาชน 

ชุมชนทองถิ่นและประเทศชาติ (๔) วัฒนธรรมนําความ

เป นไทยสู สากล :  ประ เทศไทย เป น ศูนยกลาง

แลกเปลี่ยนเรียนรู ทางศิลปวัฒนธรรมระดับ

นานาชาติ สรางภาพลักษณ ความสัมพันธท่ีดีและ

เกียรติภูมิของไทยในเวทีโลก เพื่อใหบรรลุผลตาม

เป าหมายของกรอบ ทิศทาง ยุทธศาสตร ด า น

วัฒนธรรมดังกลาว กระทรวงวัฒนธรรมไดรวมกับ

ภาคีเครือขายทางวัฒนธรรมทุกระดับตั้งเข็มมุงท่ีจะ

ดําเนินการ พัฒนาตามกรอบทิศทางการพัฒนาใน ๕ 

ดาน ไดแก (๑) เสริมสรางคานิยม อัตลักษณไทยและ

ความเปนไทย (๒) พัฒนาการศึกษาและการเรียนรู

ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม (๓) สงเสริม

อุตสาหกรรมวัฒนธรรมเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

(๔ ) พัฒนาความสัมพันธทางวัฒนธรรมและนํา

ภาพลักษณไทยสูสากล และ (๕) พัฒนากฎหมายและ

ยกระดับการบริหารจัดการวัฒนธรรมสูระดับสากล 

กลไกการนํากรอบทิศทางการพัฒนาดานวัฒนธรรม

ระยะ ๒๐ ป ไปสูการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

และเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางเปนรูปธรรม กระทรวง

วัฒนธรรมรวมกับภาคีเครือขายทางวัฒนธรรมให

ความสําคัญกับบทบาทของหนวยงานภาคเอกชน

ควบคูกับภาครัฐ สรางความชัดเจนของแนวนโยบาย

กรอบแนวทางการปฏิ บัติ ของหน วยงานหลัก 

หนวยงานสนับสนุน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และกลไก

การบริหารจัดการท่ี ชัด เจนเปนเอกภาพและมี

ประสทิธิภาพ เพื่อรวมกันสนับสนุน สงเสริมขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรควบคูไปกับการกํากับดูแลและบริหาร

จัดการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังการกําหนด

บทบาทของภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีจะตองเขามามี

สวนรวมในกระบวนการดําเนินงานขับเคลื่อนพัฒนา

ใหมีความชัดเจนมากขึ้น โดยมีกลไกการขับเคลื่อน 

คือ ๑) การผลักดันการขับเคลื่อนในระดับชาติ โดย

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติผลักดัน ใหรัฐบาล

นํากรอบทิศทางการพัฒนาดานวัฒนธรรมระยะ ๒๐ 

ป  กํ าหนดให เปนส วนหนึ่ งของแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในทุกฉบับ ทุกระยะของ

การพัฒนาตามแผน รวมถึงนโยบายและยุทธศาสตร
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ของรัฐบาล ๒) การจัดโครงสรางระบบบริหารจัดการ

ขับเคลื่อน เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเปนไป

อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  โ ด ย ม อ บ ห ม า ย ใ ห มี

คณะกรรมการวัฒนธรรมแห งชาติ รับผิดชอบ

ขับเคลื่อน การดําเนินงานโดยเฉพาะเพื่อบูรณาการ

การดําเนินงานขับเคลื่อน กํากับดูแลและติดตาม

ประเมินผลการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยมี

คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการวัฒนธรรม

แหงชาติ เปนผูรับผิดชอบขับเคลื่อนในแตละดาน ๓) 

การสรางความเขาใจและความพรอมในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรของผูเกี่ยวของ ในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูประกอบการ เชน จัด

ประชุมผูบ ริหารหนวยงานหลักและหนวยงาน

สนับสนุน เพื่อสรางความเขาใจ ความพรอมในการ

รวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํายุทธศาสตร

และแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ จัดงานแถลงขาว

และลงนามความรวมมือระหวางหนวยงานและ

องคกรพันธมิตรท่ีรวมดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร รวมท้ังรายละเอียดแผนงานโครงการ

งบประมาณแกผูมีสวนเกี่ยวของผาน ชองทางการ

สื่อสารท่ีหลากหลาย การจัดทําแผนปฏิบัติการและ

งบประมาณตามยุทธศาสตรในลักษณะบูรณาการ 

โดยการจัดประชุมหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

ผูประกอบการ และผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อรวมกัน

จัดทํารายละเอียด แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร 

ท้ังน้ีรัฐบาลควรกําหนดใหยุทธศาสตรท่ี ๑๓ ดาน

วัฒนธรรม เปนแผนงานและงบประมาณในภาพรวม

ของประเทศ โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงาน

บริหารจัดการ ประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรผานชองทางสื่อสารอยาง

หลากหลาย เพื่อตองการใหภาคประชาชนตระหนักถึง

ความสําคัญอยางจริงจัง และใหความรวมมือในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ใหประสบผลสําเ ร็จตาม

เปาประสงค มีระบบการรายงาน การติดตาม

ความกาวหนา ปญหา อุปสรรค การทบทวนและ

ประเมินผลการดําเนินงานทุกป แลวนําเสนอ

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ เพื่อทราบและ

พจิารณาแกไขปญหาหรือพัฒนาการดําเนินงาน ตาม

ยุทธศาสตรรวมถึงรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

หรือพจิารณาเพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน 

จากรายงานการวิจัย เร่ือง “หลักธรรมใน

พระ พุทธศาสนา เถรวาทกับการส ง เส ริมสิท ธิ

มนุษยชน” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อ

ศึกษาหลักสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน ๒) เพื่อศึกษา

หลักธรรมท่ีสงเสริมสิทธิมนุษยชนในพระพุทธศาสนา

เถรวาท และ ๓) เพื่อประยุกตหลักธรรมท่ีสงเสริม

สิท ธิมนุษยชนมาใช  ใน สังคมปจจุ บัน  ผลจาก

การศึกษาพบวา สทิธิมนุษยชน หมายถงึ สิทธิท่ีมนุษย

แตละคนไดมาเร่ิมต้ังแตเกิดจนกระท่ังตาย และทุกคน

สามารถปฏบัิติตามสทิธิมนุษยชนไดโดยชอบธรรม โดยมี

ลักษณะเฉพาะกลาวคือ เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษย 

(Inherent) มีความเปนสากล (Universal) ไมอาจถายโอน

ใหแกกันได (Inalienable) และไมถูกแยกออกจากกัน 

(Indivisible) สิทธิดังกลาวนี้มีความเปนสากลและเปน

นิรันดร จุดมุงหมายของสิทธิมนุษยชนก็เพื่อประโยชน

สุข ความเสมอภาคของมวลมนุษยชาติในโลก สิทธิ

มนุษยชนแบงเปน ๖ ประเภท ไดแก (๑) สิทธิท่ีจะมี
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ชีวิตอยู (Right to Live) (๒) สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา 

(Right to Education) (๓) สิทธิท่ีจะทํางาน (Right 

to Work) (๔) สิทธิแหงเสรีภาพ (Right of Freedom) 

(๕) สิทธิแหงทรัพยสิน (Right of Property) และ (๖) สิทธิ

แหงสัญญาประชาคม (Right of Contact) สิทธิมนุษยชน 

มีขอบเขตเพียง ๒ ประการ ไดแก (๑) สิทธิมนุษยชน

โดยท่ัวไป หมายถึง การปฏิบัติตอกันดวยความเปนพี่

นองระหวางมนุษยกับมนุษย (๒) สิทธิมนุษยชนโดย

ธรรม หมายถึง การปฏิบัติตอกันระหวางมนุษยกับ

สรรพสิ่งท่ีอยูในโลก เสมือนวาสรรพสิ่งน้ันลวนเปนพี่

นองกันกับมนุษย เพราะมนุษยไดพึ่งพาอาศัยในการ

ดํารงชีวิตอยู สิทธิมนุษยชนโดยธรรมจึงมีความหมาย

ท่ีกวาง เชน มนุษยกับสัตว  

หลักธรรม ท่ีส ง เส ริมสิท ธิม นุษยชนใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท เปนแนวปฏิบัติท่ีถือไดวา

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของชนหมูมาก ไมแบงแยกเชื้อ

ชาติ ฐานะทางสังคม ภาษา และศาสนา เชน หลัก

ศรัทธาความเชื่อ หลักกรรม หลักเบญจศีล และเบญจ

ธรรม จัดเปนหลักการปฏิบัติ ท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อ

ประโยชนสุขแกผูปฏบัิติ ซึ่งมอียูหลายระดับท่ีจะเขาถงึ

ไดตามความรูความสามารถทางสติปญญาของแตละ

บุคคล มีความสอดคลอง กลมกลืนกัน สนับสนุนกัน

จากระดับตนไปสูระดับกลาง หนุนเนื่องไปสูระดับสูง

ตามลําดับ ดวยการปฏิบัติฝกฝนพัฒนาตนกอใหเกิด

ประโยชน ๓ อยาง ไดแก (๑) อัตตัตถประโยชน คือ 

ประโยชนสวนตน (๒) ปรัตถประโยชน คือ ประโยชน

ของผูอื่น และ (๓) อุภยัตถประโยชน คือ ประโยชน

รวมกันท้ังสองฝาย 

การประยุกตหลักธรรมในพระพุทธศาสนา

เถรวาท ท่ีสงเสริมสิทธิมนุษยชนมาปรับใชในสังคม

ปจจุบัน สรุปไดดวยการประพฤติปฏิบัติตามหลักการ 

(๑) ทาน การเสียสละแบงปนซึ่งเปนไปเพื่อลดละ

ความตระหนี่ ความมักมากเห็นแกตัว และศีลธรรม 

(เบญจศีลและเบญจธรรม) ใหเปนไปเพื่อควบคุมมิให

เกิดการประทุษรายเบียดเบียนกันท้ังทางตรงและ

ทางออม (๒) สมาธิ ใหเปนไปเพื่อความสงบตั้งม่ันของ

จติใจ พรอมจะทําการงาน และ (๓) ปญญา ใหเปนไป

เพื่อความรูเห็นจริงซึ่งสภาวธรรมท้ังหลาย ซึ่งมีอยู ๒ 

ลักษณะดวยกัน ไดแก (๑) การใชสิทธิเสรีภาพขั้นตน 

ทางกายและวาจามุงสงเสริมความเปนสวนตัว และ 

(๒) การใชสิทธิเสรีภาพ ขั้นสูงทางปญญา มุงเนนถึง

การปฏิบัติเพื่อบรรลุผล หลักการดังกลาวจึงมีจุด

รวมกันท่ีการใชสทิธิเสรีภาพของบุคคลเปนการใชสิทธิ

ท่ีถูกตองมีลักษณะชักชวนใหกระทํา หรือใหพิสูจน

ตนเองดวยตนเองเปนสําคัญ เพื่อเปนหลักประกันของ

การพิสูจนตนเองไดอยางถูกตอง คือ ไมกาวกาย ไม

เบียดเบียนท้ังตนเองและผูอื่น ในสังคมไทยจึงตอง

นํามาปรับใชใน ๒ ดาน ไดแก (๑) ดานหลักภราดร

ภาพ สิทธิเสรีภาพในการอยูรวมกัน (๒) ดานหลัก

ความเสมอภาค ความเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปน

พลเมืองของชาติ ท้ังสิทธิมนุษยชนและหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาเถรวาทลวนมีการสงเสริมใหปฏิเสธ

ความช่ัว สนับสนุนใหกระทําความดีตอกันในฐานะท่ี

เปนมนุษย หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทจึงอยู

ในฐานะสนับสนุน สงเสริม และพัฒนาชีวิตมวลมนุษย

ใหเขาถงึสันติสุขท้ังดานสวนตัวและสวนรวมตลอดไป 
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บทสรุป 

ผูเขยีนเห็นวา สทิธิมนุษยชนกับกฎหมายไทย

มีความเชื่อมโยงสัมพันธเปนเนื้อหาเดียวกัน จาก

ขอตกลง ความรวมมือของประเทศสมาชิกองคการ

สหประชาชาติ  ท่ีแสดงเจตจํานงยอมรับยึดถือ

ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนกฎเกณฑ

กติกาท่ีตกผลึกเห็นชอบรวมกัน แตละประทศก็นํา

หลักการสิทธิมนุษยชนดังกลาวไปออกกฎหมาย

ภายในใหสอดคลองกัน กฎหมายของประเทศสมาชิก

องคการสหประชาชาติ ในภาพรวมจึงมาจากแนวคิด 

ทฤษฎี และหลักการเดียวกัน เพียงแตแตกตางกันใน

สวนประเด็นรายละเอียดเทาน้ัน ลักษณะของกฎหมาย

น้ันตองสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมาย

ฉบับใดก็ตามหากขัดแยงหรือละเมิดตอหลักการสิทธิ

มนุษยชนก็ไมสามารถนํามาเปนเคร่ืองมือสําหรับ

บังคับใชกับสังคมได แตจะถูกตอตานไมยอมรับท้ัง

โดยผูคนในสังคมภายในประเทศและระดับนานาชาติ 

บทความน้ีไดนําเสนอหลักสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายไทย และการบังคับใชกฎหมายในสวน ของ

เจาพนักงานตํารวจท่ีเกี่ยวของและสอดคลองกับหลัก

สิทธิมนุษยชน ซึ่งมีขอพึงระมัดระวังในการปฏิบัติ

หนาท่ีราชการ หากกระทําการอันกระทบตอสิทธิของ

บุคคลอื่น จะตองมอํีานาจตามกฎหมายรองรับเทานั้น 

การบังคับใชกฎหมายตองกระทําเทาท่ีจําเปนใน

วถิทีางท่ีนอยท่ีสุด และตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

บุคคลท่ีมีสถานภาพอันออนแอ เชน เด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาสในสังคม ควร

ไดรับการดูแลเปนพิเศษ การขับเคลื่อนระบบการ

บังคับใชกฎหมายไมสามารถทําใหสําเร็จไดดวย

หนวยงานใดเพียงลําพัง หากแตตองบูรณาการต้ังแต

ระดับนโยบายรัฐบาล หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ

กับการบังคับใชกฎหมาย องคกรอิสระ องคกรเอกชน 

และประชาชนคนไทย ดําเนินการไปตามบทบาทหนาท่ี

อยางถูกตองเหมาะสม เปดรับความเห็นตางชวยเหลือ

เกื้อกูลกันออกแบบพัฒนาระบบงานในกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย การบังคับใช

กฎหมายน้ันยังคงมีความจําเปนท่ีตองดําเนินการเพื่อ

การรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม แตตองมี

กระบวนการท่ีปฏิบัติอยางถูกตอง เหมาะสม และ

อํานวยความยุติธรรม การบังคับใชกฎหมายนอกจาก

ใชหลักนิติศาสตรแลวยังตองพิจารณาคํานึงถึง

หลักการบังคับใชกฎหมายประการอื่นท่ีเกี่ยวของให

ครบถวนทุกมิติ  ประมวลพระบรมราโชวาทเปน

แนวทางสําคัญย่ิงซึ่งประกอบดวยหลักการ แงมุมใน

การบังคับใชกฎหมายท่ีลึกซึ้งละเอียดออน ท้ัง

มาตรการท่ีเฉียบคมและยืดหยุนอะลุมอลวย เชน 

“การปฏิบัติตรงตามกฎหมายท้ังหมดไมได จะตอง

คํานึงถึงหลักนิติศาสตรและรัฐศาสตรไปพรอมกัน” 

“เปนความผดิทางราชการท่ีไมสามารถจะนํากฎหมาย

ไปใหถึงประชาชน” “กฎหมายจะธํารงความยุติธรรม

และความถูกตองเท่ียงตรง ขึ้นอยูกับการใชท่ีถูกตอง

ตามวัตถุประสงคและเจตนารมณ” “กฎหมายเปนแต

เพยีงบทบัญญัติท่ีตราไวเพื่อรักษาความยุติธรรม ผูใด

ประพฤติปฏิบัติดวยความสุจริตแลว ควรจะไดรับ

ความคุมครองจากกฎหมาย” “การถอืโอกาสในการมี

ชองโหวของกฎหมายเพื่อการทุจริตนั้น เปนสิ่งท่ีเลว

ทราม และกฎหมายตองอาศัยกฎเกณฑท่ีถูกตอง” 

[210] 
วารสารรชัตภาคย ปที่ 12 ฉบับที ่25 มกราคม-เมษายน 2561 TCI กลุมที่ 2 มนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร 



 Rajapark Journal Vol.12 No. 25 January-April 2018 
 “ความรูมีรากฐานมาจากจิตสาํนกึ” 

ประชาชนคนไทยทุกคนและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการ

ใชกฎหมายควรศึกษาเรียนรูอยางลุมลึก และนอม

นํามาปรับใชสําหรับการบังคับใชกฎหมายในมิติ

มุมมองใหมท่ีถูกตองกวางขวางขึ้น 

ประเด็นสําคัญท่ีนาสนใจในการบังคับใช

กฎหมายก็คือ “เจาพนักงานผู บังคับใชกฎหมาย

จะตองปฏิบัติอยางไรเพื่อใหผูถูกบังคับใชไดรับความ

ถูกตองและเปนธรรม” ผูเขียนเห็นวาการบังคับใช

กฎหมาย ยังคงมีความจําเปนท่ีหลีกเลี่ยงมิได เพื่อ

รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม แตพึงกระทําดวย

ความระมัดระวังละเอียดรอบคอบ ซึ่งผู บังคับใช

กฎหมายตองกระทําอยางถูกตองเหมาะสม ไมแข็ง

กระดางหรือออนแอเกินไป จึงตองคนหาจุดรวมสาย

กลางท่ีสมดุล คอื 

(1) หลักนิติรัฐ ซึ่งเปนการปกครองโดย

กฎหมาย รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและ ให

ความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชน 

ไดแก สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยแท เชน สิทธิ

เสรีภาพในชีวติ รางกาย เคหสถาน การติดตอสื่อสาร

ถึงกันและกัน การเดินทางการเลือกถิ่นท่ีอยู การนับ

ถือศาสนา ครอบครัว สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 

เชน สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การมีและใช

ทรัพยสิน การทําสัญญา สิทธิและเสรีภาพในการมี

สวนรวมทางการเมือง เชน สิทธิเสรีภาพในการแสดง

ความคดิเห็นทางการเมือง การรวมตัวกันเปนสมาคม

หรือพรรคการเมือง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและ

สมัครรับเลอืกตัง้ รัฐจะตองธํารงรักษาไวซึ่งประโยชน

สวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ ในบางกรณีรัฐ

จําตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไม

กระทําการบางอยาง โดยองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

สามารถลวงล้ําเขาไปในขอบเขตสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎร แต รัฐตองใหคํา ม่ันตอราษฎรวาองคกร

เจาหนาท่ีของรัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพ ของ

ราษฎรได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจง

และเปนการท่ัวไปวาใหองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

กล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดและ

ภายในขอบเขตอยางไร 

(2) หลักรัฐศาสตร  รัฐเปนกลไกในการ

ปกครองประเทศ มีสถานภาพในทางกฎหมายท่ีมี

อํานาจเหนอืทุกคนในเร่ืองการเมืองการปกครอง โดย

อาศัยกฎเกณฑของกฎหมายเปนเคร่ืองกําหนดกับ

ศาสตร  แหงอํานาจ  ซึ่ง เปนเ ร่ืองของการศึกษา

พฤตกิรรม การแกไขปญหาความขัดแยง โดยคํานึงถึง

เร่ืองดนิแดน ประชากร รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย 

( 3 )  ฟ น ฟู ส ง เ ส ริ ม พัฒนาวิ ถี ช า ว บ า น 

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศีลธรรมจรรยา และ

หลักศาสนาอันดีงามท่ีเปนรากเหงาของผูคนในสังคม 

ซึ่งกลุมชนในสังคมไดรวมกันสรางสรรค ส่ังสม 

ปลูกฝง สืบทอด เรียนรู นําไปสูพัฒนาการในการ

ดําเนินชีวิตดวยความคิด ความเช่ือ คานิยม และภูมิ

ปญญา กําหนด ใหเปนนโยบายและแผนแมบท

วัฒนธรรมของชาติ มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ี

ชัดเจน  เ ช่ือมประสาน ความรวมมือกันระหวาง

หนวยงานของรัฐ เอกชน ประชาชน คนหารูปแบบ

วธีิการปลูกฝงไวในจิตใจ ของประชาชนคนไทยโดยให

ความสําคัญมุงเนนตั้งแตวัยเด็ก หากสังคมใดมีสิ่ง

เหลานี้เปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิตประจําวัน ก็ช้ีชัด
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ไดเลยวาสังคมนั้นยอมมีฐานรากของความสงบสุข

อยางแทจริง 

การบังคับใชกฎหมายในแตละคร้ัง ผูบังคับ

ใชกฎหมายจึงตองคํานึงถึงหลักนิติรัฐ หลักรัฐศาสตร 

และหลักการอื่นท่ีเกี่ยวของ เชน ศีลธรรมจรรยา การ

อํานวยความยุติธรรมประกอบกันดวย ประเด็นท่ี

สําคัญ เกี่ยวเนื่องสัมพันธกันก็คือการฟนฟูสงเสริม

พัฒนาวิถีชาวบาน ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 

ศีลธรรมจรรยา และหลักศาสนา หากสิ่งดีงามเหลานี้

เกิดขึ้นและดํารงคงอยูในสังคมไทย ปญหาการบังคับ

ใชกฎหมายก็จะลดนอยลง ถึงแมวาเปนการยากย่ิงท่ี

จะสรางสรรคสิ่งเหลานี้ใหเกิดขึ้น แตยังไงก็ตาม

สังคมไทยยังคง มีความจําเปนอันหลีกเลี่ยงไมไดท่ี

ตองรวมมือกันขับเคลื่อน สรางเสริม บมเพาะ ตั้งแต

ระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว ญาต ิมติร ละแวกบาน 

โรงเรียน สถานศึกษา ชุมชน และระดับประเทศ เพื่อ

อนาคตท่ีดขีองลูกหลานคนไทยในภาคหนา 
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