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Abstract 

The study of "legal problems relating to the enforcement of anti-money laundering laws on 

business networks" that arises from the network business, is characterized by bringing goods and services 

to the front or as a disguise, to create credibility and pretend to overestimate the properties and values of 

the product, as well as primarily focusing on recruiting members to join the network by some fraud. They 

don’t focus primarily on the sales of the product. This is spreading all over the world now. Although the 

Money Laundering and Anti-Money Laundering Act (No. 5), 2015, defines several offenses that includes 

serious sanctions on money laundering offenders, it still cannot be construed as guilt for any network 

businesses yet. The study indicated that Money laundering laws have a rather aggressive punishment on 

the offenders, which set minimum penalty and high penalty rate, including both jail time and fines at the 

same time. However, the punishment of the offenders under the Direct Sales and Direct Marketing Act BE 

2545 (2002) shows that the punishment being imposed on the perpetrator are mostly only fines. In 

addition, even though the money laundering law establishes many guilty offenses including the serious 

sanctions on money laundering offenders. However, it cannot be construed as guilt for any fundamental 

offenses relating to the conduct of any network business. Furthermore, in the fundamental offenses under 

section 3 (3) concerning the public fraudulent, although the guilt is closely related to a business offense 

that should be able to enforce on such business, it still cannot bring such a penalty due to the fact that the 

fraudulent that deceiver does not know the facts of the deception. And if you bring this to consider with a 

business network, most of them will find out that they are legit and willing to go into the business or be a 

member. When this is the case, the money laundering laws cannot be applied to the network business. 
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บทคดัยอ 

การศึกษาเร่ือง “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กับธุรกิจเครือขาย”เกิดขึ้นจากธุรกิจเครือขายนั้นมีลักษณะนําสินคาและบริการมาบังหนาเพื่อสรางความ

นาเชื่อถือและอวดอางสรรพคุณสินคาจนเกินจริงตลอดจนเนนการหาสมาชิกเขารวมเครือขายเปนหลักไมเนน

การขายสินคาซึ่งกําลังลุกลามไปท่ัวโลกแมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2558 จะกําหนดความผิดมูลฐานไวหลายความผิดรวมท้ังกําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินท่ีคอนขางรุนแรงแตก็ยังไมอาจตีความหมายใหความผิดมูลฐานครอบคลุมไปถึงการประกอบธุรกิจ

เครือขายไดแตประการใด ผลการศึกษาพบวา กฎหมายฟอกเงินมีมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดท่ีคอนขาง

รุนแรงดวยการกําหนดอัตราโทษขั้นตํ่าและอัตราโทษอยางสูงรวมท้ังกําหนดโทษท้ังจําท้ังปรับไวในคราวเดียวกันแต

ศึกษามาตรการลงโทษผูกระทําความผดิตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงพ.ศ. 2545 พบวา มาตรการ

ลงโทษท่ีใชลงโทษแกผูกระทําความผิดสวนใหญจะเปนเพียงโทษปรับเทานั้นนอกจากนั้นแมกฎหมายฟอกเงินจะ

กําหนดความผิดมูลฐานไวหลายความผิดรวมท้ังกําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินท่ีคอนขาง

รุนแรงแตก็ยังไมอาจตีความหมายใหความผิดมูลฐานครอบคลุมไปถึงการประกอบธุรกิจเครือขายไดแตประการใด

นอกจากนั้น ในความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) เกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน แมวาจะเปนมูลฐานท่ีใกลเคียง

ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจ และนาจะเอาผิดกับธุรกิจดังกลาวได ก็ไมอาจนําโทษดังกลาวมาลงได เนื่องจากการฉอโกง

ตองเกิดจากการท่ีผูถูกหลอกลวงไมรูขอเท็จจริงของการถูกหลอกลวงนั้น ซึ่งหากนํามาพิจารณากับการประกอบ

ธุรกจิเครือขาย สวนใหญพบวาจะรูเท็จจริงและเต็มใจเขามาประกอบกิจการหรือสมัครสมาชิกเมื่อกรณีเปนเชนนี้จึง

ไมอาจนํามาตรการลงโทษตามกฎหมายฟอกเงนิมาใชกับการประกอบธุรกจิเครือขายได 

คําสาํคัญ: ปญหากฎหมาย, กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ, ธุรกจิเครือขาย 

 
 

บทนาํ 

ในปจจุบันการซื้อขายสินคาทุกประเภทยอม

ตกอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา

ดวยลักษณะซื้อขาย ซึ่งตองอาศัยความสามารถและ

เจตนาของผูซื้อ วัตถุประสงคตองไมขัดตอกฎหมาย 

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันของประชาชนถึง

จะเกิดขึ้น เนื่องจากสัญญา คือ ความตกลงท่ีไดรับ

การรับรองตามกฎหมายเปนความตกลงท่ีไดเกิดขึ้น

จากการแสดงเจตนาของบุคคลฝายหนึ่ง ตกลงผูกพัน

ตนเองกับบุคคลอีกฝายหนึ่งท่ีจะกระทําการหรือไม

กระทําการบางอยางในอนาคต และบุคคลอีกฝาย

หน่ึงมสีทิธิเรียกรองใหมกีารกระทําการตามสัญญาให

สําเร็จลงได แตธุรกิจเครือขายจะเปนการขายสินคา

หรือบริการใหกับผูซื้อเฉพาะกลุมเทานั้น ไมขายให

บุคคลท่ัวไป ซึ่งผูซื้อเฉพาะกลุมนั้นจะตองสมัครเปน

ส ม า ชิ ก ก อ น  จึ ง จ ะ ส่ั ง ซื้ อ สิ น ค า กั บ ผู ข า ย ไ ด 
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บุคคลภายนอกท่ัวๆ ไป ซึ่งตองการซื้อสินคาจากฝาย

ผูขายยอมไมสามารถทําสัญญาซื้อขายเครือขายได 

เนื่องจากยังไมเขาสูกระบวนการเปนสมาชิกของบริษัท

เครือขาย ดังนั้น คําวา “ธุรกิจเครือขาย” จึงหมายถึง

การขายสินคาหรือบริการจากผูขายไปยังผูซื้อท่ีเปน

สมาชิกโดยตรงของผูขายเทานั้น (ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณชิย. มาตรา 149) 

ธุรกิจเครือขาย เปนระบบธุรกิจการตลาด

รูปแบบใหมท่ีเปดโอกาสใหผูบริโภคสามารถไดเปน

เจาของธุรกิจท่ีสรางรายไดจํานวนมาก โดยไมตองมี

ความเสี่ยงและไมตองลงทุนเงินเปนจํานวนมาก

เหมือนกับการทําธุรกิจท่ัวๆ ไป เพียงเร่ิมตนจากการ

ใชผลิตภัณฑท่ีดี และเมื่อเกิดความประทับใจในตัว

ผลิตภัณฑท่ีใชก็ทําการแนะนําบอกตอใหคนท่ีรูจักได

ใชผลติภัณฑท่ีดีนั้นเหมือนกับตนเปนการโฆษณาแบบ

ปากตอปาก เมื่อมกีารซื้อผลติภัณฑใชตามคําบอกเลา

จากผูแนะนํา ก็จะทําใหเกิดกระบวนการเคลื่อนยาย

สนิคาจากผูผลติไปสูผูบริโภคโดยตรง โดยไมตองผาน

กระบวนการโฆษณาและพอคาคนกลางจากระบบ

การกระจายสินคาสูผูบริโภคแบบใหม นอกเหนือจาก

การท่ีจะตองเปนผูจายเงนิซื้อสนิคาเพียงอยางเดียวใน

ระบบธุรกิจแบบเดิม โดยการตลาดแบบเครือขาย

ผูบริโภค ท่ีใชวิธีการแนะนําบอกตอนี้จะมีลักษณะท่ี

พิเศษกวาการตลาดแบบท่ัวๆ ไป คือ ความสามารถ

ในการขยายตัวของจาํนวนผูบริโภคท่ีจะเพิ่มจํานวนขึ้น

ไดแบบไมจํากัดจํานวน โดยอาศัยเพียงการแนะนํา

ผลติภัณฑจากคน 1 คนแนะนําใหกับคน 2-3 คนและ

แตละคนของ 2-3 คนบอกตอกับคน 2-3 คนตอๆ ไป 

ก็จะเกิดการขยายตัวของจํานวนผูบริโภค ในลักษณะ

พหุคูณเพิ่มขึ้นไปเร่ือยๆ ไมมท่ีีสิ้นสุด 

ธุรกจิเครือขาย เปนธุรกจิประเภทหนึ่งท่ีมีชื่อ

เรียกวา ขายตรง หรือชื่อเรียกในภาษาอังกฤษหลาย

ช่ือ เชน Direct sale, door to door sale, Home 

Solioitation Sale, Doorstep Selling, In-Home 

Retailing (William M. Pride and O.C. 

Ferrell,1991,P.377)ซึ่ ง ธุรกิจประเภทนี้ เปนธุรกิจ

รูปแบบหนึ่งซึ่งมีมาตั้งแตสมัยอียิปต และกรีกโบราณ 

การขายในสมัยกรีกโบราณนั้นจะมีลักษณะเปนการ

เดินขายตามบาน (Door-to-Door Sale) เชน พอคาเร 

นําสินคาและนวัตกรรมใหมๆ จากพวกชาวนาไปขาย

ใหคนในเมืองและเอาสินคาท่ีผลิตจากในเมืองไปขาย

ใหกับชาวนาอีกตอหน่ึง(กิตติพงศ พัฒนพงศ,2539, 

หนา  18)  ในประเทศอังกฤษพนักงานขายจะมี

หลากหลายลักษณะอาทิเชน locol Peddler เปนพอคา

เรในทองถิ่น ขายสินคาการเกษตร Shop Keeper เปน

พอคาท่ีขายของในหมูบานโดยตั้งเปนรานคาเล็กๆ 

Chapman เปนพอคาเร ท่ีขายสินคาหายากราคาแพง

โดยนําไปขายถึงประตูบานลูกคา (กลมชูทรัพย และ

มงคล ไชยรัตน,2515, หนา 8-9)เปนตน 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดนําเอาธุรกิจ

เครือขายมาใชเปนเวลานาน โดยเร่ิมตนมาจากพอคา

รถมา (Horse-Wagon Peddlers) นําสินคาไปขาย

โดยตรงใหแกผูบริโภคหรือพอคารายอื่นท่ีซื้อสินคา

เพื่อนําไปขายตอในสถานท่ีท่ีหางไกลออกไป จาก

รูปแบบท่ีเปนลักษณะของการเดินขายของตามบาน

และเรขายของไปตามท่ีตางๆโดยพอคาเรนั้น ในระยะ

หลังไดมกีารพัฒนารูปแบบขึ้นโดยอาจารยกลุมหน่ึงใน
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ม ห า วิ ท ย า ลั ย ท่ี ต อ ง ก า ร จ ะ ทํ า ง า น เ พิ่ ม ขึ้ น

นอกเหนือจากช่ัวโมงสอนในหองเรียนจึงไดออกขาย

หนังสือสารานุกรมใหลูกศิษยโดยใชชวงเวลาเย็นๆ

หลังเลกิงานและในวันหยุด ตอมามีอาจารยในกลุมซึ่ง

เปนอาจารยทางเคมีไดทําน้ําหอมขึ้นและแจกใหกับ

ลูกคาของตนจนเปนท่ีนิยมอาจารยกลุมดังกลาวจงึหัน

มาขายน้ําหอมแทนการขายหนังสือสารานุกรม (Earl 

W. Kinter, 1987, P.256) วิธีการท่ีอาจารยกลุม

ดังกลาวใชก็เปนลักษณะของการขายตรงเชนกัน 

การฟอกเงินเปนกระบวนการของเหลา

อาชญากรท่ีนําเอาทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา

ความผดิมาใชประโยชนโดยผานกระบวนการทําใหเงิน

สกปรกกลายเปนเงินสะอาดเพื่อสามารถใชจายได

อยางปกติ โดยท่ัวไปเงนิท่ีไดจากการฟอกเงินมักจะไม

ปรากฏท่ีมาของเงิน ซึ่งแนวคิดของการฟอกเงินนั้นมี

รายละเอียดขั้นตอน 3 ขั้นตอนดังนี้ (1) Placement 

หมายความวา ระดับช้ันเอาไปวางไวกับท่ี หมายถึง 

การเก็บเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายไว

อยางปกติ ในท่ีซอนเรนและปลอดภัยท่ีสุด จะเก็บไวเอง

โดยจะเก็บไวท่ีใดก็ได เงินยังเปนเงิน เปนระดับขั้นตน 

เปนวิธีการดั้งเดิมท่ีเลากันวาในสมัยโบราณจะมีวิธีเก็บ

ซอนเงินดวยการเอาเงินหอผา ใสไหฝงดินไวในท่ีเชื่อแน

วาจะไมมใีครรูเห็นและจะไมมใีครไปขุดหามาได คร้ันเมื่อ

เปนยุคสมัยใหมและในปจจุบันนอกจากจะเก็บไวกับตัว

กับบานแลวก็มีการนําไปสูการฝากธนาคารหรือสถาบัน

การเงิน และจะยังใชช่ือท่ีอยูจริงและจะใชช่ือย่ีหอ ชื่อ

ท่ีต้ังลอยๆชือ่คนอื่น ถาทําได (2) Layering หมายความ

วา ระดับแปรเปลี่ยนช้ัน โดยใชเงินท่ีไดมาจากการ

กระทําความผิดไปซื้อทรัพยสินหรือจัดทําสิ่งของท่ีมี

คา มีราคาแพง มีมูลคาสูงมากๆ เชน ทองคําแทง

ทองรูปพรรณ อัญมณ ีเคร่ืองประดับตางๆ ซื้อรถยนต 

ซื้อหุนหรือหลักทรัพย อสังหาริมทรัพย ทรัพยสินท่ี

จะตองจดทะเบียนการถือกรรมสิทธ์ิ อาจใชชื่อท่ีอยู

คนอื่นท่ีไวใจได หรืออาจทําเปนการขายใหคนอื่นท่ีไวใจ

ได หรือทําเปนโอนยกมรดกใหคนอื่น อาจเปนบิดา

มารดา ญาติพี่นอง บางประเทศอาจอนุญาตใหผูฝาก

เงินกับธนาคารหรือสถาบันการเงินโดยใชชื่อผูฝากเปน

ชื่อยอหรือเปนรหัส ซื้อท่ีดิน ซื้ออาคารบานเรือนไวใน

ตางประเทศ (3) Integration หมายความวา ระดับช้ัน

การคละเคลาผสมผสาน โดยการนําเงินท่ีไดจากการ

กระทําผิดหรือท่ีไดมาโดยไมชอบกอนใหญไปผสมกับ

เ งิ นส วนนอย ท่ี ได จ ากรายไดส วนอื่ น ไปลง ทุน

ประกอบการท่ีถูกตองหลายๆ กิจการจดทะเบียนตั้ง

เปนหางหุนสวนหรือบริษัทประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจขึ้น หลายบริษัทเปนนายหนารับจํานอง รับ

ฝากท่ีดินอสังหาริมทรัพย ปลอยเงินกูนอกระบบ 

รับเหมากอสราง ซื้อขายหุนหรือลงทุนขามชาติโดย

โอนเขาหรือโอนออกนอกประเทศ (วาทิน คําทรงศรี, 

2539, หนา 10) 

ในทางกฎหมาย ธุรกิจเครือขายเปนหนึ่งใน

ธุรกิจท่ีมีกฎหมายเฉพาะใหความคุมครองการทํา

ธุรกิจดังกลาวไว คือ พระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 อยางไรก็ตาม 

ดวยธุรกจิดังกลาวแฝงอยูในหลายๆ ธุรกิจ เชน ธุรกิจ

ขายอาหารเสริมในกลุมโปรตีน วิตามินเกี่ยวกับยาลด

ความอวน เคร่ืองสําอาง ครีมทาหนา เปนตน ซึ่ง

ผลิตภัณฑทุกตัว จะมีสมาชิกหรือตัวแทนจําหนาย
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ผลติภัณฑดังกลาวดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลวน้ัน ซึง่ผู

ท่ีจะเปนสมาชิกขายผลิตภัณฑใดๆ ก็ตามในธุรกิจ

เครือขายนี้ สวนใหญแลวจะตองมีการสมัครสมาชิก 

ผานการอบรม จากนั้นคอยทําหนาท่ีเปนผูขายได

อยางเต็มตัว ประเด็นท่ีเกิดขึ้นคือ ธุรกิจเครือขายบาง

ธุรกิจจริงๆ แลว เจาของ กรรมการ หรือผูถือหุน 

ไมไดมีเจตนาในการทําธุรกิจเครือขายอยางแทจริง 

บางธุรกิจไมมีสินคาหรือผลิตภัณฑ ท่ีมีการวาง

จําหนายดวยซ้ํา หรือบางธุรกิจก็มีเพียงเล็กนอย หรือ

วางขายในชวงแรกๆ แตเปาหมายของกลุมเจาของ

ธุรกิจดังกลาวนั้น ตองการระดมทุนจากการหา

สมาชิกหรือผูท่ีมาสมัครเปนสมาชิก จาก 1เปน 2 จาก 

2 เปน 4 ขยายไปเร่ือยๆ เมื่อถึงจุดท่ีตั้งเปาไว หรือ

กอบโกยเงินไดมากท่ีสุดก็จะหยุดหรือปดตัวลง เชน 

บริษัท ก. ไดเงินเปน 100 ลาน จากการสมัครสมาชิก 

เปนตน สงผลเสียหายแกสมาชิกและผูบริโภค บาง

รายตองสูญเสียเงินเปนหลักแสนและหลักลาน ซึ่ง

ในทางกฎหมายบทลงโทษแกบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจ

ดังกลาวก็ไมมีความเขมงวด บางรายก็ยังลอยนวล 

หรือบางรายก็เอาผิดไดไมสาสมกับความผิดท่ีทํา 

เนื่องจากบางกรณีผูเสียหายเต็มใจหรือยินดีสมัคร

สมาชิก ดวยเหตุเชื่อวาธุรกิจดังกลาวจะทําใหตน

รํ่ารวยเปนเศรษฐ ีหรือมคีวามเปนอยูท่ีดขีึ้น 

จากท่ีกลาวมาขางตน จึงมีประเด็นปญหา

ขอเท็จจริงวา 

กรณขีองปญหาธุรกจิเครือขายนั้น เห็นไดวา 

การกระทําความผิดจะมีลักษณะนําสินคาและบริการ

มาบังหนา เพื่อสรางความนาเช่ือถือและอวดอาง

สรรพคุณสนิคาจนเกินจริง เพื่อดึงดูดความสนใจและ

ทําใหราคาสินคาสูงขึ้น ตลอดจนเนนการหาสมาชิก

เขารวมเครือขายเปนหลัก ไมเนนการขายสินคา ซึ่ง

กําลังลุกลามไปท่ัวโลก สําหรับประเทศไทยพบปญหา

เกี่ยวกับธุรกจิเครือขาย ดังน้ี  

1) ปญหาเกี่ยวกับความตองการใน

ผลประโยชนตอบแทน เชน รายไดจํานวนมหาศาล 

เปนตน  

2) ปญหาเกี่ยวกับการขาดความรูความ

เขาใจ เนื่องจากบุคคลท่ีจะทําการหลอกลวงเหยื่อ

มักจะมีความนาเชื่อถือในสังคม และอาศัยความรู 

ความเช่ียวชาญ ตลอดจนกระบวนการท่ีซับซอนของ

รูปแบบตางๆ เพื่อชักชวนใหมีการเขามารวมลงทุน

ประกอบธุรกจิเครือขาย  

ปญหาขอกฎหมาย  

1) ปญหาควบคุมการประกอบธุรกิจ

เครือขาย  

 หากพิจารณามาตรการควบคุมการ

ประกอบธุรกิจ ตามพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 39 พบวา คําขอ

จดทะเบียนการประกอบธุรกจิขายตรง อยางนอยตอง

มรีายการเกี่ยวกับชื่อของผูประกอบธุรกิจขายตรง ภูมิ

ลาเนาของผูประกอบธุรกิจขายตรง ประเภทหรือชนิด

ของสินคาหรือบริการและวิ ธีการขายสินคาหรือ

บริการ เปนตน  

 จากหลักเกณฑของกฎหมายดังกลาว 

เห็นไดวา เนื่องจากการประกอบธุรกิจเครือขาย เปน

แคเพยีงรูปแบบการประกอบธุรกิจเฉพาะรูปแบบหนึ่ง

ท่ีกฎหมายกําหนดใหตองดําเนินการตามรูปแบบและ

ขั้นตอนทางกฎหมาย โดยเมื่อผูประกอบธุรกิจรายใด
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สนใจในการประกอบธุรกิจ สามารถสมัครเขาเปน

สมาชิก และดําเนินการขายสินคาหรือขยายเครือขาย

ไดทันที โดยไมตองมีการทดสอบกอนขึ้นทะเบียน ซึ่ง

เปนปญหาท่ีทําใหเกิดพฤติกรรมโนมนาวใจบุคคลใน

รูปแบบตางๆ เพื่อไปชักชวนประชาชนใหเขามาสมัคร

เปนสมาชิกกับธุรกิจเครือขาย ดังนั้น จากท่ีกลาวมา

ขางตน จึงเห็นไดวา มาตรการควบคุมการประกอบ

ธุรกิจขายตรงยังไมครอบคลุมและไมเหมาะสมกับ

สภาพการณ ในปจจุ บัน ท้ัง ยัง เกิดชองวางของ

กฎหมายท่ีเปนตนเหตุใหผูกระทําความผิดใชธุรกิจ

ประเภทนี้เปนเคร่ืองมอืในการกระทําความผิดรูปแบบ

ตางๆ จึงควรกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อควบคุมการ

ประกอบธุรกจิเครือขาย เชน  

 (1) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจขายตรง 

ตองมีการวางเงินหรือหลักประกันความเสียหาย ใน

กรณีท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอผูบริโภค ตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศ

กําหนด  

 (2) กําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

เกี่ยวกับจรรยาบรรณกลางในการประกอบธุรกจิ  

 (3) กําหนดรูปแบบและระยะเวลาการคืน

สนิคา  

 (4) กําหนดใหสมัครสมาชิกไดเพียงหนึ่ง

คนหนึ่งรหัส และกําหนดหามไมใหมกีารขายตัดราคา  

2) ปญหาการกําหนดโทษ  

 หากพิจารณาพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได

กําหนดมูลฐานความผิด หมายความวา (1) ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวย

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกี่ยวกับ

ยาเสพติด (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวล

กฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา

ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อ

สนองความใครของผูอื่นและความผิดฐานพรากเด็ก

และผูเยาว ความผดิตามกฎหมายวาดวยมาตรการใน

การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปน

ธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา 

การคาประเวณ ีหรือความผดิเกี่ยวกับการเปนเจาของ

กิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ

คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผู

ควบคุมผูกระทํา การคาประเวณี ในสถานการ

คาประเวณ ี(3) ความผดิเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตาม

กฎหมายว าดวยการกูยืม เงิน ท่ี เปนการฉอโกง

ประชาชน (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือ

ฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต 

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิย กฎหมายวา

ดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและ

ธุรกิ จ เครดิ ตฟองซิ เอ ร  ห รือกฎหมายว าด ว ย

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่ งกระทําโดย

กรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมี

ประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบัน

การเงิน นั้น (5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา
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ดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอ

หนาท่ีตามกฎหมายอื่น (6) ความผิดเกี่ยวกับการ

กรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทํา โดยอางอํานาจ

อ้ังย่ี หรือซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา (7) 

ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนี ศุลกากร ตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร (8) ความผดิเกี่ยวกับการกอ

การราย ตามประมวลกฎหมายอาญา (9) ความผิด

เกี่ยวกับการพนัน ตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการ

พนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือ

เขาพนันในการเลนแตละคร้ังเกนิกวาหน่ึงรอยคน หรือ

มวีงเงนิในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวา

สิบลานบาทขึ้นไป (10) ความผิดเกี่ยวกับการเปน

สมาชิกอ้ังย่ี ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนด

เปนความผิด (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจร 

ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ

ชวยจําหนายซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่ง

ทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดอันมีลักษณะ

เปนการคา (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงเงนิตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋ว ตามประมวล

กฎหมายอาญาอันมลัีกษณะเปนการคา (13) ความผดิ

เกีย่วกับการคา ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ี

เกี่ยวกับการปลอม หรือการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ี

เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอันมี

ลักษณะเปนการคา (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอม

เอกสารสทิธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง 

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติ

ธุระหรือเพื่อการคา (15) ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช 

ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น จ า ก

ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมี

ลักษณะเปนการคา (16) ความผิดเกี่ยวกับการ

ประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิด

อันตรายสาหัส ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให

ไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน (17) ความผิดเกี่ยวกับการ

หนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอื่น ตามประมวลกฎหมาย

อาญาเฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือ

เพื่อตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 

(18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอา

ทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง หรือยักยอก ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 

(19) ความผดิเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด ตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

กระทําอันเปนโจรสลัด (20) ความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย 

ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(21) ความผดิเกี่ยวกับอาวุธหรือเคร่ืองมืออุปกรณของ

อาวุธท่ีใชหรืออาจนําไปใชในการรบหรือการสงคราม 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ (22) 

ความผดิตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ วา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ

ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 (มาตรา 53) (23) 

ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 (มาตรา 14) (24) ความผิด
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ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2556 

(มาตรา16) (25) ความผดิตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ พ.ศ. 2556 (มาตรา 22) 

นอกจากนั้น ยังไดกําหนดโทษกรณีมีการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงินไว ใน มาตรา 60 

กําหนดใหระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป หรือ

ปรับตัง้แตสองหมื่นบาทถงึสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง

ปรับ สําหรับผูท่ีฝาฝน ไมปฏิบัติตามในสวนของการ

รายงานและการแสดงตนเมื่อมีการทําธุรกรรม

ทางการเงนิ  

มาตรา 62 กําหนดใหระวางโทษปรับไมเกิน

หาแสนบาทและปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาท 

ตลอดเวลา ท่ียังฝาฝนอยูหรือจนกวาจะไดปฏิบัติให

ถูกตอง หากเปนกรณขีองการรายงานการทําธุรกรรม

ทางการเงนิอันเปนเท็จหรือปกปดความจริงท่ีควรแจง

ตอเจาหนาท่ี  

มาตรา 63 กําหนดใหระวางโทษจําคุกไมเกนิ

สองป หรือปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถงึหาแสนบาท หรือ

ท้ังจําท้ังปรับ  

จากท่ีกลาวมาขางตน เห็นไดวา กฎหมาย

ฟอกเงินมีมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด ท่ี

คอนขางรุนแรง ดวยการกําหนดอัตราโทษขั้นตํ่าและ

อัตราโทษอยางสูง รวมท้ังกําหนดโทษท้ังจําท้ังปรับไว

ในคราวเดียวกัน แตเมื่อพิจารณามาตรการลงโทษ

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 พบวา มาตรการลงโทษท่ี

ใชลงโทษแกผูกระทําความผิด สวนใหญจะเปนเพียง

โทษปรับเทานัน้ เชน การทําสัญญาระหวางผูจาหนาย

อิสระกับผูประกอบธุรกิจขายตรงท่ีมีรายละเอียด ไม

ครบถวนตามมาตรา 23 กฎหมายกําหนดใหระวาง

โทษปรับไมเกนิหาหมื่นบาท ท้ังนี้ เปนไปตามท่ีบัญญัติ

ไวในมาตรา 50  

อยางไรก็ตาม แมกฎหมายฟอกเงินจะ

กําหนดความผิดมูลฐานไวหลายความผิด รวมท้ัง

กําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอก

เงินท่ีคอนขางรุนแรง แตก็ยังไมอาจตีความหมายให

ความผิดมูลฐานครอบคลุมไปถึงการประกอบธุรกิจ

เครือขายไดแตประการใด นอกจากน้ัน ในความผดิมูล

ฐานตามมาตรา 3 (3) เกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

แมวาจะเปนมูลฐานท่ีใกลเคยีงความผิดเกี่ยวกับธุรกิจ 

และนาจะเอาผิดกับธุรกิจดังกลาวได ก็ไมอาจนําโทษ

ดังกลาวมาลงได เนื่องจากการฉอโกงตองเกิดจาก

การท่ีผูถูกหลอกลวงไม รูขอเท็จจริงของการถูก

หลอกลวงนั้น ซึ่งหากนํามาพิจารณากับการประกอบ

ธุรกจิเครือขาย สวนใหญพบวาจะรูเท็จจริงและเต็มใจ

เขามาประกอบกิจการหรือสมัครสมาชิก เมื่อกรณี

เปนเชนนี้ จึงไมอาจนํามาตรการลงโทษตามกฎหมาย

ฟอกเงนิมาใชกับการประกอบธุรกจิเครือขายได 

จากปญหาดังกลาว ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 

จึงไดศึกษาพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ

ตรง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 

เกี่ยวกับปญหาการกระทําความผิดและบทกําหนด

โทษการประกอบธุรกจิเครือขาย เพื่อเสนอแนวทางใน

การแก ไขปญหาดังกล าว  โดยศึกษากฎหมาย

ตางประเทศ ไดแก กฎหมายของประเทศอังกฤษ 
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เครือรัฐออสเตรเลีย สมาพันธรัฐสวิส และประเทศ

อิตาลเีปนแนวทาง  

 

วัตถุประสงคในการศกึษา 

1. เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ

การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินกับธุรกิจเครือขาย กฎหมายของประเทศไทย 

และกฎหมายของประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอม

มอนลอวและประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซวีลิลอว 

2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการ

บังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กับธุรกจิเครือขาย 

3. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการ

บังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กับธุรกิจเครือขาย กฎหมายของประเทศไทย และ

กฎหมายของประเทศ ท่ีใช ระบบกฎหมายคอม

มอนลอว และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซวีลิลอว 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบหลัก

กฎหมายของตางประเทศ ไดแก กฎหมายของประเทศ

ท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว และประเทศท่ีใช

ระบบกฎหมายซวีลิลอว และกฎหมายประเทศไทย ใน

ประเด็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคการบังคับใช

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิกับธุรกจิ

เครือขาย 

5. เพื่อศึกษาเสนอแนะในการแกไขปญหา

และอุปสรรคการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิกับธุรกจิเครือขาย 

 

 

สมมติฐานในการศกึษา 

เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจ

เครือขายตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ

ตรง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไมไดถูกกําหนดใหเปน

ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 สงผลใหธุรกิจ

ดังกลาวมีการขยายตัวและมีการกระทําความผิด

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกรณีการหลอกลวงประชาชนท่ี

เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น หากกําหนดใหความผิด

เกี่ยวกับการทําธุรกิจเครือขาย เปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 ยอมทําใหอาชญากรรม

เกี่ยวกับธุรกิจเครือขายลดลง เนื่องจากเกรงกลัวโทษ

หากประกอบอาชญากรรมดังกลาว นอกจากนั้น ยัง

ทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับธุรกจิเครือขายเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ 

 

วธิดีําเนนิการศกึษา 

การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผูเขียนไดทําการศึกษา

ถึงหลักเกณฑของกฎหมายในปญหาเร่ือง การบังคับใช

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับ

กรณธุีรกจิเครือขาย ซึ่งกฎหมายและหลักเกณฑตางๆ ท่ี

เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ

ตรง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายของประเทศอังกฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย 

ประเทศญี่ปุน และสาธารณรัฐประชาชนจนี 
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สรุปผลการวจัิย 

จากการท่ีไดศึกษาและวิเคราะหปญหา

กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกับธุรกิจเครือขาย ผูวิจัยขอ

สรุปปญหากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับธุรกิจ

เครือขาย มปีระเด็นดังตอไปน้ี 

1. ปญหาการขายสินคาในธุรกิจเครือขาย

ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 

2545ประการแรก ปญหาเกี่ยวกับเอกสารซื้อขาย

สนิคาตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 

พ.ศ. 2545 จากการศึกษาพบวา กฎหมายฉบับ

ดังกลาวในมาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 32 ได

กําหนดใหผูขายหรือสมาชิกในธุรกิจเครือขาย หากมี

การซื้อขายสินคาทุกๆ คร้ัง จะตองมีเอกสารการซื้อ

ขาย ซึ่งเอกสารดังกลาวจะตองระบุรายละเอียดตามท่ี

กฎหมายกําหนดไวหากไมเปนไปตามรายละเอียด

ดังกลาว ผูซื้อหรือผูบริโภคสินคาดังกลาวมีสิทธิบอก

เลิกสัญญาหรือไม รับสินคานั้นไดอยางไรก็ตาม 

ปญหาไมไดอยูท่ีรายละเอียดของการทําเอกสารการ

ซื้อขาย  แต อ ยู ท่ี ข อ เ ท็ จจ ริ ง ของการ ได ม าซึ่ ง

รายละเอียดของเอกสารการซื้อขายดังกลาว กลาวคือ 

เหตุใดการซื้อขายสินคาในธุรกิจเครือขายนั้น ผูขาย

หรือสมาชิกสามารถขายสินคาไดอยางตอเนื่อง ท้ังท่ี

ธุรกจิดังกลาวมีขาวโดงดังและมีการฉอโกงกันเกิดขึ้น

อยางบอยคร้ัง และไมเปนไปตามเงื่อนไขตามท่ีกําหนด

ไวในเอกสารการซื้อขาย ท้ังท่ีมกีฎหมายกําหนดใหเอา

ผดิแกผูกระทําความผิดได นอกจากนั้นในทางปฏิบัติยัง

พบวาบุคคลดังกลาวยังไมไดรับโทษ ผูเสียหายไมไดรับ

การเยียวยาความเสียหาย และเกิดความเสียหายเกิดขึ้น

อยางตอเนื่องโดยมีปจจัยท่ีสงผลใหปญหาดังกลาวไม

หมดไปจากประเทศไทย ท้ังท่ีมีกฎหมายเอาผิดแกผู

ประกอบธุรกิจเครือขาย ดังนี้ (1) ราคาของสินคา             

(2) การจัดจําหนายในธุรกิจเครือขาย (3) การตลาด

นโยบายของธุรกจิเครือขาย (4) ตราของสนิคา 

 ประการท่ีสอง ปญหาเกี่ยวกับการเลิก

สัญญาตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ

ตรง พ.ศ. 2545 เห็นไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวตาม

มาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36 ไดกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการเลิกสัญญาท่ีเกิดจากเอกสาร

การซื้อขายผิดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขท่ีไดกําหนดไว

ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองผูบริโภค หากเกิดกรณี

เอกสารการซื้อขายไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

ผูบริโภคหรือซื้อสินคานั้นก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได 

อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะใหความ

คุมครองผูบริโภคไว โดยใหผูบริโภคใชสทิธิเลกิสัญญา

แตในทางปฏิบัติพบวา สวนใหญแลวลูกคาหรือ

ผูบริโภคมักจะจายคามัดจําไปแลวและเมื่อเกิดการผิด

สัญญามักจะเกิดขึ้นหลังจากธุรกิจเครือขายนั้นอยูใน

ภาวะกําลังปดกิจการหรือภาวะทางดานการเงินขัด

คลอง สงผลใหบางกรณีไมสามารถเรียกคาเสียหาย

หรือเงินคืน ไดห รือการ ท่ีจะ เ รียกคืนตอง เข า สู

กระบวนการยุตธิรรม 

2. ปญหาการหาสมาชิกในธุรกิจเครือขาย

ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 

2545จากการศึกษาพบวา แนวทางการดําเนินธุรกิจ

เครือขายน้ัน หลักๆ มี 2 กรณี คือ (1) ขายสินคา และ 

(2) ชักชวนคนมาสมัครเปนสมาชิก หรือในภาษาผูท่ีทํา
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ธุรกิจขายตรงจะเรียกวา สรางองคกร (Organization) 

หรือสรางทีมงาน (Team)ซึ่งมีรายละเอียดปญหาดังน้ี 

ปญหาการดําเนินกิจการใหเปนไปตามแผนการจาย

ผลตอบแทนของตนท่ีไดยื่นตอนายทะเบียนจาก

การศึกษาพบวา พระราชบัญญัติขายตรงและตลาด

แบบตรงพ .ศ .  2545 มาตรา 21 ไดกํ าหนดใหผู

ประกอบธุรกิจเครือขายตองดําเนินกิจการใหเปนไป

ตามแผนการจายผลตอบแทนของตนท่ีไดยื่นตอนาย

ทะเบียนกลาวคือตองไมกําหนดใหผูขายหรือตัวแทน

ของตนท่ีไมใชลูกจางไดรับผลตอบแทนท่ีเปนรายได

หลักจากการรับสมัครสมาชิกเขารวมเปนเครือขายใน

การประกอบธุรกิจขายตรงสวนผลตอบแทนท่ีเปน

รายไดหลักของผูขายหรือตัวแทนท่ีไมใชลูกจางให

ขึ้นอยูกับการขายสินคาแกผูบริโภครวมไปถึงการซื้อ

เพื่อการใชหรือบริโภคเอง นอกจากนั้นผูประกอบ

ธุรกิจเครือขายตองไมบังคับใหผูจําหนายอิสระซื้อ

สินคาไมชักจูงใหผูจําหนายอิสระซื้อสินคาในปริมาณ

มากเกนิไปอยางไมสมเหตุผล และการคดิคํานวณการ

จายผลตอบแทนท่ีตรงตอความเปนจริงหรือเปนไปได

จริงและอยางเปดเผยชัดเจน  

 อย า ง ไ รก็ ต าม  ใ นประ เ ด็ น น้ี  ห า ก

พิจารณาขอเท็จจริงในทางปฏิบัติพบวา ผูประกอบ

ธุรกจิเครือขายจะใหผลตอบแทนแกผูขายหรือตัวแทน

ของตนจากการหาสมาชิกมาเพิ่มเติม เนื่องจากสวน

ใหญแลว ธุรกิจเครือขายท่ีมีในประเทศไทย ซึ่งมี

หลายประเภท เชน บริษัทท่ีขายอาหารเสริมลด

นํ้าหนัก ครีม เคร่ืองสําอาง เปนตน แมวาธุรกิจหรือ

กจิการเหลานัน้ จะไดจดทะเบียนในรูปแบบของบริษัท

ท่ีมีเปาหมายเพื่อขายสินคาดังท่ีไดยกตัวอยางมา

ขางตน แตการดําเนินการท่ีแทจริง การขายสินคาก็

ไมใชเปาหมายหลักเทาใดนัก ยกตัวอยางเชน บริษัท

ขายตรง ก. ใหผูขายหรือตัวแทนของตนไปขายอาหาร

เสริมลดความอวน แตสวนใหญในทางปฏิบัติพบวา 

ผูขายดังกลาวจะไปพูดโนมนาวใหผูบริโภคสมัคร

สมาชิกกับตนกอน สวนจะซื้อสินคาหรือไมคอยตกลง

กันอีกที และการสมัครสมาชิกจะอางเหตุผลหรือ

ประโยชน โฆษณาชวนเชื่อ ทําใหผูบริโภคสมัคร

สมาชิก ฯลฯ ซึ่งในประเด็นนี้ เห็นไดวา ผูบริโภคสวน

ใหญจะสมัครสมาชิกเอง ซึ่งเกิดจากความเชื่อ เชื่อม่ัน

ในตัวบริษัท เนื่องจากการท่ีบริษัทดังกลาวไดมีจด

ทะเบียนตามกฎหมาย หรือเชื่อวาจะไดประโยชนใน

ภายภาคหนาจากคนขาย ฯลฯ จึงสงผลใหแมวา

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 

2545 จะกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกระทําท่ีเขา

ขายตามมาตรา 21 ไวก็ตาม ก็หาทําใหนําตัวผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษไดอยางแทจริงไม เนื่องจากสวน

ใหญแลว การกระทําความผิดมักเกิดจากความสมัคร

ใจเอง 

3. การคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายขาย

ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545จากการศึกษา 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 

2545 เห็นไดวา แมกฎหมายจะกําหนดความคุมครอง

ผูบริโภคไวแลวในระดับหนึ่งแตผูบริโภคก็ยังไมไดรับ

ความคุมครองหรือไดรับความเปนธรรมเทาท่ีควรเชน

ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการขอจดทะเบียนผู

ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงใหชัดเจน

ยังไมมีเร่ืองความรับผิดในกรณีท่ีผูจําหนายอิสระ

กอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคการเยียวยา
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ผูบริโภคในกรณีท่ีไดรับความเสียหายอันเกิดจากท่ีผู

ประกอบธุรกจิไมปฏบัิติตามกฎหมายฉบับนี้รวมท้ังยัง

ขาดกระบวนการตรวจสอบการประกอบธุรกิจท่ี

เขมงวดซึ่งมรีายละเอียดของปญหาดังน้ี  

 3.1 ปญหาเกี่ยวกับการขอจดทะเบียน

ประกอบธุรกิจจากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติ

ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มิไดกําหนด

หลักเกณฑในการขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจขาย

ตรงหรือตลาดแบบตรงใหชัดเจนโดยกําหนดแตเพียง

ใหผูประกอบธุรกจิขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาด

แบบตรงตองมายื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบ

ธุรกจิขายตรงหรือตลาดแบบตรงตอนายทะเบียนกอน

จึงจะประกอบธุรกิจได (มาตรา 20 มาตรา 27 มาตรา 

38)แตมิไดกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะตองหาม

ของผูท่ีจะประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงจึง

ทําใหท่ีผานมาผูประกอบธุรกิจท้ังท่ีเปนบุคคลธรรมดา

และนิติบุคคลสามารถเขามาประกอบธุรกิจนี้ไดอยาง

งายดายซึ่งขอดีก็คือเปนการเปดกวางแกผูท่ีสนใจใน

การประกอบธุรกิจแมมีทุนทรัพยนอยก็สามารถเขามา

ประกอบธุรกจิน้ีไดโดยไมจากัดแตขอเสยีก็คือกลายเปน

ชองทางใหผูประกอบธุรกิจขนาดเล็กเมื่อกอใหเกิด

ความเสียหายแกผูบริโภคแลวอาจไมสามารถเยียวยา

หรือชดเชยความเสียหายไดท้ังหมดหรือเมื่อไมมีการ

ตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูท่ีจะ

เขามาประกอบธุรกจิน้ีจงึอาจทําใหไดผูประกอบธุรกิจท่ี

ไมมีคุณภาพท่ีเขามาประกอบธุรกิจหลอกลวงเอาเงิน

ของประชาชนหรือขายสินคาท่ีไมมีคุณภาพซึ่ งใน

กฎหมายบางประเทศจะกําหนดใหผูประกอบธุรกิจขาย

ตรงตองเปนบริษัทเทาน้ัน 

 3.2 ปญหาการเยียวยาผูบริโภคในกรณีท่ี

ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการท่ีผูประกอบธุรกิจ

ขายตรงไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จากการศึกษาพบวา 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 

2545 มิ ไดมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับหลักเกณฑการ

ประกอบธุรกจิไวใหชัดเจนและรัดกุมคร้ันเมื่อเกิดความ

เสียหายกับผูบริโภคจึงไมสามารถเยียวยาเร่ืองการ

คุมครองผูบริโภคในกรณีท่ีไดรับความเสียหายไดอยาง

เต็มท่ีโดยพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง

พ.ศ. 2545 กําหนดแตเพียงในกรณีท่ีผูบริโภคใชสิทธิ

เลิกสัญญาภายใน 7 วันนับแตวันท่ีไดรับสินคาหรือ

บริการและคนืสนิคาตามมาตรา 33 และมาตรา 34 ให

ผูประกอบธุรกิจคืนเงินคาสินคาหรือบริการนั้นตาม

มาตรา 36 หากผูประกอบธุรกิจไมปฏิบัติตามมาตรา 

36 ก็กําหนดใหผูประกอบธุรกิจชาระเบ้ียปรับตาม

อัตราท่ีคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง

ประกาศกําหนดแกผูบริโภคแตมิไดกําหนดเร่ืองการ

เยียวยาใหแกผูบริโภคในกรณท่ีีเกนิ 7 วัน 

 3.3 ปญหากระบวนการตรวจสอบการ

ประกอบธุรกิจจากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติ

ขายตรงและตลาดแบบตรง พ .ศ .  2545 ยังขาด

บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบการประกอบ

ธุรกิจเพื่อใหนายทะเบียนไดทราบความเปนไปในการ

ประกอบธุรกิจและเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคหาก

มีกรณีท่ีตองการติดตอกับผูประกอบธุรกิจ เชน การ

ไมแจงใหนายทะเบียนทราบเมื่อมีการยายสํานักงาน 

และการไมสงรายงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจตอ

นายทะเบียน รวมท้ังยังขาดหลักเกณฑการโอนกจิการ
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และการเลกิประกอบธุรกิจ ซึ่งท่ีผานมาเมื่อมีการโอน

หรือเลิกกิจการผูประกอบธุรกิจมักจะเลิกบริษัทหรือ

ปดกิจการไปโดยไมแจงใหนายทะเบียนทราบทําใหไม

สามารถตรวจสอบบัญชีและบางคร้ังมีกรณี ท่ีผู

ประกอบธุรกิจยังไมไดดําเนินการตามท่ีตนตองมี

ความผูกพันตอผูบริโภค เชน สนิคาท่ีผูบริโภคซื้อไปยัง

อยูในระยะเวลาประกัน ซึ่งผูประกอบธุรกิจยังมีหนาท่ี

ตองซอมแซมหรือใหบริการอื่นใดเกี่ยวกับสินคาหรือ

บริการนั้นหรืออยูระหวางขั้นตอนการรับคืนสินคา 

และเงินคาสินคาหรือบริการแกผูบริโภคตามมาตรา 

33 มาตรา 34 และมาตรา 36 เปนตน 

4. ปญหาการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับกรณีธุรกิจเครือขาย

เปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศจากการศึกษา

พบวา ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542เกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

ถาการกระทําความผิด ตาม มาตรา 341 ไดกระทํา

ดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนหรือ

ดวยการปกปด ความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงแก

ประชาชน ผูกระทํา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับถาการ

กระทําความผดิดังกลาวในวรรคแรกตองดวยลักษณะ

ดังกลาวในมาตรา 342 อนุมาตราหน่ึงอนุมาตราใด

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป

และปรับตัง้แต หนึ่งพันบาทถงึหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 

 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน เห็นไดวา 

การกระทําความผิดท่ีจะเขากรณีเปนการฉอโกง

ประชาชนนั้น ตองประกอบดวยหลักเกณฑสําคัญ 

ดังน้ี 

 1) การท่ีจะเปนความผิดฐานฉอโกง

ประชาชนหรือไมนั้น ไมไดถือเอาจํานวนผูเสียหายท่ี

ถูกหลอกลวงวามีมากนอย แตถือเอาเจตนาแสดง

ขอความ เปนเท็จตอประชาชนเปนสําคัญโดยจะ

พิจารณาจากวิ ธีการในการหลอกลวง จํานวน

ผูเสียหายท่ีถูกหลอกลวงประกอบ โดยตองเปนการ

หลอกลวงบุคคลตางๆ ตามวาระและสถานท่ีโดยไม

จํากัดบุคคลแมแสดงตอผูเสียหายบางคน แตทําให

ประชาชนท่ัวไปหลงเชื่อตามคําหลอกลวง แลวไดไป

จากทรัพยของผูถูกหลอกลวง ก็ เปนการฉอโกง

ประชาชนแลว 

 2) ความผิดฐานฉอโกงประชาชนไม

จําเปนท่ีจะตองกระทําตอผูเสียหายแตละคนดวย

ตัวเองตั้งแตตนทุกคร้ัง เพียงแตหลอกลวงประชาชน

เปนคร้ังคราวๆ ไปก็เปนความผดิฐานฉอโกงประชาชน

ได เพียงแตจําเลยตองแสดงขอความขอสําคัญท่ี

หลอกลวงใหผู เสียหายโดยท่ัวไปหลงเชื่อเทานี้ก็

เพียงพอแลว ความผิดสําเร็จอยูท่ีการกระทํานั้นเปน

เหตุใหตนหรือบุคคลอื่นไดเงินไปจากประชาชนถูก

หลอกลวง เทาน้ีก็เพยีงพอแลว 

 3) การหลอกลวงผูเสียหาย แลวไดเงิน

จากผูเสยีหายไป เปนความผดิหลายกรรมตามจํานวน

ผูเสียหายท่ีถูกหลอกลวงจนผูเสียหายแตละรายมา

มอบเงินใหอันเปนความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการ

ฉอโกงประชาชน การกระทําดังกลาวหาใชเปนการ

กระทํากรรมเดยีวไม 

 4) จะเปนความผิดกรรมเดียวหรือหลาย

กรรมยอมขึ้นอยูกับลักษณะการกระทําท่ีมีเจตนามุง

กระทําเพื่อใหเกิดผลตอผูเสียหายหรือประชาชนเพียง
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คร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง ไมไดพิจารณาจากจํานวน

ผูเสยีหายหรือประชาชนท่ีถูกหลอกลวงแตละคนเพียง

อยางเดยีว 

 5 )  ก า ร พิ จ า ร ณ า จํ า น ว น ค น ท่ี ถู ก

หลอกลวงไมไดดูเพียงจํานวนคนท่ีมาแจงความรอง

ทุกข เทา นั้น อาจพิจารณาจากหลักฐานอื่นเชน

หลักฐานท่ีผูเสียหายอีกจํานวนหนึ่งท่ีไมไดมาแจง

ความรองทุกขเพราะสามารถตกลงกันได จึงมีเพียง

บันทึกตกลงชดใชคาเสยีหาย หลักฐานเหลาน้ีจะแสดง

ใหเห็นถึงพฤติการณในการหลอกลวง และจํานวน

ผู เสียหายท่ีถูกหลอกลวงนํามาประกอบจํานวน

ผูเสียหายท่ีมาแจงความรองทุกขวามีจํานวนผูถูก

หลอกจํานวนเทาใดและถูกหลอกโดยวธีิใด 

 6) ลักษณะการชักชวนท่ีจะเปนความผิด

ฐานฉอโกงน้ันตองเปนการชักชวนประชาชนโดยท่ัวไป

มิไดเจาะจงชักชวนคนใดเปนพิเศษ หากผูใดปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขดังกลาวไดก็สามารถสมัครไปทํางานได 

ขึ้นอยูกับขอท่ีวาจะจายเงินใหตามเงื่อนไขท่ีแจงไป

หรือไมเปนสําคัญ การหลอกลวงดังกลาวจึงเปนการ

หลอกลวงประชาชนใหหลงเช่ือแมไมไดประกาศหรือ

แจงใหผูหลอกลวงแตละคนไปชักชวนตอ แตลักษณะ

การชักชวนอยางเดยีวกันโดยผูถูกชักชวนยอมบอกตอ

กันได การกระทําจงึเปนการฉอโกงประชาชน 

จากหลักเกณฑดังกลาว หากนํามาพจิารณา

ประกอบกับธุรกิจเครือขายแลวพบวา ธุรกิจเครือขาย

ดังท่ีกลาวมาในประเด็นท่ี1,2 และ 3 พบวา การขาย

สนิคาและการหาสมาชิกสวนใหญแลว หากพิจารณา

กันนอยางแทจริง ในประเด็นเกี่ยวกับการสมัคร

สมาชิกนั้นพบวา โดยปกติการสมัครสมาชิกในธุรกิจ

เครือขายในปจจุบันมีวิธีการท่ีหลากหลาย แตท่ีพบ

บอยท่ีสุดจะเปนการชักชวนคนรูจักใหเขามาในวงการ

ธุรกิจเครือขาย โดยเร่ิมแรกเกิดจากการชักชวนใหมา

ฟงอบรม ซึ่งการอบรมนัน้ สวนใหญจะมีวิทยากรหรือ

ผูท่ีประสบความสําเร็จในธุรกิจเครือขายนั้นมาเลา

หรือแชรประสบการณเกี่ยวกับการมาเปนสมาชิกใหผู

ท่ีสนใจฟง ซึ่งการเลาประสบการณนั้นสวนใหญจะ

เปนการพูดโนมนาววาทําธุรกจิดังกลาวแลวจะรวย ไม

ตองทํางานหนัก เพียงแคหาสมาชิกเพิ่มเติมเร่ือย คุณ

กจ็ะเปนเจาของกิจการไดอยางไดงายดาย ซึ่งคนสวน

ใหญหรือผูท่ีเขาใจมักจะเกิดแรงจูงใจและความเชื่อใน

การอยกทําธุรกิจ เนื่องจากเปนธุรกิจท่ีสบายไมตอง

ทํางานหนัก เพียงแคหาสมาชิกเพิ่ม เติมเ ร่ือยๆ 

หลังจากนั้น เมื่อบุคคลดังกลาวสนใจ และไดสมาชิก

แลว ก็จะมีการอบรมเร่ือยๆ เพื่อโนมนาวใหเกิดการ

ลงทุน หรือหาผูมาลงทุน เชน การซื้อหุน โดยโนมนาว

ในลักษณะท่ีวา เราจะเติบโตไปดวยกัน หรือรวยไป

ดวยกัน ซึ่งสมาชิกนั้น เมื่อไดเขาไปในวงการธุรกิจ

เครือขาย มักเกิดแนวคิดวาอยากรวย แตไมอยาก

ทํางานหนัก อยากเปนหัวหนา แตไมอยากเร่ิมตนจาก

การเปนลูกนองเรียนรูงานกอน ในละปๆ จึงมีผูสนใจ

ในธุรกิจดังกลาว และมีการสมัครสมาชิกอยาง

ตอเนื่อง บางคนถึงขั้นลงทุนซื้อหุนในบริษัทนั้นเปน

หลายสิบลาน เพื่อท่ีตนจะไดรวยไวๆ ผลลัพธออกมา

คือ เมื่อธุรกิจเครือขายดังกลาวไดเงินทุนหรือไมเงิน

จํานวนท่ีมากพอแลว มักจะมีการปดตัวลง โดยอาง

เหตุผลตางๆ เชน ธุรกิจประสบปญหาขาดทุน จึงตอง

ปดกิจการ หรือผูบริหารลาออก ไปทําธุรกิจอื่น ฯลฯ 

ประเด็นวา หากจะมารองเรียนเพื่อขอทุนคืน หรือ
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คาเสียหายตางๆ ไมวาจะเปนการนําเงินจายกอน

เพื่อใหไดสินคา หรือการสมัครสมาชิก หรือลงหุน 

หรือลงทุนใดๆ ในธุรกิจเครือขายนั้น ดวยการใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 เอาผิดแกผูบริหารหรือผูประกอบธุรกิจ

เครือขายไดหรือไม 

ในประเด็นดังกลาว หากพิจารณากฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพบวา กฎหมาย

ดังกลาวเนนในเร่ืองของการฉอโกง ซึ่งหากพิจารณา

ขอเท็จจริงพบวา ในเร่ืองของการสมัครสมาชิก ผู

ประกอบธุรกจิเครือขายเพียงแตโนมนาวใหคนท่ีสนใจ

มาสมัครสมาชิก และจัดอบรมไมเก็บเงินใดๆ เพื่อให

คนท่ีสนใจมาฟง ซึ่งผูสนใจสวนใหญมักจะรูขอเท็จจริง 

หรือบางรายรูความจริงอยูแลววาธุรกจิลักษณะแบบน้ี

มักไมเปนอยางท่ีโฆษณาชวนเชื่อ แตเนื่องจากตนเกิด

ความโลภ หรืออยากเสี่ยง คิดวานาจะมีความเปนไป

ได จงึเปนท่ีมาของคําวา รูขอเท็จจริง แตยังสมัครใจท่ี

จะเขามาเปนสมาชิกในธุรกิจเครือขาย ประเด็นวา 

บุคคลดังกลาวจะเปนผูเสียหายหรือไม และสามารถ

เอาผิดผูประกอบการธุรกิจเครือขายในลักษณะ

ดังกลาวตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินไดหรือไม ซึ่งในประเด็นนี้ เมื่อพิจารณาแลว

พบวา ดวยสมาชิกสมัครใจสมัครสมาชิกเอง ไมไดถูก

หลอกลวง และบางรายรูความจริงอยูแลววาธุรกิจมี

ความเสี่ยง ก็ยังสมัครใจเอง นอกจากนั้น ผูประกอบ

ธุรกิจก็ไมไดปกปดขอความจริงใดๆ มีเพียงแตการ

โฆษณาชวนเชื่อวาทําธุรกจิน้ีแลวรวย ดังน้ัน ในกรณีน้ี

จึงพบวาในกรณีนี้กฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินไมสามารถเอาผิดแกผูประกอบธุรกิจ

เครือขายได ซึ่งสงผลเสียหายแกประเทศชาติเปน

อยางมาก เนื่องจากมีธุรกิจประเภทดังกลาวเกิดขึ้น

อยางตอเนื่อง  และกอให เกิดความเสียหายแก

ประชาชน ในแตละปๆ มีการสูญเงินใหกับธุรกิจ

ดังกลาวปละหลายสบิลาน 

ในตางประเทศ ไดแก ประเทศอังกฤษ เห็นได

วา ประเทศดังกลาวไดมีความเขมงวดในเร่ืองของการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนอยางมาก ดังท่ี

ไดปรากฏกฎหมายออกมาหลายๆ ฉบับ เพื่อปองกัน

เร่ืองท่ีกระทําเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งในเร่ืองของธุรกิจ

เครือขายนั้น หากพิจารณาหลักเกณฑการฉอโกงตาม

กฎหมายอาญาของประเทศอังกฤษแลวพบวา กฎหมาย

ดังกลาวไดกําหนดใหการกระทําใดท่ีมีลักษณะเปนการ

หลอกลวง แสดงขอความอันเปนเท็จ เปนความผิดฐาน

ฉอโกงแลว และกําหนดใหความผิดดังกลาวเปน

ความผดิท่ียอมความไมได อันถือวาความผิดในเร่ืองนั้น

เปนอาชญากรรมสูง ดังนั้น เพียงแคผูประกอบธุรกิจมี

เจตนาในการหลอกลวงใหมีการสมัครสมาชิก การ

กระทําดังกลาวก็ถือวาเปนการกระทําความผิดท่ีเขา

ขายฉอโกงตามกฎหมายอาญาแลว 

นอกจากนั้น ประเทศอังกฤษไดมี Money 

Laundering Regulation 1993 ซึ่งเปนระเบียบวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดให

สถาบันการเงินเกือบท้ังหมดและบุคคลอื่นตาม

กฎหมายกําหนดตองมีการจัดตั้งระบบเพื่อตอตาน

การฟอกเงินและหากมีการฝาฝนระเบียบดังกลาวถือ

วาเปนความผิดทางอาญาไมวาจะมีการฟอกเงินจริง

ในสถาบันการเงนิน้ันหรือไมก็ตาม สงผลใหผูประกอบ

ธุรกจิใดกต็าม หากเขาขายไดเงนิมาโดยไมชอบ หรือมี
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รายไดมากผิดปกติ ยอมเขาขายท่ีจะใชระเบียบ

ดังกลาวในการตรวจสอบเสนทางการเงินของผู

ประกอบธุรกิจดังกลาวได เนื่องจากระเบียบดังกลาว

ใหอํานาจและหนาท่ีของสถาบันการเงนิในการตอตาน

การฟอกเงนิท่ีสถาบันการเงนิและผูท่ีกฎหมายกําหนด

มหีนาท่ี 5 ประการ ไดแก 

1) จัดใหมีการควบคุมในการติดตอและการ

สื่อสารตามสมควรเพื่อปองกันหรือยับย้ังการฟอกเงนิ 

2) การตรวจสอบธุรกรรมซึ่งอาจเปนการ

ฟอกเงนิ 

3) การเก็บรักษาขอมูลท่ีเปนการบงช้ีตัวตน

ของลูกคา 

4) การรายงานเกี่ยวกับตัวตนของลูกคาหรือ

ความสงสัยวาอาจจะมีการฟอกเงนิและ 

5)  การใหความรูและการฝกฝนอบรม

พนักงานเกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงนิ 

จาก ท่ีกล า วมาข า งต น  จึ งกล า ว ได ว า 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

ประเทศอังกฤษ เปนกฎหมายท่ีมีความเขมงวดมากใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจฟอก

เงิน เพราะนอกจากจะมีกฎหมายท่ีเขมงวด ยังมี

กฎหมายระเบียบท่ีเปดใหสถาบันการเงินมีอํานาจใน

การตรวจสอบชองทางการเงนิท่ีเกดิจาการกระทําโดย

มชิอบไดอีกดวย 

เครือรัฐออสเตรเลียเปนหนึ่งในประเทศท่ีให

ความสําคัญกับเร่ืองการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเหมือนดังเชนประเทศมหาอํานาจอื่นๆ ดังจะ

เห็นไดจาก เครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมาย Cash 

Transaction Report Act 1988-CTR Act ซึ่งเปน

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน แตเนื่องจากมีความจําเปนตองปรับปรุง

กฎหมายและการดําเนินการของหนวยงานกลาง ใน

การปองกันและปราบปรามการฟอก เงิน ใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึงไดมีการพัฒนากฎหมายซึ่ง

กฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 ได

ป รั บ ป รุ ง แ ก ไ ข แ ล ะ เ ป ลี่ ย น ชื่ อ เ ป น  Financial 

Transaction Reports Act 1988-FTR Act กฎหมาย 

Cash Transaction Report Act 1988 ไดกําหนดใหมี

หนวยงาน Cash Transaction Report Agency (CTRA) 

โดยมวัีตถุประสงคเพื่อชวยเหลือการสืบสวนสอบสวน

ผูหลบเลี่ยงภาษีและผูกระทําความผิดซึ่งนําเงินรายได

จากอาชญากรรมเขาสูระบบการเงิน นอกจากนี้ยังมี

วัตถุประสงคในการสนับสนุนการติดตามแหลงท่ีมา

ของรายไดจากอาชญากรรมและการใหรายงานการ

โอนเงินสด อยางไรก็ตาม ไดมีการแกไขเพิ่มเติม CTR 

Act โดยขยายใหการรายงานรวมไปถงึคําส่ังใหโอนเงิน

ระหวางประเทศ (International Funds Transfer 

Instruction - IFTI) ท้ังนี้ โดยกําหนดวาเปนคําส่ังเพื่อ

การโอนเงินเขาสูหรือออกจากเครือรัฐออสเตรเลีย

โดยทางไฟฟาหรือทางโทรเลข ซึ่งการเพิ่มอํานาจ

หนาท่ีของหนวยงาน CTRA เชนนี้ เปนผลใหมีการ

เปลี่ยนช่ือของ CTRA ใหมโดยกลายมาเปน Austracใน

ท่ีสุดสงผลใหหากมีคดีหรือประเด็นท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับ

การฟอกเงนิ กฎหมายฉบับดังกลาวจะสามารถเอาผิด

แกบุคคลหรือผูประกอบธุรกิจท่ีเขาขายฟอกเงินได 

โดยอาศัยการหาขอมูลจากชองทางการโอนเงินหรือ

ผานสถาบันการเงนิได 
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ประเด็นวา กรณีของธุรกิจเครือขาย ถือวา

เปนการกระทําท่ีเขาขายการฟอกเงินตามกฎหมาย

ของเครือรัฐออสเตรเลียหรือไม เห็นไดวา ธุรกิจ

เครือขายถือเปนหนึ่งในธุรกิจท่ีเขาขายการฟอกเงิน

ตามท่ีกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียไดกําหนดไว 

เนื่องจากธุรกจิดังกลาว ระบบการเงินมีการหมุนเวียน

อยูตลอดเวลา และในวงเงินท่ีสูง นอกจากนั้น การ

ประกอบธุรกิจดังกลาว ยังเปนการชวนเช่ือ ใหมา

ลงทุน เชน ลงหุน ทําใหบุคคลหลายคนหลงเชื่อและ

นําเงนิมาลงทุนในจํานวนท่ีสูง เพื่อหวังวาจะไดกําไรใน

ภายภาคหนา จึงเขาขายการถูกหลอกลวง เนื่องจาก

เชื่อในคําโฆษณาชวนเชื่อ ฉะนั้น ประเด็นวา เพียงใด

ถึงเขาขายท่ีกฎหมายฟอกเงินฉบับดังกลาวกําหนดไว 

เห็นไดวา กรณน้ีี หากธุรกจิดังกลาวเขาขายหลอกลวง 

และมีการผิดปกติไมรายงานขอมูลทางการเงิน ก็เขา

ขายความผดิดังกลาวแลว 

5. ปญหาการนําความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช

บังคับกับธุรกิจเครือขายหากพิจารณาจากความผิด

ฐานมูลฐาน 25 มูลฐานความผิดนี้ จะเห็นไดวา การ

กําหนดความผิดฐานของประเทศไทยนั้น เปนการ

กําหนดความผิดอาญาท่ีจะเปนความมูลฐานไวอยาง

ชัดเจน โดยการระบุประเภทหรือความผิดฐานไว และ

ความผิดมูลฐานท้ัง 25 มูลฐานนั้น สวนใหญเปน

ความผดิเกี่ยวกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

ความผดิเกี่ยวกับการฟอกเงนิเปนการกระทําความผิดท่ี

กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศชาติอยาง

มหาศาล รัฐจึงจําเปนตองดําเนินการปองกันและ

ปราบปราม และในประการสําคัญถือวาความผิดมูล

ฐานนั้นเปรียบเสมือนสะพานการบังคับใชกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการทุจริตกับธุรกิจท่ีผิด

กฎหมาย ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา หากรัฐกําหนดความผิด

มูลฐานใหมีจํานวนท่ีมากขึ้นกวาในปจจุบันท่ีเปนอยูจะ

เทากับวาเปนการขยายอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

กับการกระทําความผิดท่ีส งผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทยไดมากย่ิงขึ้น ซึ่งความผิด

เกี่ยวกับธุรกจิเครือขาย โดยการใชวิธีการระดมเงินดวย

การส มั ครสมา ชิ กห รื อวิ ธี อื่ น ๆ  ซึ่ ง ถื อ ว า เป น

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและมคีวามเปนไปไดแนนอน

วาผูกระทําความปดดังกลาวจะนําเงินท่ีไดมาการ

กระทําเกี่ยวกับธุรกจิเครือขายท่ีไมชอบดวยกฎหมายให

กลายเปนเงินท่ีชอบดวยกฎหมาย เพื่อนํามาใชเปน

ตนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอไป อันจะสราง

ความเสยีหายใหแกประเทศชาติไมมวัีนสิ้นสุด ดังน้ัน จึง

มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการเพิ่มความผิด

เกี่ยวกับธุรกิจเครือขายใหเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

การดํา เนินการเกี่ ยวกับทรัพยสินตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใน

ปจจุ บันมีการบันทึกความตกลงรวมกันในการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดขายตรง พ.ศ. 2545 ระหวางสํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลงวันท่ี 6 

ธันวาคม 2550 ซึ่งกําหนดบทบาทในการสนับสนุน

ความรวมมือของหนวยงานไมวาจะเปนการแสวงหา

ขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน การปฏิบัติหนาท่ี

รวมกันระหวางพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวา

[230] 
วารสารรชัตภาคย ปที่ 12 ฉบับที ่25 มกราคม-เมษายน 2561 TCI กลุมที่ 2 มนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร 



 Rajapark Journal Vol.12 No. 25 January-April 2018 
 “ความรูมีรากฐานมาจากจิตสาํนกึ” 

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ

พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยขายตรงและ

ตลาดขายตรงในการตรวจ คน ยึด อายัดหรือ

ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ง ๆ  แ ต ต อ ง เ ป นค ว า ม ผิ ด ต า ม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดขายตรง พ.ศ. 

2545 มาตรา 19 และจะตองเปนกรณีท่ีมีความผิดนั้น

เขาขายเปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิด

เกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 341 ดวย สํานักงาน ปปง . จึงจะ

สนับสนุนความรวมมือการปฏิบัติงานตามบันทึก

ขอตกลง ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวจากการท่ีความผิด

เกี่ยวกับการระดมเครือขายตามมาตรา 19 น้ัน ไมใช

ความผดิมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน สํานักงาน ปปง . จึงไมอาจเขามา

ดําเนินการใดๆ ได 

จากเหตุผล ท่ีกลาวมาขางตน  ผู วิ จั ยมี

ความเห็นวา ประเทศไทยควรใหความสําคัญเกี่ยวกับ

ความผิดธุรกิจเครือขาย โดยกําหนดใหเปนความผิด

มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน เพราะเปนความผิดท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับการ

ฉอโกงประชาชน ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการ

กระทําความผิดนั้น ใกลเคียงกันไมวาจะเปนเร่ือง

จํานวนผูกระทําความผิด จํานวนผูเสียหาย มูลคา

ความเสยีหาย และผลกระทบท่ีเกดิขึ้น 

ซึ่งในประเด็นนี้ หากเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใช

ระบบซีวิลลอวนั้น จะเห็นไดวา ประเทศท่ีไดนํามาศึกษา 

โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ท้ังสองประเทศตางกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับธุรกิจ

เครือขายเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งกฎหมายของท้ังสองประเทศ

ดังกลาวน้ันมรีายละเอียดดังน้ี 

จากการ ศึกษาพบว า  ประ เทศญี่ ปุ นมี

กฎหมาย The Penal Code Japan 1907 ซึ่งเปน

กฎหมายท่ีกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ธุรกิจเครือขายมีลักษณะเปนความผิดตามมูลฐาน

ความผิดฐานฉอโกง และสาธารณรัฐประชาชนจีนได

กําหนดความผดิเกี่ยวกับธุรกจิเครือขาย เปนความผิด

มูลฐานความผิดฉอโกงตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไว โดยกําหนดวาความผิด

ดังกลาวตองมีลักษณะตามกฎหมายอาญา Criminal 

Law of the People’s Republic of China จาก

หลักเกณฑของกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวสงผลให

การกระทําความผดิเกี่ยวกับธุรกจิเครือขายลดจํานวน

ลงอยางตอเนื่อง  

ผูวิจัยมีความเห็นวา เมื่อพิจารณาปญหา

กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกับธุรกิจเครือขาย การท่ี

ประเทศไทยไดกํ าหนดความผิดเกี่ ยวกับธุรกิจ

เครือขายเปนความผิดตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ เพื่อลงโทษผูกระทําความผิด 

และการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพื่อ

จัดการกบัเงนิท่ีเกดิจากการประกอบอาชญากรรม ซึ่ง

จะสงผลใหเปนการทําลายแรงจูงใจและโอกาสของ

อาชญากรไมใหประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง 

เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงนิทุนหมุนเวยีนท่ีจะนําไปใช

ประกอบอาชญากรรมแลว หรือขาดเงินทุนท่ีจะนํามา

บริหารธุรกิจเครือขาย ยอมสงผลใหอาชญากรรม

ลดลง นอกจากนั้น จะทําใหการดําเนินคดีกับการ
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กระทําความผิดดังกลาวสะดวกและรวดเร็วขึ้น

กวาเดิม เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดใชมาตรการในทางแพง

ดําเนินกับทรัพยสิน จึงเปนการกําหนดภาระการ

พิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินไปยังผู ท่ีเปน

เจาของทรัพยสนิ ผูมสีวนไดเสยี หรือผูรับประโยชนใน

ทรัพยสินนั้น ซึ่งตางจากการพิสูจนความผิดในทาง

อาญาท่ีกําหนดภาระการพพสูิจนเปนของโจทกเทาน้ัน 

อันสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชา ไมมี

ประสทิธิภาพ และทําใหประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินเพิ่มขึ้น เพราะเมื่ออาชญากรขาด

เงิน ทุนหมุนเวียน ท่ีจะ นํา ไปใช ในการประกอบ

อาชญากรรมอื่นๆ ตอไปและขาดเงินท่ีจะนํามาใชใน

การบริหารองคกร ยอมสงผลใหการกระทําความผิด

เกี่ยวกับธุรกจิเครือขายลดนอยลงไป  

 

ขอเสนอแนะ 

จากการท่ีไดศึกษาและวิเคราะหปญหา

กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิกับธุรกิจเครือขาย พบวาการ

กระ ทําความผิด เกี่ยวกับ ธุรกิ จ เค รือข ายตาม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ. 2560 ไมไดถูกกําหนดใหเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 สงผลใหธุรกิจดังกลาวมีการ

ขยายตัวและมีการกระทําความผิดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

กรณีการหลอกลวงประชาชนท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

เพื่อเปนแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงขอ

เสนอแนะแนวทางแกไข มดัีงตอไปน้ี 

1) กําหนดมาตรการทางกฎหมายใหสามารถ

ดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับธุรกิจ

เครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการกําหนด

หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติใหการประกอบ

ธุรกิจเครือขายท่ีมีลักษณะเปนการหลอกลวงบุคคลใน

การสมัครเปนสมาชิกในการรวมลงทุนในธุรกิจเครือขาย

ดังกลาว ใหถอืเปนมูลฐานความผิดตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

2) ควรมีหนวยงานรับรองทุกขและคอย

ชวยเหลือบุคลท่ีไดรับความเสียหายจาการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจเครือขายโดยตรง โดยเฉพาะ

รวบรวมขอมูล แจงขอมูลขาวสาร ใหคําแนะนํา และ

สงขอมูลท่ีไดรับแจงไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน

ดานน้ี เพื่อชวยดําเนินการและประสานงานตอไป 

3) ควรมีหนวยงานควบคุมการประกอบธุรกิจ

เครือขาย และควรเปนหนวยงานจากภาครัฐ เพื่อควบคุม

ตรวจสอบจะริยะธรรม และตรวจสอบมาตรฐานการ

ประกอบธุรกิจเครือขาย กอนมีการอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจโดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการจัดอบรมเกี่ยวกับ

จรรยาบรรณของผูประกอบธุรกิจเครือขาย นักธุรกิจ

ขายตรงหรือผูขายตรง ตลอดจนแผนในการดําเนินการ

เกี่ยวกับธุรกิจเครือขายนอกจากนั้น หนวยงานดังกลาว

ควรเขามาดูแลในเร่ืองของการหาสมาชิก การขายสินคา

ของนักธุรกจิขายตรงหรือผูขายตรง 

4) ใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบ

ตรงมีอํานาจในการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของผู

ประกอบธุรกจิขายตรง 
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จากขอเสนอแนะดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึง

เห็นควรใหมีการปรับแกไขพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และเสนอให

มีหนวยงานโดยเฉพาะท่ีเขามาควบคุมดูแลเกี่ยวกับ

ปญหาธุรกจิเครือขาย เพื่อเปนประโยชนแกประชาชน 

ผู ประกอบธุรกิ จ  ไม ให ถู กหลอก ห รือฉอ โกง 

นอกจากน้ันยังเปนประโยชนแกประเทศชาติ เนื่องจาก

หากรัฐหรือหนวยงานภาครัฐพยายามแกปญหาเร่ือง

ธุรกิจเครือขายอยางจริงจัง ยอมสงใหอาชญากรรม

ข ามชาติลดลง ประ เทศชาติมีการพัฒนาและ

เศรษฐกจิมกีารเจริญเตบิโต 
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