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Abstract 

This research aims to: To study the role of local politicians in solving problems of 

lack of good governance and implementation in local administrative organizations and 

seeking for good governance model in local administrative organizations in Thailand. 

Qualitative Research By qualitative research Document Analysis In-depth interviews were 

conducted with structured interviews. There are tools in accordance with the standards of 

the research. The key informants are local administrators and academics who are involved in 

local politics. And academics Specifically selected 18 persons. The results show that the role 

of local politicians and the solution of the lack of good governance and the implementation of 

the local government. Should create a consciousness in the public. Creating a culture of good 

governance occurs in politics and local government organizations. Creating a culture of good 

governance occurs in politics and local government organizations. Governance has become 

part of the community agenda. Governance and Governance to Address Corruption. And the 

model of strengthening good governance in local government organizations in Thailand as 

described in the article. 
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บทคดัย่อ 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นกับการ

แก้ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลและการน าไปในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแสวงหารูปแบบ

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมี

เคร่ืองมือคือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง มีการตรวจเคร่ืองมือตามหลักเกณฑ์ท่ีเป็นไปตาม

มาตรฐานทางการวิจัย มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือกลุ่มผู้บริหารและนักวิชาการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการเมืองท้องถิ่นของไทย และนักวิชาการ โดยคัดเลือกโดยเฉพาะเจาะจงจ านวน 18 ท่าน 

ผลการวจิัยพบวา่บทบาทของนักการเมอืงท้องถิ่นกับการแก้ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลและการ

น าไปในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องสร้างการสร้างจิตส านึกในประชาชน การสร้าง

วัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในการเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้าง

วัฒนธรรมธรรมาภบิาลให้เกิดขึ้นในการเมอืงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การท าให้ธรรมาภิ

บาลกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชุมชน การบริหารธรรมาภิบาลและการท าให้เกิดธรรมาภิบาล

ท้องถิ่นเพื่อแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น และรูปแบบการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในประเทศไทยดังรายละเอยีดในบทความ  

 

ค าส าคัญ : ธรรมาภบิาล, การเมอืงท้องถิ่นของไทย 

 

บทน า 

ใ นช่ ว งหลาย ปี ท่ี ผ่ า นมาองค์ ก ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมักมีปัญหา

ร้องเรียนและการตรวจพบการทุจรติคอร์รัปชั่น

ห ล า ย รู ป แ บ บ  แ ล ะ จ า ก ง า น วิ จั ย ข อ ง

สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์

ไอ) ในปี พ.ศ. 2557 ในการสัมมนาเร่ือง “ 

ดัชนีชี้วัดสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชั่นใน

ประเทศไทย ” ในหัวข้อ “การเปิดเผยข้อมูล

การจัดการซื้อจัดจ้าง และทุจริตคอร์รับชั่น ได้

เผยผลส ารวจการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง 
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พบว่ามีหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเกิน ร้อยละ 70 

ท่ีไม่เปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ตาม

พระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 และมีประชาชนร้องเรียน   เร่ือง

การเปิดเผยขอ้มูลจัดซื้อจัดจ้างเป็นจ านวนมาก 

ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหลายแห่ง หย่อนประสิทธิภาพในการ

บริหาร ขาดความรับผิดชอบ ขาดความโปร่งใส 

และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ควบคุมตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผล

ให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น      หลายแห่ง ยังไม่บรรลุประสิทธิผล

เท่าท่ีควรสมดังเจตนารมณ์ของการกระจาย

อ านาจ โดยเฉพาะการบริหารงานท่ียังไม่

โปร่งใส และขาดประสิทธิภาพไม่สามารถ

สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน มี

การช่วยเหลือกันในกลุ่มพรรคพวกและการ

อุปถัมภ์ ในกลุ่มเพื่อแสวงหาผลประโยชน์

ในทางท่ีไม่ถูกต้อง (ASTV ผู้จัดการสุดสัปดาห์

,2557   และ เสน่ห์ จุ้ยโต, 2557 หน้า 126) 

(Sanai Jutow(2015) 

การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเมือง

ท้องถิ่น       จึงเป็นแนวทางส าคัญท่ีจะช่วยให้

การเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีการบริหารการจัดการท่ีมีความ

โปร่งใสและลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นลง

ได้  ค าว่าธรรมาภิบาล หรือ good governance 

เร่ิมปรากฏคร้ังแรก ในรายงานของ World 

Bank ปี ค.ศ. 1989 เร่ือง Sub-Sahara Africa: 

From Crisis to Sustainable Growth และ

นับตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา องค์การ

พัฒนาระดับสากลท้ัง IMF, World Bank และ 

UN ตลอดจนนักวิชาการประเทศต่าง ๆ เร่ิมให้

ความสนใจท าการวิจัยและพัฒนาแนวคิดธรร

มาภิบาลมากขึ้น (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541, 

หนา้ 4) (Orapin Subchokchai (1998) 

ส าห รับในประเทศไทยได้ เ ร่ิมน า

แนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้หลังจากประเทศ              

ประสบวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 จนต้อง

ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุน

การ เงิ น ระหว่ า งประ เทศ  ( IMF)  และ ใน

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ าณ า จั ก ร ไ ท ย 

พุทธศักราช 2540     ได้วางรากฐานและ

กฎเกณฑ์อันสอดคล้องกับหลัก ธรรมาภิบาลท่ี

มีส่วนช่วยส่งเสริม  ความเข้มแข็งแห่งสังคม

ประชาธิปไตยท้ังในระดับชาติและในระดับ

ท้องถิ่น ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมารัฐบาลได้

พยายามสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร อ อ ก ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใช้กับ

ทุกส่วนราชการตั้งแต่วันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 

2542 โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะสร้างระบบการ

บริหารท่ีดีในทุกภาคส่วนของสังคมท้ังภาครัฐ

ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน  โดย

ก าหนดองคป์ระกอบธรรมาภิบาลให้หน่วยงาน

ข้าราชการรวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้น าไปปฏบัิต ิซึ่งมีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ 6 

ประการ คือ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม 

หลักความส านึกรับผิดชอบ หลักความเสมอ

ภาค หลักความคุ้มค่า และหลักการมีส่วนร่วม 

และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาว่ าด้ วย

หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืง

ท่ีดี พ.ศ. 2546 ออกมาแทน แต่เจตนารมณ์

และแนวคิดของหลัก  ธรรมาภิบาลท้ัง 6 

ประการก็ยังด ารงอยู่ (สถาบันพระปกเกล้า, 

2547, หน้า 18) King Prajadhipok's Institute 

(2005) 

เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและมี

จ านวนหน่วยงานมากท่ีสุดท่ีกระจายอยู่ทุก

ภูมิภาค ท่ัวประ เทศ ประกอบกับองค์กร

ปกครอง    ส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมักมีข่าว

คราวในเร่ืองการทุจริตคอร์รับชั่นปรากฏข่าว

คราว  ตามหนังสอืพิมพแ์ละสื่อสารมวลชน มา

โ ด ย ต ล อ ด  ซึ่ ง ส า เ ห ตุ ส่ ว น ห นึ่ ง น่ า จ ะ

เนื่องมาจากวัฒนธรรมขององค์กรและวิถี

ชุมชนในท้องถิ่น รวมท้ังระบบอุปถัมภ์ใน

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ตลอดจน

กลไกการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น

ท่ีไม่ชอบธรรม การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้

ในการเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะเป็นแนวทางส าคัญในการลดปัญหา

การทุจริตคอร์รับชั่นลงได้ ดังนั้น การน าหลัก

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการเมืองท้องถิ่นและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยให้บังเกิด

ผลส าเร็จและมั่นคง จ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาและ

วิเคราะห์สภาพของการเมืองท้องถิ่นและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 3 ประเด็น

ด้วยกัน คือ 1)  ปัญหาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีเป็นอุปสรรคในการมีหลักธรรมาภิ

บาล  2) บทบาทของนัการเมืองท้องถิ่นกับการ

แก้ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลท่ีดีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและ 3 ) บทบาทของ

นักการเมืองท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้เพื่อให้

การ เมือ ง ท้องถิ่ น และ  องค์กรปกครอง      

ส่วนท้องถิ่นมีการบริหารการจัดการท่ีมีความ

โป ร่ ง ใสและมี หลั กธรรมาภิบาล  ( Good 

Governance )  โดยยึดถือประโยชน์สุขของ

ประชาชนเป็นท่ีตั้งรวมท้ังปูองกัน  และลด

ปัญหาการทุจรติคอร์รัปชั่นในการเมืองท้องถิ่น
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และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ลดน้อยลง

หรือหมดไป 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการเมืองท้องถิ่น

ของไทยท่ีนับวันจะเกิดแนวโน้มปัญหาในธรร

มาภิบาลเกิดขึ้นมากมายดังท่ีปรากฏในข่าว 

ต่าง ๆ สิ่งท่ีชี้ให้เห็นคือการน าหลักธรรมภิบาล

มาใช้และปฏิบัติยังไม่เข้าใจเพียงพอหรือน ามา

ปฏิบัติอย่างจริงจัง เป็นสิ่งท่ีผู้วิจัยต้องการ

ค้นหา เพราะธรรมภิบาลในท้องถิ่ นและ

สังคมไทยเป็นปัญหาท่ีมีผลพวงระดับประเทศ 

หากมีการศึกษาอย่างจริงจังจะน าไปสู่รูปแบบ

ท่ีเหมาะสมกับบริบทกับท้องถิ่นในการน า

หลักธรรมภิบาลมาปฎิบัติ 

การทบทวนวรรณกรรม 

 หลักธรรมภิบาล 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน ให้นิยามความหมายของค าว่า “ธรรม

รัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” ไว้หลายประการ 

ดังนี้ 1)   ประชารัฐ หมายถึง กระบวน

ความสัมพันธ์ระหว่ างภาครัฐภาคสั งคม

ภาคเอกชนและประชาชนโดยท่ัวไปในการท่ีจะ

ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไป

อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้ 2.) ประชารัฐ หมายถึง การท่ี

กลไกของรัฐ ท้ังทางการเมืองและการบริหาร 

มีความแข็งแกร่งมี  ประสิทธิภาพ สะอาด 

โปร่งใส รับผิดชอบ 3) ประชารัฐ หมายถึง การ

บริหารหรือการปกครองท่ีดีหรือการปกครอง 

ห รื อ ก า ร บ ริ ห า ร ท่ี เ ป็ น  ธ ร ร ม  โ ด ย มี

องค์ประกอบ 3 ประการ ความโปร่งใส การ

ตรวจสอบได้ และความมีประสิทธิภาพ 

นพ.ประเวศ วะสี ให้ค านิยามของค า

ว่า “ธรรมรัฐ” ไว้ว่า หมายถึง รัฐท่ีมีความ

ถูกต้องเป็นธรรมซึ่งหมายถึง ความถูกต้องเป็น

ธรรมใน 3 เร่ืองใหญ่ๆ คือ 1) การเมืองและ

ระบบราชการท่ีโปร่งใสรับผิดชอบต่อสังคมถูก

ตรวจสอบได้ 2.) ภาคธุรกิจที่โปร่งใสรับผิดชอบ

ต่อสังคมสามารถตรวจสอบได้  3)สังคมท่ี

เข้มแข็งความเป็นประชาสังคม สามารถ

ตรวจสอบภาครัฐและภาคธุรกิจให้ตั้งอยู่ใน

ความถูกต้องได้ปัญหาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีเป็นอุปสรรคในการมีหลักธรรมาภิ

บาล 

ปัญหา ท่ีมีส่ วนส าคัญ ในการน า

หลักธรรมภิบาลมาใช ้คือ 

1 .  ระบบอุปถั มภ์ รู ปแบบการ

ปฏิบัติหรือวัฒนธรรมแบบเครือญาติและ

พวกพ้อง ในสังคมไทยยังมีระบบอุปถัมภ์ 

และยอมรับการมคีวามสัมพันธ์แบบส่วนตัว 

หรือให้ความสัมพันธ์ฉันท์พี่น้อง  มีความ

เห็นชอบความสัมพันธ์เร่ืองส่วนตัวเป็นส าคัญ 

และในมุมมองสั งคมไทยให้ความส าคัญ

ทางการเงินโดยไม่ได้มองถึงความถูกต้อง 

คุณธรรม จริยธรรมความรู้ความสามารถ และ
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คุณธรรมความดี การจะก าจัดระบบอุปถัมภ์

และพวกพอ้งให้ออกไปจากสังคมไทยเป็นเร่ือง

ยากเพราะเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยซึ่งอยู่ใน

ระบบอุปถัมภ์ท่ีอยู่บนความสัมพันธ์ นาย-ไพร่ 

มาตั้งแต่โบราณ ซึ่งนับวันแต่จะสร้างความ

เสียหายมหาศาลให้สังคมไทย การใช้ระบบ

อุปถัมภ์ ระบบพรรคพวก การใช้เส้นสายและ

ความสัมพันธ์แบบเครือญาติซึ่งเป็นวัฒนธรรม

ไทยแต่ดั้งเดิม ท าให้เกิดการพึ่งพาอาศัยกัน

ระหว่างนักธุรกิจและนักการเมืองมีการให้เงิน

สนับสนุนฝุายการเมืองเพื่อปกปูองธุรกิจของ

ตนและการแสวงหาผลประโยชน์เพิ่มเติม 

ก่อให้เกิดธุรกิจการเมืองขึ้น และน าไปสู่การ

บริหารงานท่ีไม่โปร่งใสไม่ว่าจะเป็นการสรรหา

บุคลากรเข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐและ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยเป็นเร่ืองของพวกพ้องเส้นสาย

แ ล ะ อ า น า จ เ งิ น ม า ก ก ว่ า ค ว า ม ดี แ ล ะ

ความสามารถ พฤติกรรมดังกล่าวเป็นเร่ือง

ของระบบอุปถัมภ์ เป็นการช่วยเหลือพวกพ้อง

ซึ่งจะท าให้ได้คนท่ีไม่มีคุณภาพเข้ามาท างาน 

ขาดขวัญก าลังใจ ระบบอุปถัมภ์มีท้ังข้อดีและ

ข้อเสีย ถ้าเป็นการอุปถัมภ์เกื้อกูลกันอย่างมี

เมตตาคุณธรรมเป็นเร่ืองดี แต่ถ้าเป็นการ

อุปถัมภ์จนละเลยความถูกต้องและความรู้

ความสามารถก็เป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง กล่าวโดย

สรุป คนไทยยังยึดติดอยู่กับความคิดค่านิยมมี

วัฒนธรรมแบบอุปถัมภเ์ครอืญาตแิละพวกพอ้ง

ท าให้ละเลยในเ ร่ืองธรรมาภิบาล ดังนั้ น

การเมืองในระดับชาติและการเมืองท้องถิ่นใน

ปร ะ เ ทศ ไทยยั ง ตั ด ข าดห รื อหลี ก เ ลี่ ย ง

วัฒนธรรมความสัมพันธ์แบบเครือญาติไม่ได้

เนื่องจากวัฒนธรรมไทยดั้งเดิม ถูกปลูกฝังมา

ให้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกันในระบบเครือ

ญาติโดยบดบังหรือมองข้ามเร่ืองความถูกหรือ

ผิด ส่วนประชาชนส่วนหนึ่งยังเพิกเฉยต่อการ

ให้ความสนใจหรือมีบทบาททางการเมืองท่ีท า

ให้เกิดความเป็นธรรมาภิบาล ซึ่งระบบอุปถัมภ์

ในสังคมไทยยังคงเป็นระบบท่ีมีความล้าหลัง                 

ไม่สอดคล้องกันกับระบบเศรษฐกิจปัจจุบันท่ี

พัฒนา  แบบทุนนิยมเน้นการแข่งขัน ท่ีต้องใช้

ความรู้ความสามารถและคุณธรรมเป็นหลัก 

(บวรศักดิ์ สุวรรณโณ,2542,หน้า 45-46 และ

สถาบันพระปกเกล้า,2558,หน้า 44-46) King 

Prajadhipok's Institute (2014,Bovornak 

Uwanno (1999) 

2. การคอร์รัปชั่น ส าหรับประเทศ

ไทยการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหามานาน 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ส่งผลกระทบต่อ

สังคมไทยทุกภาคส่วน ก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อระบบการบริหารราชการ เศรษฐกิจ 

การเมอืง ธุรกิจ จรยิธรรมและศีลธรรม ซึ่งเป็น

ภัยคุกคามต่อเสถียรภาพและความมั่งคงของ

ประเทศ ท าลายคุณค่าแห่งประชาธิปไตย เป็น

อันตรายต่อการพัฒนาประเทศและเป็นปัญหา
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ส าคัญของประเทศไทย ส าห รับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงหลายปีท่ีผ่านมามี

ข่าวการทุจริตคอร์รัปชั่นหลายรูปแบบ การ

บริหารงานขาดความโปร่งใส มีการร้องเรียน

จากประชาชนเป็นจ านวนมาก ท าให้เห็นว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังขาด

ความโปร่งใส จากข้อมูลการแถลงผลงาน 9 ปี 

ของส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติระบุว่า ตั้งแต่ปี 

2550-2558 เป็นคดีนักการเมืองท้องถิ่นถึง

ร้อยละ 50 (ไทยรัฐออนไลน์,2558) (Thairat 

online) ซึ่งมีการชว่ยเหลอืกันและมีการอุปถัมภ์

กันในกลุ่มพรรคพวกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์

ในทางท่ีไม่ถูกต้องปัญหาการทุจริตในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากหลายมิติโดย

สาเหตุมาจากการใช้ช่องว่างของระเบียบ

กฎหมาย ชอ่งว่างการบริหารด้านการคลังและ

งบประมาณขาดการตรวจสอบจากภาคส่วน

ต่ า ง ๆ  ข า ด คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม                

ทีมผู้บริหารและสภาท้องถิ่นเป็นชุดเดียวกันมี

การเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มตน ขาดการ

เผย แพ ร่ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ท่ี เ กี่ ย วกั บ ก า ร

บริหารงานให้ประชาชนได้รับรู้ ท าให้เอื้อต่อ

การทุจริตได้ง่าย และการตรวจสอบขาด

ประสิทธิภาพ พื้นฐานการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ี

เกิดขึ้นในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นนั้นส่วนหนึ่งเกิดจากวัฒนธรรมท้องถิ่น

ท่ีเกิดจากการมีผู้รับและผู้ให้ในกระบวนการ

ดังกล่าวมีการกระท าท่ีซ้ าๆกัน รวมท้ังยังมี

แนวคิดท่ีแตกต่างออกไปจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ท่ียึดระเบียบการปฏิบัติตามข้อกฎหมายมา

ปฏิบัติว่าการกระท าใดๆก็ตามท่ีผิดระเบียบข้อ

กฎหมายถือว่ า เ ป็นการส่อ เจตนา ทุจ ริต

คอร์รัปชั่น แต่ผู้ให้การสนับสนุนมองเป็นการ

ตอบแทนท่ีพึงกระท าจนเห็นเป็นเร่ืองปกติ

ธรรมดา การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาของ

สังคมไทยท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

เพราะนอกจากจะสร้างความเสียหายแก่

ประเทศนับแสนล้านบาทต่อปีแล้ว คอร์รัปชั่น

ยังท าลายขีดความสามารถในการแข่งขัน และ

ฉุดรัง้การพัฒนาประเทศ จึงตอ้งก าหนดให้เป็น

วาระแห่งชาติในการตั้งเปูาหมายก าจัดทุจริต

อย่างต่อเนื่องและจริงจัง (ASTV (จัดการสุด

สัปดาห์,2557 และโกวิทย ์พวงงาม,2559,หน้า 

12-13)(Kovit Pungjham(2016) 

3. การบังคับใช้กฎหมายยังไม่ดีพอ

ขาดประสิทธิผล ระบบราชการมีระเบียบมาก

และมีความหยุมหยิม ท าให้เกิดการเลือก

ปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบ

ข้อ บังคับไม่ เ ท่า เ ทียมกัน  ในการใ ช้หลั ก

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับยังไม่ เ ป็น
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แนวทางเดียวกัน มีการใช้กฎหมายในลักษณะ

ท่ีเอื้อประโยชน์แก่พวกพ้องหรือคนสนิท ท้ังนี้

เนื่ องจากวัฒนธรรมท่ีแท้จ ริง ท่ีเ ป็นอยู่ ใน

สังคมไทย คือ วัฒนธรรมการใช้เส้นสาย ท าให้

มีการช่วยเหลือกันในหมู่พวกพ้องโดยอาศัย

ช่องว่างของกฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีมี

อยู่มากมาย ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่มีธรรมะ 

ขาดคุณธรรม ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่

ศักดิ์สิทธิขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จนดูเหมือนว่ากฎหมายอ่อนแอ มีการละเว้น

การปฏบัิติหน้าท่ีตามกฎหมาย รวมท้ังระเบียบ

ข้อบังคับถ้าเป็นพรรคพวกเดียวกันหรือใช้

ระบบเส้นสายพวกพ้อง ปัญหาสังคมและ                   

การเมืองไทยในปัจจุบันส่วนหนึ่ง เป็นผลสืบ

เนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบ

ข้อบังคับของทางราชการท่ีไม่เป็นธรรมและไม่

เสมอภาคเท่าเทียมกันเกิดความเลื่อมล้ า มีการ

เลือกปฏิบัติอย่างท่ีเรียกกันว่าสองมาตรฐาน 

(Double Standard) สาเหตุท่ีการบังคับใช้

กฎหมายในท้องถิ่นไม่ได้ดีพอขาดประสิทธิผล

นั้นส่วนหนึ่งเกิดจากวัฒนธรรมทางสังคมไทย

ในเร่ืองการใช้เส้นสาย  ท าให้มีการช่วยเหลือ

กันในหมู่พวกพ้อง โดยอาศัยช่องว่างของ

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีมีอยู่มากมาย 

จึงท าให้มีการปล่อยปละละเลยหรือเลือก

ปฏิบัติหรือมีการหลีกเลี่ยงท่ีจะปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือข้อบังคับและกับถูกมองว่านั้นคือ

การปฏิบัติในรูปแบบสองมาตรฐานหรือท่ี

แตกตา่งกัน โดยการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี

ท้องถิ่นในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งหนึ่งท าให้เป็น

ช่องทางในการทุจริต อีก ท้ังการบังคับใ ช้

กฎหมายยังไม่ดีพอขาดประสิทธิผลในท้องถิ่น

นัน้ๆ โดยการบังคับใชก้ฎหมายต้องมีความเป็น

ธรรมและเท่าเทียมกัน 

4. ความไม่ชอบธรรมในการเข้าสู่

ต าแหน่งของนักการเมืองท้องถิ่น กลไกการ

เข้าสู่ต าแหน่งของนักการเมืองท้องถิ่นด้วยการ

เลอืกตัง้ตอ้งมีความชอบธรรมและโปร่งใส ทั้งนี้

เพราะการเลือกตั้ ง เ ป็นกระบวนการ ท่ี มี

ความส าคัญในระบอบประชาธิปไตย จึ ง

จ า เ ป็นต้องท าให้ เกิดความโปร่ง ใส และ

ยุติธรรมให้ได้ ดังนัน้ตราบใดท่ียังมีการซื้อสิทธิ

ขายเสียงหรือใช้อิทธิพลข่มขู่เพื่อให้ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งเลือกตนเอง เพื่อการก้าวเข้ามา   สู่

ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยไม่

สนใจผลท่ีจะตามมาย่อมเป็นอุปสรรคในการ

ปฏิรูปการเมืองท้องถิ่นและการสร้างธรรมาภิ

บาลให้เกิดมีขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นั้นๆได้ ท้ังนี้เป็นเพราะผู้บริหารและสมาชิก

สภาท้องถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนไม่สามารถท าหน้าท่ีของตนได้อย่าง
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สมบูรณ์และหากผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่น

หรือชุมชนนั้นผ่านการเลือกตั้งท่ีชอบธรรมเข้า

มาท าให้ได้คนดี มีจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์

สาธารณะเป็นส าคัญและเข้ามารับผิดชอบใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ดังนั้นหาก

นักการเมืองท้องถิ่นเร่ิมต้นด้วยการโกง หรือ

ทุจริตการเลือกตั้ง เพื่อให้ได้รับเลือกเข้ามาสู่

ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียแต่

แรกแล้วการก้าวต่อไปในการบริหารงานหรือ

การท าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ย่อมขาดความโปร่งใส และน าไปสู่ปัญหาการ

ทุจรติคอร์รัปชั่นขึน้ได้ ทัง้นี้เพื่อเป็นการถอนทุน

คืนท่ีเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง รวมไปถึง

เร่ืองการเตรียมการในการเลือกตั้งท้องถิ่นใน

คราวต่อไป  จึงกล่าวโดยสรุปวา่กลไกการเข้าสู่

ต าแหน่งของนักการเมืองท้องถิ่นด้วยการ

เลือกตั้งนั้นต้องมีความชอบธรรมและโปร่งใส 

ท้ังนี้เป็นเพราะการเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ี

มีความส าคัญส่วนหนึ่งในการมีส่วนร่วมของ

ระบอบประชาธิปไตยรวมท้ังมุมมองหรือ

ทัศนคติของประชาชนท่ีมีในเร่ืองของการให้

การสนับสนุน หรือมีความคิดจงรักภักดีต่อตัว

แทนท่ีให้การสนับสนุนตนว่าเมื่อไหร่ก็ตามท่ี

นักการเมืองท่ีตนเองเลือกเข้ามายังตอบสนอง

ความต้องการของตนได้เขาก็สมควรท่ีจะด ารง

ต าแหน่งต่อหรือการได้รับการเลือกตั้งเข้ามา

ท าหน้าท่ีแทนเป็นตัวแทนของประชาชน (ปธาน 

สุวรรณมงคล,2557,หน้า 220-222)(Pathan 

Suwanmongkol (2012 

 บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น

กับการแก้ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลและ

การน าไปในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.การสร้างจิตส านึกในประชาชน 

ต้องเร่ิมท่ีประชาชนในท้องถิ่นก่อนว่า ต้องมี

จิตส านึกในระบอบประชาธิปไตย และการมี

ธรรมาภิบาลท่ีดีโดยถือว่าสิทธิในการเลือกตั้ง 

และการมี    ธรรมาภบิาลที่ดีมีความส าคัญต่อ

อนาคตของท้องถิ่นและตนเองซึ่งต้องมีความ

ตระหนักในการให้ความส าคัญของการเลอืกตัง้

ท่ีต้องเลือกคนดี มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์

สุจรติยึดประโยชนส์ุขของประชาชนส่วนรวมใน

ท้องถิ่นเป็นส าคัญไม่เลือกเพราะความเป็น

พรรคพวก พวกพ้อง เครือญาติ หรือ มีการซื้อ

สิทธ์ิขายเสียงในสว่นตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ต้องมีความบริสุทธ์ิใจในการสมัครเข้ามาท า

หนา้ที่แทนประชาชนโดยการเสนอนโยบายท่ีมุ่ง

ประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นเป็น

ส าคัญการสร้างจิตส านึกเพื่อการเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลด้วยการสร้างกระบวนการกล่อม

เกลาทางสังคมโดยเร่ิมตั้งแต่การปลูกฝัง

ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และศีลธรรม

ภายในสถาบันครอบครัว ชุมชน กลุ่มองค์กร
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ต่างๆ สถาบันการศึกษาและสถาบันทางสังคม

ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ และเอกชน เพื่อให้ผู้คนมี

จิตส านกึที่ถูกต้องในดา้นตา่งๆ ดังนัน้ การปลูก

จิตส านกึที่ดีในดา้นประชาธิปไตยและการมธีรร

มาภิบาลท่ีดีให้กับประชาชนในท้องถิ่นต้องท า

อย่างเป็นขัน้เป็นตอนเร่ิมจากการปลุกจิตส านึก

ในดา้นธรรมาภบิาล  

กล่าวโดยสรุปการปลูกฝังจิตส านึก

ด้านคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยต้อง

ด าเนินการ  ใน 2 ลักษณะ คือ “การปลูกและ

การปลุก” “ในสว่นของการปลูก” นัน้ใชส้ าหรับ

เด็กและเยาวชนท่ีเปรียบเป็นดั่งผ้าขาวและ

เจริญเป็นเมล็ดพันธ์ุแห่งคุณธรรมจริยธรรมท่ี

จะเผยแพร่ในสังคมไทยตอ่ไป ส่วน “การปลุก” 

นั้นใช้กับผู้ใหญ่ท่ีบางคร้ังได้หลงลืมหรือละเลย

การน าคุณธรรมจ ริยธรรมมาใช้ ในการ

ประพฤติปฏิบัติ (สถาบันพระปกเกล้า,2558,

หน้า 11,ปรีชา รอดนวล,2555. และกิตติยา 

โสภณโภไคย, 2553,หน้า 112,130) King 

Prajadhipok's Institute (2015) 

2.การสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิ

บาลให้เกิดขึ้นในการเมืองและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทุกคนต้องมีความ

เข้ า ใจในเ ร่ืองของธรรมาภิบาล ในเ ร่ือง

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ท่ีดี พ.ศ.2546 รวมถึงการผลักดันให้มีการ

ปฏิ บัติตามธรรมาภิบาลและหลัก เกณฑ์

ดังกล่าว การแก้ปัญหาต้องเร่ิมจากการเข้าสู่

ต าแหน่ งของนักการเมือง ท้องถิ่ นต้องมี

ความชอบธรรมและโปร่งใส สมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้องผ่านกระบวนการเลือกตั้งท่ีเป็นไป

ด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรมและมีความโปร่งใส 

ไม่ซื้อสิทธ์ิขายเสียงเพื่อให้ได้คนดีมีความ

ซื่อตรงและเสียสละเพื่อส่วนรวมมีโอกาสเข้า

มาดูแลรับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยยึดประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น

เป็นท่ีตั้งและมีเปูาหมายสูงสุดเพื่อลดปัญหา

การคอร์รัปชั่นให้ลดนอ้ยลงหรือหมดไป รวมไป

ถึงความเหลื่อมล้ าของระบบอุปถัมภ์โดยใช้

หลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ

ระบบคุณธรรม (Merit System) เข้ามาใช ้

ส าหรับภาครัฐก็ควรมกีารก ากับดูแลและบังคับ

ใช้กฎหมายเป็นไปโดยเคร่งครัดและเสมอภาค

ด้วย รวมถึงความเป็นธรรมและยุติธรรมด้วย

ซึ่งต้องท าท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

(พระพรหมบัณฑิต,2557) PhaPhum Bhmdit. 

(2014). 

3 .  กา รท า ให้ กล ไกการ เข้ า สู่

การเมืองท้องถิ่นต้องมีความโปร่งใส และ
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ชอบธรรม  การเลือกตั้งการได้มาของการ

เลือกตั้งนักการเมืองท้องต้องถิ่นต้องมีความ

โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับของสังคมโดย 1) 

ควรก าหนดคุณสมบัติของนักการเมืองท้องถิ่น

ให้มีคุณธรรมและจริยธรรม2) สมรรถนะไปสู่

ความเป็นธรรมาภิบาล 3) ประสบการณ์การ

บริหารจัดการและ 4) นโยบายท่ีดีและชัดเจน

เพื่อพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของท้องถิ่น กล่าว

โดยสรุป     การท าให้กลไกการเข้าสู่การเมือง

ท้องถิ่นมีความโปร่งใสและชอบธรรม จะเป็น

กลไกในการคัดเลือกกลั่นกรองและสนับสนุน

ให้คนดี ท่ีมีความ รู้ความสามารถ  และมี

คุณธรรมได้มีโอกาสเข้ามาสู่การเมืองท้องถิ่น

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปูองกัน

ไมใ่ห้คนท่ีไม่ดเีข้ามาเพื่อบริหารบ้านเมอืงต่อไป 

4 .  ก า ร ท า ใ ห้ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล

กลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชุมชน ซึ่งมีปัจจัย

ส าคัญได้แก่ วัฒนธรรมประเพณี ผู้น าชุมชน 

การกล่อมเกลาทางสังคมและการท างานเป็น

กลุ่มอย่างเป็นหุ้นส่วน ส าหรับวัฒนธรรม

ประเพณีซึ่งเป็นวิถีของชุมชนท่ีมีการสั่งสมกัน

มาต่อเนื่องยาวนานจนเป็นท่ียอมรับของคน

ส่วนมากในชุมชน โดยเฉพาะระบบอุปถัมภ์ซึ่ง

เป็นระบบความสัมพันธ์ท่ีมีลักษณะของการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชน์  และการพึ่ งพิ ง

ระหว่างกัน การช่วยเหลอืพรรคพวก  พวกพอ้ง

กันและระบบเครือญาติซึ่งเห็นได้ชัดเจนใน

สังคมไทย เมื่อมีการแข่งขันในการเลือกตั้งท้ัง

ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติจะมีส่วน

สนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกได้รับชัยชนะใน

การเลอืกตัง้สูงมาก ดังนั้นการสง่เสริมธรรมาภิ

บาลให้เกิดขึ้นและสอดคล้องกันกับวัฒนธรรม

ทางการเมอืงและวิถีชีวิตของชุมชน โดยการน า

หลักคุณธรรม ศีลธรรมและความโปร่งใสให้

เกิดขึ้นในจิตใจของประชาชนและผู้น าในชุมชน 

โดยการใช้ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ

ในลักษณะท่ีเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลใน

ด้านคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมี

ศีลธรรม ความละอายและเกรงกลัวต่อบาป

หรือหิริโอตตัปปะเพ่ือเป็นธรรมในการคุ้มครอง

ตนและสังคม โดยการอบรมกล่อมเกลาทาง

สังคม เพื่อให้คนในสังคมชุมชนท้องถิ่นมี

แนวคิดและวิถีปฏิบัติท่ีสอดคล้องกันและการ

ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อให้เกิดความร่วม

แรงร่วมใจกัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมี

ธรรมาภิบาลในชุมชนท้องถิ่นกล่าวโดยสรุป 

การท าให้ธรรมาภิบาลกลายเป็นส่วนหนึ่งของ

วิธีชุมชนซึ่งมีปัจจัยส าคัญได้แก่ 1)วัฒนธรรม

ประเพณี 2) ผู้น าชุมชน 3) การกล่อมเกลาทาง

สังคมและ 4) การท างานเป็นกลุ่มอย่างเป็น

หุ้นส่วน วิถีของชุมชนหรือท้องถิ่นโดยเฉพาะ
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ระบบอุปถัมภแ์ละเครอืญาต ิคือการดูแลซึ่งกัน

และกันหรือการแลกเปลี่ยนในเชิงตอบแทน

น้ าใจท่ีเร่ิมจากให้โดยไม่หวังผลตอบแทนแต่

ด้วยวัฒนธรรมไทยการสั่งสอนจากครอบครัว

คืออย่าเห็นคนอื่นดีกว่าญาติ ไม่เนรคุณผู้มี

พระคุณและตอบแทนบุญคุณเมื่อมีโอกาส สิ่ง

นี้ เ ป็ นสิ่ ง ท่ี มี อ ยู่ ใ นหลั กธร รมค า สอน ใ น

พระพุทธศาสนาในเร่ืองความกตัญญูกตเวทิตา 

แต่เมื่อเกิดการแข่งขันหรือการชิงต าแหน่ง

ในทางสังคมไทยยังคงใชห้ลักเกณฑ์ดังกล่าวใน

การตัดสินตัวบุคลก่อนท่ีจะใช้แนวคิดอื่นมา

ประกอบการตัดสินใจซึ่งเป็นแนวความคิดท่ีมี

ความขัดแย้งในเร่ืองของคุณธรรมและศีลธรรม

จึงต้องหาจุดสมดุลท่ีเหมาะสมกับชุมชนและ

สภาพของสังคมในท้องถิ่นท่ีไม่ขัดกับหลักการ

ความด ี(ปธาน สุวรรณมงคล,2557,หนา้ 175-

176) (Pathan Suwanmongkol (2012 

5. การบริหารธรรมาภิบาลและ

การท าให้เกิดธรรมาภิบาลท้องถิ่นเพื่อ

แก้ปัญหาคอร์รัปชั่น โดยเน้นในด้านความ

โปร่งใสด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในฐานะ

กลไกเฝูาระวังและตรวจสอบการท างานของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นการคอร์รัปชั่นอาจ

พิจารณาได้เป็น 3 ระดับ คือ การคอร์รัปชั่น

ระดับบุคคลการคอร์รัปชั่นระดับองค์การ และ

การคอร์รัปชั่นระดับประเทศ ส าหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบการคอร์รัปชั่นเป็น

แบบระดับบุคคลและระดับองค์การ ท้ังนี้การ

คอร์รัปชั่นระดับบุคคลเกิดขึ้นในทุกสังคมจะมี

มากน้อยขึ้นกับความเข้มแข็งของกฎหมาย การ

อบรมกล่ อม เกลาสมาชิ ก ในสั งคมจาก

ครอบครัวและสถานศึกษาให้มีคุณธรรม 

จริยธรรมในแต่ละสังคมว่ามีมากน้อยขนาด

ไหน      ส่วนการคอร์รัปชั่นระดับองค์การเป็น

การแฝงเข้าไปของการคอร์รัปชั่นท่ีกลายเป็น

วัฒนธรรมองค์การ (Organizational Culture) 

โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี

ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประชาชนและภาค

ธุรกิจเอกชนท่ีเข้ามาติดต่อรับบริการส าหรับ

การคอร์รัปชั่นระดับประเทศนั้น สร้างความ

เสียหายและท าลายขีดความสามารถในการ

แข่งขัน และฉุดร้ังการพัฒนาประเทศเป็นอย่าง

มาก ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนผู้น า

รัฐบาลตอ้งมีความมุง่มั่น และมีความชัดเจนใน

การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นกล่าวโดยสรุป การ

ท าให้เกิดธรรมาภิบาลในท้องถิ่นและการ

ต่อต้านคอร์รัปชั่นจะส าเร็จเป็นรูปธรรมได้นั้น 

รัฐบาลต้องมีความมุ่งมั่นท่ีจะท าเร่ืองนี้ ผู้น า

ตอ้งมีความชัดเจนตอ่ปัญหาการคอรัปชั่น และ

มีการปลุกจิตส านึกสร้างพลังมวลชนไปเร่ือยๆ
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สักวันหนึ่งประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินใจได้เอง 

ดังนั้นในการต่อต้าน และการรณรงค์ในเร่ือง

ของคอรัปชั่น เพื่อต้องการท่ีจะให้สังคมดีขึ้น 

และให้ประชาชนมีส่วนในการตัดสินใจรวมถึง

เป็นเร่ืองทิศทางท่ีท าให้เกิดการตอบรับของ

สังคมขึ้น (Starat C.Gilman,2005,pp.70-76,

ปธาน สุวรรณมงคล,2557,หน้า 179 และประ

มนต์ สุธีวงศ์,2555) Pamol Suteewong ,2011) 

(Pathan Suwanmongkol (2012 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการ

โดบการวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์

เชิงลึกโดยมีเคร่ืองมือคือแบบสัมภาษณ์แบบมี

โ ค ร ง ส ร้ า ง  มี ก า รต รว จ เ ค ร่ื อ ง มื อ โ ด ย

ผู้ เชี่ยวชาญ 5 ท่าน เพื่อตรวจว่ามีความ

สอดคล้องและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ

การวิ จั ย  ตามหลั ก เกณฑ์ ท่ี เ ป็ น ไปตาม

มาตรฐานทางการวจิัย มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ

คือกลุ่มผู้บริหาร จ านวน 12 และนักวิชาการท่ี

มีความรู้และความเข้าใจ กับการเมืองท้องถิ่น

ของไทย จ านวน 6 คน โดยคัดเลือกโดย

เฉพาะเจาะจงจ านวน 18 ท่าน พิจารณาจาก

ความเชี่ยวชาญเกี่ยวข้องโดยตรงกับ ธรรมาภิ

บาลในการเมืองท้องถิ่นของไทย เพื่อตอบ

วัตถุประสงค์  
  

ผลการวิจัย 

 1.บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นใน

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดีในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพบวา่ 

1. นักการเมืองท้องถิ่น ในฐานะที่

เป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผู้บรหิารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประพฤติปฏิบัติ

ตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีความซื่อตรง ปฏิบัติ

หน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง ซื่อสัตย์สุจริตเพื่อ

ประโยชน์สุขส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่น 

ในการบริหารงานต้องมีการก ากับดูแลให้

ผู้บริหารและพนักงานของท้องถิ่นยึดหลักธรร

มาภิบาล โดยเฉพาะในเร่ืองความโปร่งใสท่ี

ตรวจสอบได้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในท้องถิ่น ความรับผิดชอบและ

ความพร้อมรับผิด ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม

กฎหมายและระเบียบกฎข้อบังคับตามหลักนิติ

ธรรม คุณธรรมความดีและความถูกต้องเป็น

หลัก ไม่ยึดผลประโยชน์ของตนเองเป็นใหญ่ 

ฟังเสียงของประชาชนในท้องถิ่นควบคู่ไปกับ

การตัดสินใจที่เป็นธรรม 

2. การใช้ภาวะผู้น าและยดึประโยชน์

ส่วนรวมของนักการเมอืงท้องถิ่นท่ีเป็นผู้บริหาร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้น า

ขององค์กรท่ีดีจะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่างท่ีดียึดประโยชน์สูงสุดของส่วนรวม 
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มีความเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ รู้จัก

ให้คุณให้โทษด้วยความเป็นธรรม และยึดหลัก

คุณธรรมมีศีลธรรมประจ าใจ มีความละอาย

เกรงกลัวต่อบาป มีความเมตตา ประพฤติ

ปฏบัิตตินเป็นแบบอย่างท่ีดี ไม่ทุจริตคอร์รัปชั่น 

หากผู้น าซึ่ ง เป็นหัวหน้าสูงสุดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นประพฤติปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่างท่ีดี มือสะอาด ไม่โกงกิน ไม่ทุจริต

คอร์รัปชั่นเสียเอง พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น

ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือลูกน้องก็ไม่กล้าทุจริต

คอร์รัปชั่น  

3. การกระตุ้นให้เกิดการตื่นรู้ทาง

สังคมในท้องถิ่น เป็นบทบาทหน้าท่ีในความ

รับผิดชอบท่ีมีส่วนต้องรับผิดชอบต่อชุมชน

ท้องถิ่น  สั งคม ประเทศชาติ  รวมถึงการ

เสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น

เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน สังคม ท้องถิ่น ซึ่งการ

น าเทคโนโลยีสารสนเทศหรือโซเชี่ยลมีเดียมา

เป็นกลไกจึงมีความจ าเป็นในโลกปัจจุบัน เป็น

ชอ่งทางหนึ่งของความรวดเร็ว คล่องตัว ว่องไว 

หากผู้ใช้งานขาดจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม

จะส่งผลกระทบต่อการไม่เคารพสิทธิของผู้อื่น

ขาดความรับผิดชอบอาจมีผลกระทบต่อสังคม

ได้ ดังนั้นการสร้างวัฒนธรรมแห่งความตื่นรู้

ของโซเชียงมี เดียจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย

คุณธรรมพื้นฐานโดยคุณธรรมพื้นฐานซึ่ ง

บางคร้ังเส้นแบ่งของกฎหมายไม่คลอบคลุม

หรือสามารถไปถึงได้ ดังนั้นการใช้โซเชียล

มีเดียจึงมีความส าคัญต่อโลกยุคใหม่ในการ

เสริมสร้างกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย 

โดยการสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมือง และ

พลังทางสังคมซึ่งตอ้งอาศัยการมสี่วนร่วม การ

แสดงความคิ ด เห็ น  การรวมตั วกั น เ ป็น

เครือข่าย การขับเคลื่อนสังคมให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง รวมถึงการแสดงออกได้อย่างมี

เสรีภาพ โดยการใช้โซเชียลมีเดียเป็นเคร่ืองมือ

หนึ่ ง ของการส ร้ างกระบวนการตื่ น รู้ ใ น

สังคมไทยและชุมชนท้องถิ่นต่างๆได้เพื่อเป็น

คลังข้อมูลให้แก่ประชาชน (ศิโรตม์ คล้าม

ไพบูลย,์2558,ตุลย์ ป่ินแก้ว และปริญญา หอม

อเนก,2557,ผู้จัดการออนไลน์,2550 และแนว

หน้า,2559,หน้า 4) (Sirot Khumpaiboon, 

2015) (Tul Pinkeow, Parinya homanek 

(1966) 

4. การสร้างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้มีการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลซึ่ งประกอบด้วย 1) หลักความ

โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้เน้นให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เพื่อจะได้มีส่วน

รับรู้และรับทราบมีการเปิดเผยขอ้มูลและมีการ
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ตรวจสอบภายในท่ีเข้มแข็ง 2) หลักการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยถือว่าเป็น

หัวใจของการบริหารองค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่นยุคใหม่ เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความ

คิดเห็น และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อ

ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยผ่าน

กระบวนการการตัดสินใจซึ่งถอืว่าเป็นการบวน

การท่ีมีความส าคัญของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 3) หลักความรับผิดชอบและ

พร้อมรับผิดของนักการเมอืงท้องถิ่น ผู้บริหาร

และพนักงานท้องถิ่นมีพร้อมและพร้อมท่ีจะ

รับผิดชอบเร่ืองต่างๆท่ีเกิดขึ้น และมีความ

มุ่งมั่นในการท างานให้ประสบความส าเร็จโดย

ไมท่อดท้ิง หรอืจะละท้ิงงาน 4) หลักนิติธรรม

มกีารบังคับใชก้ฎหมายโดยเสมอภาคและเท่ียง

ธรรมบริหารงานโดยยึดหลักการและปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดโดยไม่เลือก

ปฏิบัติ  5) หลักคุณธรรมมีมโนธรรม มีความ

ส านึกรับผิดชอบ ชั่วดี ละอายและเกรงกลัวต่อ

บาปในการปฏิบัติงาน ยึดมั่นในความถูกต้องดี

งาม เสียสละ เอื้อ เฟื้อ  และมีน้ า ใจ  เพื่ อ

ประโยชนส์่วนรวมและประชาชนท่ัวไป 6) หลัก

ความคุ้มค่า เป็นการจัดสรรทรัพยากรให้เกิด

ความคุ้มคา่ต่อประโยชนส์่วนรวมและประโยชน์

สูงสุด มคีวามประหยัด และมีความสามารถใน

การแข่ งขั น  และตอบสนองการบ ริการ

ประชาชนในท้องถิ่น 7) หลักการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์หรือการบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น  การบริหารงานองค์กรไปสู่

เ ปูาหมายในอดีตการบริหารงานบุคคลมี

ข้อจ ากัด แต่ปัจจุบันมีความเป็นอิสระมากขึ้น 

8) หลักบริหารจัดการ เป็นไปโดยเน้นการมี

ส่วนร่วมโดยมีนักการเมืองท้องถิ่นเป็นตัวแทน

ของประชาชนในการเป็นผู้สนับสนุ นและ

ผลักดันให้เกิดผลให้เป็นรูปธรรม  9) หลัก

องค์กรแห่งการเรียนรู้ เพิ่มความสามารถ

และศักยภาพของคน และองค์กรในท้องถิ่นให้

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 10) หลักการ

จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร เนน้การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้

ในการพัฒนาองค์กรและตอบสนองบริการ

ประชาชนในท้องถิ่นให้เกิดความพึงพอใจสูงสุด

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการรับเร่ืองร้องเรียน 

รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลประชาสัมพันธ์

ข่าวสารให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบและ 11) 

กลไกการเมืองที่ชอบธรรมคือการเข้าสู่

อ านาจทางการเมืองท้องถิ่นอย่างมีความชอบ

ธ ร ร ม แ ล ะ เ ป็ น ท่ี ย อ ม รั บ ข อ ง สั ง ค ม  มี

กระบวนการเลอืกตัง้ท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝุาย  
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กล่าวโดยสรุปการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านนิติ

ธรรมควรเน้นในเ ร่ืองประสิท ธิภาพของ

หน่วยงานและกลไกของการตรวจสอบให้

ท้องถิ่นได้ตระหนักถึงปัญหาการคอร์รัปชั่น 

ส่วนด้านคุณธรรมให้เน้นไปในเร่ืองของความ

สามัคคีและการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม

ของเจ้าหน้าท่ีให้มีความละอายและเกรงกลัว

ต่อบาป ในด้านความโปร่งใสเป็นเร่ืองของการ

เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบ รวมถึงการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการต่างๆ ใน

ด้านความเสมอภาคให้เน้นในเร่ืองของความ

เท่าเทียมกัน มีการใช้กฎ ระเบียบข้อบังคับโดย

ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ในเร่ืองของการสร้าง

จิตส านึกการบริหารงานกิจการท่ีดี รวมถึง

ประสิทธิภาพในหน่วยงานให้เน้นในเร่ืองของ

ความรวดเร็วถูกต้องเป็นธรรม พร้อมท้ัง

ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมให้กับ

ท้องถิ่น (เกรยีงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์,2545,หน้า 

35,สถาบันพระปกเกล้า,2548,หนา้ 8-10 และ

เสน่ห์ จุ้ยโต,2557,หน้า 127-128) Sanai 

Jutow(2015) 

ท้ังนี้ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ี

ดีให้เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ

ไป  สู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) 

ผู้วิจัยมองไว้ใน 2 มิติ ด้วยกัน คือมติิด้านระบบ

และกลไกธรรมาภิบาล และ มิติด้านจิตส านึก

ธรรมาภบิาล ส าหรับมิติด้านระบบและกลไก

ธรรมาภิบาล มี 4 ประการได้แก่ 1)กลไกการ

เข้าสู่การเมืองท้องถิ่นต้องมีความโปร่งใสและ

ชอบธรรม 2) กลไกการบังคับใช้กฎหมายและ

มาตรการกฎหมายอย่างเคร่งครัดเสมอภาค

และเท่ียงธรรมมีการบังคับใช้กฏหมายท่ีเป็น

ธรรมเสมอหน้า มีความถูกต้องยุติธรรมและ

เป็นกลาง ใช้มาตรการทางกฎหมายสนับสนุน

และส่งเสริมความเป็นธรรมาภิบาล 3) กลไก

การตรวจสอบและเฝูาระวังตามหลักความ

โปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนซึ่งจะสามารถช่วยปูองกันการทุจริต

คอร์รัปชั่นได้ โดยกลไกการท างานในการ

ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยในการ

ปูองกันการทุจริตและ 4) ระบบการควบคุม

ภายในท่ีดี มีการวางระบบควบคุมภายในไว้

อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ลแล ะปร ะสิ ท ธิ ภ าพ 

โดย เฉพาะด้านการบ ริหารการเงินและ

งบประมาณ ความส าเร็จของการเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลท้องถิ่นต้องให้ทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาค

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มติดิ้านจิตส านึก

ธรรมาภิบาล มี 4 ประการ คือ 1) ภาวะผู้น า

ของนักการเมอืงท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นใน

ฐานะผู้น าองค์กร ในการประพฤติปฏิบัติตน 
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เ ป็ น แบบอย่ า ง ท่ี ดี ผู้ น า ใ นก า ร ไ ม่ ทุ จ ริ ต

คอร์รัปชั่น เป็นผู้มศีีลธรรม ละอายใจและเกรง

กลัวต่อบาป ซื่อสัตย์สุจริต จะท าให้พนักงาน

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือ

ลูกน้องไม่กล้าทุจริตคอร์รัปชั่น ดังนั้น ภาวะ

ผู้น าขององค์กรของนักการเมืองท้องถิ่น และ

ผู้บริหารท้องถิ่นจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ

ยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้

เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) 

วัฒนธรรมขององค์การท่ีเป็นธรรมาภิบาลโดย

การ  สร้างวัฒนธรรม ค่านิยม จิตส านึกของ

คนในองค์การ และในสังคมใหม่ให้เชิดชูยกย่อง

คนดี   เปิดโปงคนทุจริต น าหลัก   ธรรมาภิ

บาลมาใช้ซึ่งวัฒนธรรมขององค์การในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีระบบอุปถัมภ์และ

พวกพ้อง การจะก าจัดระบบอุปถัมภ์และพวก

พอ้งให้ออกไปจากวัฒนธรรมขององค์การและ

สังคมไทยเป็นเร่ืองยาก เพราะเป็นส่วนหนึ่ง

ของสังคมไทย วธีิการท่ีน่าจะท าได้คอืการสร้าง

ความสมดุลระหว่างธรรมาภิบาลกับระบบ

อุปถัมภโ์ดยไม่ให้เสียหลักการของธรรมาภิบาล

และสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นใน

องค์การมาแทนท่ีให้ได้ในท่ีสุด 3) การพัฒนา

บุคลากรให้มีคุณธรรมและจริยธรรมด้วยการ

พัฒนาและฝึกอบรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมเร่ืองธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการ

สร้างจิตส านึกในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรม

ของการเป็นคนดีมีศีลธรรม ละอายใจและเกรง

กลัวต่อบาปโดยใช้เทคนิคการอบรมเชิงระบบ

ยึดผู้เข้าอบรมเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ซึ่ง

เป็นการประเมินการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการ

อบรมวา่มีการเปลี่ยนแปลงจากก่อนเข้ารับการ

ฝึกอบรมและหลังการฝึกอบรมมากน้อย

เพียงใด และ 4)  การท าให้ธรรมาภิบาล

กลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชุมชนซึ่งมีปัจจัย

ส าคัญได้แก่วัฒนธรรม ประเพณี ผู้น าชุมชน 

การกล่อมเกลาทางสังคม และการท างานเป็น

กลุ่มอยา่งเป็นหุน้สว่น 

2.รูปแบบการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทย 

จากปัจจัยการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติด้าน 

ระบบและกลไกธรรมาภิบาล และ มิติด้าน

จิตส านกึธรรมาภบิาล ซึ่งการจะท าให้ธรรมาภิ

บาลให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนได้ต้องอาศัย

ทรัพยากรบุคคลเป็นส าคัญ แม้จะมีกฎหมาย

หรือระบบดีเพียงใด หากมีบุคคลกรท่ีไม่มี

คุณภาพ ขาดวินัย และจิตส านึกท่ีดี  ก็ไม่

สามารถเกิดผลส าเร็จได้ โดยจะต้องท าท้ังสอง

มิติไปพร้อมๆกันอย่างต่อเนื่องให้ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเข้มแข็งในขณะเดียวกันรัฐบาล



               Rajapark Journal Vol.12 No. 26 May-August  2018 
                                            “ความรูม้รีากฐานมาจากจติส านกึ” 

 
 

[59] 
วารสารรชัต์ภาคย ์ปีที ่12 ฉบบัที่ 26 พฤษภาคม-สงิหาคม 2561 TCI กลุม่ที ่2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

 

ต้องก าหนดให้เร่ืองธรรมาภิบาลในองค์กร

ภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือ

เป็นวาระแห่งชาติ และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากับ

ดูแลของรัฐบาลและองค์กรอิสระด้านการ

ตรวจสอบอย่างจรงิจังและต่อเนื่อง 

ผู้ วิ จั ยได้น า เสนอ รูปแบบจ าลอง

วิธีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดีในองค์กร

ปกครอง   ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยเห็น

ว่าบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในการ

เสริมสร้าง ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะไมป่ระสบความส าเร็จและมั่นคง

ได้เลยหากไม่มีรัฐบาลและองค์กรท่ีท าหน้าท่ี

ตรวจสอบและควบคุมก ากับดูแล ให้การ

สนับสนุนและผลักดันอย่างเต็มท่ี ตามรูป

แบบจ าลองการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในประเทศไทย 

ดังปรากฏที่แสดงในภาพท่ี 1  

 

ภาพที่ 1 การเสริมสร้างธรรมาภบิาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

 และได้น าเสนอแผนภาพสรุปธรร

มาภิบาลในการเมืองท้องถิ่นของไทยเพื่อให้

ง่ายต่อการท าความเข้าใจและท าให้มองเห็น

ภาพรวมของแนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลได้ชัดเจนยิ่งขึน้ดังปรากฎท่ีแสดงในภาพท่ี 

2 ท่ีมา : จากการสรุปของผู้วิจัย และข้อมูล

จากการสัมภาษณ์ท้ังนี้การเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ

ไทย ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชนนักการเมืองท้องถิ่น
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และ ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วน

ของภาครัฐต้องเร่ิมจากรัฐบาลท่ีควรก าหนด

เร่ือง      ธรรมาภิบาลในองค์กรของรัฐและ

อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง

ส่วนท้องถิ่นเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อยกระดับ

ความส าคัญและความเร่งด่วนของนโยบาย

ภาครัฐในการสร้างธรรมาภิบาลให้มีขึ้นใน

องค์กรภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยถือเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนท่ี

ต้องท าอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อความ

ยั่งยืนสู่ความส าเร็จในระยะยาวซึ่งมีปัจจัยท่ี

เกี่ยวข้องดังนี้ คือ 

  รัฐบาลเป็นผู้ก าหนดให้เร่ืองธรร

มาภิบาลในองค์กรภาค รัฐและองค์กร

ปกครอง        ส่วนท้องถิ่น เป็นวาระแห่งชาติ 

โดยถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคัญท่ีต้อง

จัดท าโดยเร่งด่วน ต่อเนื่องและจริงจัง โดยมี

กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กร   ท่ีท าหน้าท่ี

ควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและการเมืองท้องถิ่นให้

มีธรรมาภิบาล และส านักงานคณะกรรมการ

ปูองกันและปรามปราบการทุจริตแห่งชาต ิ

(ปปช.) ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

และองค์กรอิสระอื่นๆ ท าหน้าท่ีเป็นองค์กร

ด้านการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อปูองกันการทุจริต 

วินัยการเงินและคลัง และการเลือกตั้ง ท่ี

โปร่งใสไม่มีการทุจริตในการเลือกตั้ง ท้ังน

เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในการเมืองท้องถิ่น

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ด้านภาคประชาชนโดยการปลูก

จิตส านึกในประชาชนให้มีจิตส านึกในระบอบ

ประชาธิปไตย และการมีธรรมาภิบาลท่ีดี 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการเมือง การ

เป็นส่วนหนึ่งของกลไกในการตรวจสอบและ

เฝูาระวังการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้เกิดความโปร่งใสและเป็นกลไก

ในการกลั่นกรองการเข้าสู่การเมืองท้องถิ่น

ของนักการเมอืงท้องถิ่นเพื่อให้มคีวามโปร่งใส

และเป็นธรรม และได้คนดีเข้ามาบริหาร

บ้านเมอืง 

ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการ

สร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้ เกิดขึ้น            

ในการเมืองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่างๆ เพื่อให้

เกิดความโปร่งใส ผู้น าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ประพฤติปฎิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 

มีการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่ น  ให้มี

คุณธรรมและจริยธรรมและท าให้ธรรมาภิ

บาลกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชุมชนและ

พัฒนาความเป็นพลเมอืงของท้องถิ่น 
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ภาพที่ 2 แผนภาพสรุปธรรมาภบิาลในการเมอืงท้องถิ่นของไทย 

ท่ีมา : แนวคิดจากการศกึษาวจิยั สัมภาษณแ์ละการสังเกตแบบไมม่สี่วนร่วม 

สรุปและอภปิรายผล 

จ ากกา รศึ กษาธรรมาภิบาล ใ น

การเมือง ท้องถิ่ นของไทย อันจะน า ไปสู่        

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของไทยท่ีเข้มแข็งนั้น บทบาทของ

นักการเมืองท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ

ไทย ถ้าจะให้ประสบความส าเร็จและมั่นคง

ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ัง

ภาครัฐ ภาคประชาชน นักการเมืองท้องถิ่น 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้อง

ร่วมมือกันอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง ภาครัฐ

โดยรัฐบาลจะต้องเอาจริงเอาจังและก าหนดให้

ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และองคก์รภาครัฐต้องถือว่าเป็นวาระแห่งชาติ
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โดยถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคัญเร่งด่วน

ท่ีต้องท าอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รัฐบาลต้อง

มีธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศ เพื่อเป็น

แบบอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และองค์กรภาครัฐอื่นๆ นอกจากนี้ปัจจัยเร่ือง

คนถือเป็นสิ่งส าคัญต่อการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลให้เกิดขึ้นในการเมืองท้องถิ่นและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนัน้จึงตอ้งมีการพัฒนา

ระบบและกลไกธรรมาภบิาล และจิตส านึกธรร

มาภบิาลควบคู่กันไปและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 1) 

ก าหนดคุณสมบัติของนักการเมืองท้องถิ่นให้มี

ความเข้มงวด มีความชัดเจนและรัดกุมยิ่งขึ้น 

2) กลไกทางการเมืองในการเข้าสู่อ านาจของ

นักการเมอืงท้องถิ่น ตอ้งมีความชอบธรรมและ

โปร่งใสเพื่อปูองกันการทุจริต 3) ก าหนด

โครงสร้างอ านาจองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุม

ก ากับดูแลในเร่ืองธรรมาภิบาลท่ีชัดเจน    มี

บทบาทลงโทษท่ีรุนแรงเด็ดขาดและรวดเร็ว 4) 

ควรมรีะบบการลดการพบปะกับเจ้าหน้าท่ีเพื่อ

ปูองกันการทุจรติ 5) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยมีการรับฟัง

ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน 

6) ให้ความส าคัญกับการจัดซื้อจัดจ้าง ท่ี

เข้มงวด โปร่งใสและให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบ 7) สร้างค่านิยมและ

มาตรฐานทางสังคมสู่ความเป็นธรรมาภิบาล

ด้วยการต่อต้านการคอรัปชั่น และ จ ากัดและ

ลดการใช้ดุลยพินิจและระยะเวลา ในการ

พิจารณาอนุญาตการด าเนินกิจการต่างๆ ให้

น้อยลงเหลือเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อปูองกันมิให้

เจ้าหน้าท่ีใช้เป็นช่องทางเรียกรับผลประโยชน์ 

จากประชาชนผู้ขออนุญาต สอดคล้องกับ 

แนวคิดของ Irvin & Standsbury (2004)ท่ีให้

ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้

ว่าเมื่อองค์กรภาครัฐยอมสละอ านาจความ

รับผิดชอบในการตัดสินใจให้แก่กลุ่มประชาชน

ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อให้ความร่วมมือกับ

ประชาชนมากขึ้น การตัดสินนโยบายก็จะเกิด

จากการปรึกษาหารือกันอย่างแท้จริงจากทุก

ฝุาย ท้ังภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ผ ล ลั พ ธ์ ท า ง สั ง ค ม ก็ จ ะ เ กิ ด จ า ก ก า ร

ประนีประนอม และหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน

ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของหลักธรรมาภบิาล 
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