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Abstract 

This research had the goals of (1) studying the relationship between power and corruption: Case study 

of the loan of private sector, and (2) proposing the recommendations for preventing and prosecuting corruption. 

This research was a mixed qualitative study. The important tool in the research included the examination of 

documents, judgments of the Criminal Division for Holders of Political Positions of the Supreme Court, Case No. 

red 55/2558 on August 26, 2015 and the in-depth interviews with qualified personnel. This research analyzed 

theory of corruption and analytical methods of the causes of corruption, sociological, political economic and 

political administration theory, economics of power, capitalist economic power and power network theory. The 

result of the research showed that 1) Power and power to govern was the cause of corruption because the 

person possesses the power focused on their own benefit and allies, by making use of their positions, power of 

law, personal relationship, inside information and double standard. Normally, the starting point was power, and 

knowledge was created in support of that power. In addition, the corruption would be effective when done 

together as a network, that everyone benefits. The analysis of the relationship between power and corruption 

required the interdisciplinary use of a variety of concepts and analytical theories. The explanation of corruption 

must be considered as a complete picture, because corruption came from various factors, and these might be 

different in each case. The solving of corruption involved the entire system, because corruption was a product of 

the system. This case study demonstrated the meaning of governmentality, the administrative art which its 

meaning was the art of using power to manage a system to take it towards corruption.  
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การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่าง อ านาจกับการคอร์รัปชัน กรณีศึกษาการกู้

เงินของภาคธุรกิจเอกชน และเพื่อเสนอแนะมาตรการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชัน การวจิัยนี้เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพวิธีคือการสัมภาษณ์เจาะลึกบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการ ด้านต่อต้านการคอร์รัปชัน ด้านปกครองและ

ภาคธุรกิจเอกชนจ านวน 10 คนโดยการเลือกโดยเฉพาะเจาะจงใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง มีการวิเคราะห์ 

อธิบาย พฤติกรรมการคอร์รัปชันด้วยทฤษฎีคอร์รัปชันและแนวการวิเคราะห์คอร์รัปชัน โดยน ากรณีศึกษาการกู้เงิน

ของภาคธุรกิจเอกชน ตามกรอบแนวคิดการวิจัยมาใชใ้นการวิเคราะห์และศกึษาอธิบาย เชงิพรรณนา มีการตรวจสอบ

ข้อมูลสามเส้า  ผลการวิจัยพบว่า 1) คอร์รัปชันเกิดขึ้นได้ ต้องมีอ านาจ หรือมีการครองอ านาจเกิดขึ้นก่อนและผู้ใช้

อ านาจนั้นมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง โดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ี กฎหมาย ความสัมพันธ์ส่วนตัว ข่าวสาร

ข้อมูลวงในและการเลือกปฏิบัติ ต้องร่วมมือกันเป็นเครือข่าย ท่ีทุกฝ่ายได้ผลประโยชน์การคอร์รัปชันมาจากปัจจัย

หลายอยา่งรวมกันและไมเ่หมอืนกัน แนวทางการแก้ปัญหาคอร์รัปชันได้ ตอ้งท าทัง้ระบบ ท้ังภาครัฐและภาคประชาชน

ร่วมกัน เพราะคอร์รัปชันเป็นผลผลิตของระบบ 4) ความหมายของ ศลิปะการปกครอง หรือการปกครองแบบชีวญาณ 

ในกรณีศึกษานี ้ตอ้งตีความหมายใหม่ หมายถึง ศิลปะการใช้อ านาจ เพื่อการบริหารจัดการระบบให้ไปในทิศทางการ

คอร์รัปชัน  

 

ค าส าคัญ: อ านาจ, คอร์รัปชัน,การกู้เงิน,ภาคธุรกิจ 

 

ความเป็นมาและความส าคัญ 

 คอร์รัปชันเป็นสิ่งท่ีมีมายาวนานแล้วใน

ประวัติศาสตร์โลก ตั้งแต่ยุคเร่ิมแรกประวัติศาสตร์มนุษย ์

เชื่อกันว่า เพราะการคอร์รัปชันและศีลธรรมท่ีเสื่อมโทรม 

คือ ปัจจัยส าคัญท่ีอธิบายถึงความเสื่อมถอยของจักรวรรดิ

โรมัน (Leslie Holmes, 2015) ส าหรับประเทศไทย ปัญหา

การคอร์รัปชัน เป็นปัญหาเก่าแก่ควบคู่กับสังคมไทยมา

ตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ีมีนายอากรไปเก็บ

ภาษีและส่วยจากราษฎรและเปิดทางให้เ จ้าหน้า ท่ี

เหลา่นั้นเก็บไว้เป็นบางส่วน แม้กระนั้นก็ตาม การคอร์รัป

ชันก็ยังมไีมม่ากนัก เพราะจะถูกลงโทษอย่างเด็ดขาดและ

รุนแรง ประกอบกับเจ้าหน้าท่ี ขุนนางโดยท่ัวไปมีฐานะ

เศรษฐกิจความเป็นอยู่ค่อนข้างดีอยู่แล้ว ต่อมา เมื่อ

สังคมมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาท้ังในระบบการเมือง

การปกครองและระบบเศรษฐกิจ จึงท าให้มีช่องว่างของ 

อ านาจ/ความรู้ ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง หรือ

ระหว่างประชาชนชั้นสูงท่ีมีอ านาจ/ความรู้กับประชาชน

ธรรมดา จึงท าให้ผู้ปกครอง หรือประชาชนชั้นสูงท่ีมี 

อ านาจ/ความรู้นั้น มีโอกาสมากกว่า ท่ีจะคอร์รัปชัน ฉ้อ

ราษฎร์บังหลวงได้ง่ายขึ้น การคอร์รัปชันจึงได้ขยายตัว

มากขึ้นเร่ือย ๆ ตามล าดับ พร้อม ๆ กับมีการพัฒนาของ

การคอร์รัปชันให้มีความยุ่งยากซับซ้อน ซ่อนเร้นยากแก่

การตรวจสอบ โดยเป็นการใช้ อ านาจ/ความรู้ เข้ามา

เกี่ยวข้องมากขึ้น เช่น การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย (Policy 

Corruption) มีประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ท่ี

เป็นการออกข้อก าหนด กฎหมาย ให้เอื้อประโยชน์ต่อ

ธุรกิจตนเองและพวกพอ้ง  

ปัญหาการคอร์รัปชัน ก่อให้เกิดผลกระทบในวง

กว้าง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในด้านเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม

และการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดสูญเสียทาง

เศรษฐกิจเป็นอย่างมากและยังก่อให้เกิดการเสียโอกาส

ในการพัฒนาประเทศ ท าให้การลงทุนในโครงการใหญ่ ๆ 

ล่าช้าไปกว่าปกติ ด้านสังคม ไม่เพียงแต่ประชาชนจะ

เสื่อมศรัทธาต่อนักการเมือง พรรคการเมืองและระบอบ

ประชาธิปไตยเท่านั้น หากจะมีผลต่อการท่ีประชาชนไม่
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ยอมรับนับถือข้าราชการและระบบราชการมากยิ่งขึ้น 

เพราะเหตุว่า การคอร์รัปชันถูกมองว่ามีความเกี่ยวพัน

โดยตรงกับปัญหาการกระจายรายได้ เป็นต้นเหตุสร้าง

ความเหลื่อมล้ าในสังคม มีช่องว่างขยายมากยิ่งขึ้น 

ระหว่างผู้มีรายได้สูงกับผู้มีรายได้ต่ า ระหว่างผู้มีอ านาจ

กับผู้ไร้อ านาจ น าไปสู่ความไม่เป็นธรรมในสังคม ด้าน

การเมือง ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของ

ประเทศทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการไร้เสถียรภาพทาง

การเมือง น าไปสู่การปฏิวัติ/รัฐประหาร ไม่สามารถ

พัฒนาไปสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบได้ 

ปีพ.ศ.2540 ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะ

ล้มละลายทางเศรษฐกิจ จากการประกาศลอยตัวค่าเงิน

บาท ของรัฐบาลในขณะนั้น ซึ่งเป็นการเปลี่ยนระบบ

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จากระบบตะกร้า

เงิน (basket of currencies) มาเป็นระบบลอยตัว 

(managed float) น าไปสู่การลดค่าเงินบาท ส่งผลให้

เศรษฐกิจของประเทศอยู่ในภาวะตกต่ า ท าให้โครงการ

ต่าง ๆ ขององค์กรธุรกิจเอกชน ท่ีกู้เงินจากต่างประเทศ

ประสบกับภาวะการขาดทุน ท าให้หนี้ต่างประเทศท้ังของ

ภาครัฐและภาคเอกชนเพิ่มขึ้นมากมาย จนถึงขั้นองค์กร

ธุรกิจเอกชนล้มละลายและปิดกิจการไปเป็นจ านวนมาก 

แตท่่ามกลางวิกฤตนิี้ มีเศรษฐีบางคนได้กลายเป็นอภมิหา

เศรษฐี เพราะได้รู้ข่าวสารวงในถึงวันเวลาในการลด

ค่าเงินบาท (สุเทพ เทือกสุบรรณ, 2551) (Suthep 

Thaugsuban, 2008) ประชาชนสว่นใหญ่ สังคมเศรษฐกิจ

และการเมืองอยู่ในสภาพท่ีอ่อนแอ จึงเป็นช่องทางให้ผู้มี

อ านาจ/ความรู้สามารถท าการคอร์รัปชันได้อย่าง

มโหฬาร โดยเฉพาะการคอร์รัปชันในช่วงปี พ.ศ. 2544-

2549 ท่ีอ านาจรัฐ/อ านาจการเมอืง ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล

ของพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว ภายใต้การน าของ

บุคคลเดียว เป็นช่วงท่ีการเมืองสกปรกท่ีสุดในโลก 

เพราะโกงการเลือกตั้ง โกงการแต่งตั้งข้าราชการ เพราะ

รัฐบาลเติบโตมาการการโกงเลือกตั้ง จึงเข้ามาแสวงหา

ผลประโยชน์ ภายใต้เสื้อคลุมท่ีสวยหรูว่าอยู่ภายใต้

ระบอบประชาธิปไตย แต่กลับมีการคอร์รัปชันท่ีใหญ่

ท่ีสุดในโลก (สังศิต พิ ริยะรังสรรค์, 2553) (sangsit 

piriyarangsan, 2010) ดังตัวอย่าง การกู้เงินของภาค

ธุรกิจเอกชนจากธนาคารของรัฐ ท่ีมีการใช้อ านาจมหา

ภาคของผู้ปกครองในขณะนั้นลงไปถึงอ านาจจุลภาคท า

ให้ผู้บริหาร พนักงานของธนาคารพิจารณาและท าการ

อนุมัติเงินกู้จ านวนมากในเวลาอันรวดเร็วอย่างผิดปกต ิ

(ค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.2558 

คดีหมายเลขแดงท่ี อม.55/2558)   

ผลการจัดอันดับ ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัป

ชัน ขององค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 

International) ล่าสุดเมื่อปี พ.ศ.2558 ผลปรากฏว่า

ประเทศไทย ได้ 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

อยู่อันดับท่ี 76 จากการจัดอันดับท้ังหมด 168 ประเทศ

ท่ัวโลก ประเทศท่ีมีคะแนน ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัป

ชันสูง หมายถึง ประเทศท่ีมีภาพลักษณ์ว่ามีการคอร์รัป

ชันต่ า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2541-2558 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์

คอร์รัปชันของประเทศไทย มีคะแนนอยู่ระหว่าง 30-38 

ตดิตอ่กันมาตลอด แสดงให้เห็นว่า การแก้ปัญหาคอร์รัป

ชันของประเทศไทย ไม่ประสบความส าเร็จ แต่กลับมี

ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในขณะท่ีประเทศสิงค์โปร์ ได้

คะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 85 คะแนน ซึ่ง

แ ส ด ง ถึ ง ภ า พ ลั ก ษณ์ ว่ า มี ก า ร ค อ ร์ รั ป ชั น ต่ า  

(Transparency International, 2014)  

จากการศึกษาและข้อสังเกตดังกล่าว การคอร์

รัปชันในประเทศไทยโดยเฉพาะในรอบ 15 ปีท่ีผ่านมา ไม่

มีแนวโน้มท่ีจะดีขึ้น หมายถึง มีการคอร์รัปชันท่ีลด

น้อยลง ท้ัง ๆ ท่ีทุกรัฐบาล เมื่อเข้ามาบริหารประเทศ ก็

จะประกาศแนวนโยบายท่ีจะต่อต้านการคอร์รัปชัน หรือ

ปราบปรามการคอร์รัปชันอย่างจริงจัง ผู้ศึกษาเห็นว่า

ส่วนหนึ่งท่ีส าคัญ เพราะเป็นการมองข้าม หรือไม่ให้

ความสนใจท าการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ อ านาจและ

ความรู้ โดยเฉพาะอ านาจ/ความรู้ท่ีน าไปสู่การคอร์รัปชัน 

ภาษาองักฤษ 
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จึงมผีลท าให้มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการ

คอร์รัปชันของประเทศไม่สามารถน ามาใช้ด าเนินการได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจในเร่ือง 

อ านาจ/ความรู้ ในการบริหาร การปกครอง ว่ามี

ความสัมพันธ์กับช่องทางและวิธีการอย่างไรในการ

น าไปสู่การคอร์รัปชัน จาก กรณีศึกษา การกู้เงินของ

ภาคธุรกิจเอกชน จากธนาคารของรัฐ เมื่อปี พ.ศ.2546-

2547 และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง ได้มีค าพิพากษา เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 

พ.ศ.2558 เรียบร้อยแล้ว  เป็นคดีหมายเลขแดงท่ี อม. 

55/2558 ท่ีอัยการสูงสุด เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง ผู้เกี่ยวข้อง

ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมเป็นจ านวน 27 คน ใน

ความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบและ

โดยทุจรติตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นท่ี

เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ โดยมีพิพากษาลงโทษ จ าคุก 

จ าเลยท้ังหมดไปแล้ว (ส านักข่าวอิศรา,2558) (Isranews, 
2015) 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1.เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่าง อ านาจกับ

การคอร์รัปชัน กรณศีกึษาการกู้เงินของภาคธุรกิจเอกชน 

และเพื่อเสนอแนะมาตรการป้องกันและปราบปรามการ

คอร์รัปชัน  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

คอร์รัปชันไมส่ามารถจะกระท าได้ทุกคน บุคคล 

หรือกลุ่มบุคคลท่ีจะมีโอกาส กระท าการคอร์รัปชันได ้

จะต้องมี อ านาจ ก่อนเป็นเบื้องต้น Lord Acton นัก

ประวัติศาสตร์ชาวอังกฤษ เขียนว่า “Power tends to 

corrupt and absolute power corrupts absolutely”  

“อ านาจมักน าไปสู่การฉ้อฉลและอ านาจที่ไร้ขอบเขตย่อม

ก็ให้เกิดการฉ้อฉลอย่างไร้ขอบเขต” (Acton, L. 1902) 

 

 
ภาพท่ี 1 แสดงโครงสร้างท่ีสัมพันธ์กับการคอร์รัปชนั 

 

ท ฤ ษฎี ท่ี ใ ช้ เ ป็ น ก ร อบ แ น ว คิ ด ก า ร วิ จั ย 

ความสัมพันธ์  ระหว่าง  อ านาจกับการคอร์รัปชัน 

กรณศีกึษาการกู้เงินของภาคธุรกิจเอกชน เร่ิมจากทฤษฎี

คอร์รัปชันของ สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2549) 
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(sangsit piriyarangsan, 2006) ท่ีให้ความหมาย คอร์รัป

ชัน หมายถึง เป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลสาธารณะมุ่ง

แสวงหาประโยชนใ์ห้แกต่ัวเอง หรือครอบครัว วงศาคณา

ญาติ พวกพ้องและคนใกล้ชิด โดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ี

ก ฎหม า ย  อ า น า จ  ห รื อ อิ ท ธิ พล ทา ง ก า ร เ มื อ ง 

ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใช้ข่าวสารข้อมูลภายใน

เป็นเครื่องมือ ขัดกับมาตรฐานความหวังของสาธารณชน

ท่ีมีต่อบุคคลสาธารณะ ขัดกับผลประโยชน์ของประชาชน

จ านวนมากและขัดกับหลักการแหง่การมผีลประโยชน์ทับ

ซ้ อ น  ก็ ถื อ ว่ า เ ป็ นก า ร คอ ร์ รั ป ชั น ท้ั ง สิ้ น  ทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์การเมือง ท่ีสังคมจะต้องมี  อ านาจ

การเมือง หรือผู้ ท่ีถืออ านาจรัฐ ปกครองสังคม ตาม

แนวคิดของ Thomas Hobbes (1558-1679) Slomp, G., 

& Slomp (2011) ที่ใชอ้ านาจในการปกครอง คอยควบคุม

ให้สั งคมอยู่ ร่วมกันได้อย่างสงบสุข โดยการดูแล

ผลประโยชน์จัดสรรสิ่งท่ีมีคุณค่าให้กับสังคม ซึ่งไป

สัมพันธ์กับอ านาจกลุ่มธุรกิจท่ีต้องดูแลผลประโยชน์ของ

ตนเองเช่นเดียวกัน ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยอ านาจ

เศรษฐกิจ ของ ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์ (2557)(Preecha 

Piampongsan, 2014) ท่ีเศรษฐกิจระบบทุนนิยม จะท าให้

ทุกกิจกรของเศรษฐกิจมีอ านาจเกิดขึ้นเคียงข้างเสมอ 

เศรษฐกิจคือระบบ  

ของอ านาจ ถ้าเป็นอ านาจธุรกิจขนาดใหญ่ย่อม

มีผลกระทบต่ออ านาจการเมืองเสมอ แนวคิด อ านาจ/

ความรู้ ของ Michel Foucault (1926-1984) Kuznicki, 

Jason (2008) ท่ีต่างหนุนเสริมซึ่งกันและกัน กลวิธีและ

เทคโนโลยแีห่งอ านาจ จะเป็นตัวช่วยอ านวยความสะดวก

และเปิดทางโล่งในการสร้างสรรค์ความรู้และในอีกด้าน

หนึ่ง ความรู้ก็จะกลายเป็นพื้นฐานและหลักการของการ

ใช้อ านาจนั้น อ านาจในสังคมยุคหลังสมัยใหม่  ตาม

แนวคิดของฟูโกต์ไม่จ าเป็นต้องใช้ในลักษณะของการ

ควบคุม กดขี ่หรือใช้ความรุนแรง เพราะอ านาจรัฐจะถูก

ใ ช้ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย่ า ง มี ศิ ล ป ะ  ท่ี เ รี ย ก ว่ า 

Governmentality หรือการปกครองแบบชีวญาณ คือ 

การใช้ความรู้เป็นอ านาจในการควบคุมมนุษย์  เมื่อ

อ านาจสามารถควบคุมร่างกายของมนุษย์ไว้ได้ ความคิด

ของมนุษย์ก็จะถูกอ านาจควบคุมเอาไว้ได้ด้วย (สังศิต 

พริิยะรังสรรค์, 2559) (sangsit piriyarangsan,2016) และ

ทฤษฎีเครือข่าย เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมท่ี

อาจจะมองเห็น หรือมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ แต่

เค รือข่ายพร้อมท่ีจะปฏิ บัติ งานผ่านกระบวนการ

แลกเปลี่ยน ท่ีแต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชน์ท่ีตนจะได้รับ

จากเครือข่าย การด าเนินงานเป็นเครือข่าย สามารถรวม

พลังน าไปสู่ผลประโยชน์ท่ีได้มีคุณค่ามากขึ้น หรือมี

ประโยชน์มากขึ้น หรือมีความเข้มแข็ง มีความสะดวก

มากกวา่ที่จะท างานโดยโดดเดี่ยว 

วธีิการด าเนินการวจิัย 

การวิจัยคร้ังนี้  เป็น การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) และเทคนิควิธีเชิงคุณภาพ แบบผสมผสาน 

ประกอบด้วยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร ค าพิพากษา

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมอืง เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.2558 คดีหมายเลข

แดงท่ี อม.55/2558 และจากการสัมภาษณ์เจาะลึก

บุคคลผู้ทรงคุณวุฒดิ้านวิชาการ ด้านต่อต้านการคอร์รัป

ชัน ด้านปกครองและภาคธุรกิจเอกชนจ านวน 10 คนโดย

การเลือกโดยเฉพาะเจาะจงใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง มกีารวเิคราะห ์อธิบาย พฤตกิรรมการคอร์รัป

ชันด้วยทฤษฎีคอร์รัปชันและแนวการวิเคราะห์คอร์รัปชัน 

ตามกรอบแนวคิดการวิจัย เชงิพรรณนา มีการตรวจสอบ

ข้อมูลสามเส้า  

ผลการวิจัย  

การวจิัยเร่ือง ความสัมพันธ์ ระหว่าง อ านาจกับ

การคอร์รัปชัน กรณศีกึษาการกู้เงินของภาคธุรกิจเอกชน 

ในคร้ังนี้ สืบเนื่องมาจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในปีพ.ศ. 2540 ท่ีรัฐบาลในขณะนั้นได้

ประกาศลอยตั วค่ า เ งินบาท  เปลี่ ยนระบบอัตรา

แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จากระบบตะกร้าเงินมา

เป็นระบบแบบลอยตัว น าไปสู่การลดค่าเงินบาท เป็นผล
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ท าให้เศรษฐกิจของประเทศไทยตกอยู่ในภาวะตกต่ า เข้า

สู่วิกฤติทางการเงิน ท าให้หนี้ต่างประเทศท้ังของภาครัฐ

และภาคเอกชนเพิ่มขึ้นมากมายทันทีเพียงชั่วข้ามคืน 

ส่งผลให้องค์กรธุรกิจเอกชนหลายธุรกิจต้องปิดตัวเอง 

หรือไมก่็ท าให้ผลการด าเนินงานประสบการขาดทุน และ

ขาดทุนสะสมติดต่อกันเป็นจ านวนมากจนไม่สามารถ

ช าระหนีค้ืนได้ จึงท าให้องค์กรธุรกิจบางองค์กรพยายาม

พาตัวเองให้รอดพ้นจากวิกฤติคร้ังนี้  โดยการวิ่งเข้าหา

อ านาจ โดยเฉพาะอ านาจรัฐ/อ านาจการเมือง ดั่งเช่น 

องค์กรธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ องค์กรหนึ่ง หลังจาก

ประสบกับปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ ผลการ

ด าเนินงานตั้งแต่ปี  พ.ศ.2544-2546 ก็ประสบการ

ขาดทุนสะสม 6,000-7,000 ล้านบาทต่อปี มีหนี้สิน

มากมายจนไม่สามารถจะช าระหนี้คืนได้และถึงแม้ว่าได้

ปรับโครงสร้างหนี้ส่วนใหญ่ไปเป็นหุ้นบุริมสิทธิแปลง

สภาพให้สถาบันการเงินถือไว้แล้วก็ตาม ก็ยังไม่สามารถ

ช าระหนี้คืนได้ จึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะต้องจัดท าแผนฟื้นฟู

กิจการ แต่เนื่องจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรธุรกิจ

เอกชนนี้ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้มีอ านาจรัฐและ

อ านาจการเมืองสูงสุดในขณะนั้น ได้ร่วมมือกันกระท า

การ เพื่อความอยู่รอดขององค์กร กระท าการคอร์รัปชัน

เสนอโครงการ ในการกู้เงินจากธนาคารของรัฐ โดยเป็น

การใช้อ านาจ อย่างแท้จริง เป็นอ านาจการสั่งการของผู้มี

อ านาจรัฐ/อ านาจการเมือง ผ่านแนวทางมิติ อ านาจ

การเมืองกับการปกครองและความสัมพันธ์อันใกล้ชิด

ของอ านาจการเมืองกับองค์กรธุรกิจ ท่ีมีผลประโยชน์

ส่วนตนซึ่งกันและกัน แตก่ารสั่งของอ านาจอย่างเดียว ยัง

ไม่สามารถท าให้เกิดกระบวนการปฏิบัติ การคอร์รัปชัน

ได้ จะต้องอาศัยและใช้บทบาทท่ีส าคัญของความรู้ เข้า

มาเกี่ยวข้องด้วย เพราะจากกลวิธีและเทคโนโลยีของ

อ านาจ สั่งการนี้ เป็นการอ านวยความสะดวกในการ

สร้างสรรค์ความรู้ขึ้นมาเพื่อรองรับอ านาจนั้น จนท าให้

มองไม่เห็นว่า เป็นการกระท าของอ านาจ แต่เป็นเร่ือง

ของความรู้ หรือความจริง จากกรณีศึกษา อ านาจการ

สั่งการนี้ ท าให้เกิดชุดความรู้ท่ีมีความผิด เกิดขึ้น 2 ชุด 

คือ ชุดท่ี 1 สร้างความรู้ เสนอโครงการ เพื่อการกู้เงิน

จากธนาคารรัฐ แล้วน าเงินกู้มาปรับโครงสร้างส่วนทุน 

ตามความรู้ชุดท่ี 2 โดยน าเงนิกู้ท่ีได้มา ไปท าการรวบรวม

การซื้อหุ้นบุริมสิทธิแปลงสภาพคืนจากสถาบันการเงิน/

ธนาคาร เพื่อใช้เป็นมติเสียงส่วนใหญ่ในการประชุมผู้ถือ

หุ้น ให้มีมต ิโดยการลดมูลค่าหุ้นบุริมสิทธิแปลงสภาพให้

มากท่ีสุด หรือมูลค่าเป็นศูนย์ หลังจากนั้นจึงท าการเพิ่ม

ทุนโดยการเพิ่มหุ้นเพิ่มทุนสามัญ จ าหน่ายให้แก่ผู้ลงทุน

รายเดิมและรายใหม่  ก็จะเป็นผลท าให้องค์กรธุรกิจ

เอกชนนั้น  เสมือนว่ามีฐานะการเงินดีขึ้น  กลับมา

เจรญิเตบิโตได้อีก การด าเนนิการตามชุดความรู้ท้ัง 2 ชุด

นี้ เป็นการร่วมมอืและแบ่งงานกันท าเป็นเครอืข่ายอ านาจ 

เป็นตาข่ายโยงใยถึงกันและกัน ท่ีมีเป้าหมายจุดประสงค์

เดียวกัน ซึ่งเป็นการรวมพลังน าไปสู่ผลประโยชน์ท่ีคุ้มค่า

มากขึ้น มีความเข้มแข็งมากขึ้น และมากกว่าการกระท า

โดยโดดเดี่ยว 

ผลการวิจัย พบว่า การคอร์รัปชันท่ีเกิดขึ้น มี

การใช้อ านาจท่ีหลากหลาย เร่ิมตั้งแต่การใช้อ านาจรัฐ/

อ านาจการเมอืงกับการปกครองและอ านาจการเมืองกับ

กลุ่มธุรกิจ โดยเป็นอ านาจการสั่งการให้ผู้บริหารธนาคาร

ของรัฐ มกีารกระท าโดยทุจรติและมิชอบเกิดขึ้น โดยการ

อนุมัติเงินกู้ให้กับโครงการท่ีองค์กรธุรกิจเอกชนเสนอ

ขึ้นมา จากนั้น กลไกและเทคโนโลยีของอ านาจนี้จะช่วย

อ านวยความสะดวก เปิดทางโล่งในสร้างสรรค์ความรู้ 

และในอีกด้านหนึ่งความรู้ก็จะกลายเป็นพื้นฐานผลิต

สร้างอ านาจ และได้ใชอ้ านาจจากข้อมูลวงในเสนอเฉพาะ

ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการกู้เงิน อ านาจในการท าธุรกิจ

ร่วมกันและอ านาจกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อช่วยเหลือให้

องค์กรธุรกิจเอกชน ได้รับการอนุมัติเงินกู้ และเมื่อได้รับ

การอนุมัติมาแล้ว ก็ได้ใช้อ านาจการควบคุมองค์กรของ

ผู้บริหารสูงสุดองค์กรธุรกิจเอกชน น าเงินกู้ท่ีได้ไปใช้ผิด

วัตถุประสงค์ในการขอกู้  โดยส่วนหนึ่งน าไปใช้เป็น

ประโยชน์ส่วนตนและเป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น ซึ่งถือว่าเป็น
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การใช้อ านาจในการคอร์รัปชันท้ังสิ้นและเพื่ออธิบาย

พฤติกรรมการคอร์รัปชันใด ๆ ในกระบวนการใช้อ านาจ

คอร์รัปชันดังกล่าวแล้ว สามารถมองและศึกษาในแบบ

องค์รวมท่ีต้องใช้หลากหลายทฤษฎีในการวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ อ านาจและคอร์รัปชัน ซึ่งเป็นสหวิทยาการ 

สอดคล้องกับประเภทและการวิเคราะห์การคอร์รัปชันได้

จากหลายมุมมองและจากหลายแนวทางวิเคราะห์  การ

คอร์รัปชันเงินกู้ธนาคารของรัฐ ขององค์กรธุรกิจเอกชน 

สอดคล้องกับ ประเภทการคอร์ รัปชันสีด า  (Black 

Corruption) ของ ไฮเดนไฮเมอร์ (Heidenheimer, 1987) ท่ี

ท้ังชนชั้นน าและประชาชนส่วนใหญ่ ต่างประณามและ

ตอ้งการให้มีการลงโทษตัดสินความผิดด้วยกระบวนการ

ยุติธรรมและยังสอดคล้องเป็นประเภทการคอร์รัปชันทาง

เศรษฐกิจ ของ สังศิต พริิยะรังสรรค์ ท่ีเป็นการทุจริตของ

บุคคลสาธารณะโดยอาศัยระบบราชการในเร่ืองเงิน ๆ 

ทอง ๆ นอกจากนี้ ยังพบว่า พฤติกรรมการคอร์รัปชัน

สอดคล้องกับแนวการวิเคราะห์อธิบายถึงสาเหตุการเกิด

คอร์รัปชันของ สังศิต พริิยะรังสรรค์ (2549, 2553)  

(sangsit piriyarangsan, 2006, 2010)  

ถึง 3 แนวทาง คือ 1) แนวการวิเคราะห์คอร์รัป

ชันเชิงระบบ ท่ีองค์กรธุรกิจเอกชน ไม่สามารถแข่งขันได้

อย่างมปีระสิทธิภาพในเศรษฐกิจระบบทุนนิยม จึงได้ร่วม

วางแผน ก าหนดแผนงานกับผู้มีอ านาจรัฐ /อ านาจ

การเมอืงและผู้เกี่ยวข้อง ร่วมกันด าเนินงานตามแผนงาน

และแบ่งงานกันท าด้ วยจุดประสงค์ เดียวกันและ

ผลประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย 2) แนวการวิเคราะห์ทฤษฎี

ค่าเช่า การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ การท่ีองค์กร

ธุรกิจเอกชน ได้น าเงินกู้จ านวนหนึ่งไปจ่ายเงินเป็นพิเศษ

ให้แก่บุคคล โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อให้ได้มาซึ่ง

ประโยชน์บางประการ 3) แนวการวิเคราะห์คอร์รัปชัน

ด้านคุณธรรม หรือศลีธรรม โดยเฉพาะการไม่ปฏิบัติตาม

เกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมท่ัวไป หรือเกณฑ์ท่ีเป็นต้นฉบับ

อยู่แล้วในการวิ เคราะห์สินเชื่อตามนโยบาย  ของ

เจ้าหนา้ที่และพนักงานธนาคารของรัฐ 

ผลการวิจัย  

สามารถสรุปเป็นโมเดลความสัมพันธ์ อ านาจ 

ความรู้และเครือข่ายอ านาจ รวมท้ังศิลปะการใช้อ านาจ

ในการปกครอง เพื่อส่งเสริมการด าเนินการ หรือ

ปฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ ส า เ ร็ จ ต า ม วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพ ความสัมพันธ์ อ านาจ ความรู้ และ

เครือข่ายอ านาจ นี้ สามารถมีความสัมพันธ์จากบนลง

ล่าง หรือจากล่างขึ้นบน หรือสามารถสลับท่ีกันได้

ตลอดเวลา แต่โดยท่ัวไปมักจะเร่ิมจาก อ านาจ ความรู้ 

และเครือข่ายอ านาจ โดยมีศิลปะในการใช้อ านาจ หรือ

ศลิปะการปกครองเป็นส าคัญ ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2 แสดงโมเดลความสัมพันธ์ อ านาจ ความรู้และเครือข่ายอ านาจ รวมท้ังศิลปะการใช้อ านาจในการ

ปกครอง 

 

 ความสัมพันธ์ อ านาจ ความรู้และเครือข่าย

อ านาจ เพราะอ านาจจะส่งผลตอ่ผู้ใช้อ านาจอยา่งแน่นอน 

ไมว่า่ผู้ใชอ้ านาจ จะใช้อ านาจเป็นพฤติกรรมทางด้านบวก 

ท่ียึดผลประโยชน์ต่อส่ วนรวม หรือใช้อ านาจเป็น

พฤตกิรรมทางด้านลบ ที่มุง่เน้นเพื่อประโยชน์ส่วนตนและ

พวกพ้อง เป็นการน าไปสู่การคอร์รัปชัน การใช้ อ านาจ 

อย่างเดียวไม่สามารถท าให้กระบวนการปฏิบัติเกิดขึ้นได้ 

จะต้องมีการสร้างสรรค์และใช้ความรู้ เข้ามารองรับ 

ร่วมมือเป็น เครือข่ายอ านาจ ท่ีแต่ละฝ่ายจะได้ประโยชน์

จากเครือข่ายนี้ อ านาจนั้น การปฏิบัติจะมีประสิทธิภาพ

และได้ผลท่ีทรงพลัง เข้มแข็ง ต้องมีการศิลปะการใช้

อ านาจในการปกครอง หรือการปกครองแบบชีวญาณ 

ตามแนวคิดฟูโกต์  เป็นวิถีแห่งการใช้อ านาจบริหาร

จัดการของรัฐ เน้นไปท่ีเร่ืองการควบคุมชีวิต เพื่อเพิ่ม

คุณค่าและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน โดย

เนน้การใชค้วามรู้เป็นพืน้ฐานรองรับการใช้อ านาจ ดังนี้  

 

 
ภาพท่ี 3 แสดงถึง การใชค้วามรู้เป็นพืน้ฐานรองรับการใช้อ านาจ 

 

 ฟูโกต์ไม่ได้เขียนเร่ืองคอร์รัปชันโดยตรง แต่มี

แนวคิดของศิลปะการปกครอง หรือการปกครองแบบชีว

ญาณ ตามท่ีกล่าวแล้ว อย่างไรก็ตาม จากกรณีศึกษานี้ 

การใช้ศิลปะการปกครอง หรือการปกครองแบบชีวญาณ 

สามารถท่ีจะใช้อ านาจกับความรู้ และเครือข่ายอ านาจ 

เป็นเคร่ืองมือ ช่องทางการคอร์รัปชันได้ ซึ่งอาจต้อง

ตีความ หรือให้ความหมายใหม่ว่า ศิลปะการปกครอง 

หรือการปกครองแบบชวีญาณ เป็นการปกครองท่ีน าไปสู่

ทิศทางท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชัน มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน

และพวกพอ้งได้ ดังนี้ 
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ภาพท่ี 4 แสดงถึง การใช้ความรู้เป็นพืน้ฐานรองรับการใช้อ านาจ มุง่แตป่ระโยชนส์่วนตนและพวกพ้องได้ 

 

           สรุปผลและประโยชน์ 

ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด้ ค ว า ม รู้ แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ถึ ง

กระบวนการผลิตสร้าง อ านาจ ในมิติต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับ

การคอร์รัปชัน น าความรู้ท่ีได้เปิดเผย เพื่อให้การป้องกัน

และปราบปรามการคอร์รัปชันเพิ่มมุมมองใหม่ ทางด้าน 

อ านาจ/ความรู้ ได้องค์ความรู้เพื่ออธิบายถึงผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นภายใต้กระแสหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจระบบ

ทุนนิยม ท่ีทุก ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีอ านาจเกิดขึ้น

เคียงข้างเสมอ 

       ประโยชน์จาการศึกษาสามารถน าผลการศึกษาไป

เป็นส่วนหนึ่งของการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัป

ชันของประเทศได้ 

           อภปิรายผล 

ปัญหาการคอร์รัปชัน ยังคงอยู่กับประเทศไทย

ไปอกียาว เพราะการแย่งชิงอ านาจ โดยเฉพาะอ านาจรัฐ/

อ านาจการเมือง ท่ีมีมาตลอดอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่การ

เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองปีพ.ศ.2475 การแย่งชิง 

อ านาจ ก็เร่ิมเกิดขึ้นทันที โดยเฉพาะในเร่ืองเศรษฐกิจและ

ผลประโยชน ์ในแต่ละยุค ก็จะอ้างหนึ่งในหลาย ๆ สาเหตุ

ว่า รัฐบาลท่ีผ่านมามีการคอร์รัปชันอย่างรุนแรง ท้ังนี้ 

เพื่อสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ให้กับตนเอง แต่

การคอร์รัปชันก็ไม่เคยสิ้นสุด เปรียบเสมือนกลุ่มนี้ออกไป 

กลุ่มใหม่ก็เข้ามา อย่างภาษิตโบราณท่ีว่า “เหลือบฝูง

ใหม่” การคอร์รัปชันก็วนเวียนอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเป็นท่ี

ประจักษ์แล้วว่า  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2541-2558 ดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย มีคะแนนอยู่

ระหว่าง 30-38 ติดต่อกันมาตลอด แสดงให้เห็นว่าการ

แก้ปัญหาคอร์รัปชันของประเทศไม่ประสบความส าเร็จ 

แตก่ลับจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นจนถึงปัจจุบัน 

ความสัมพันธ์ของอ านาจกับการคอร์รัปชัน ต้อง

ใช้หลากหลายทฤษฎีในการวิเคราะห์ ท่ีเป็นสหวิทยาการ 

ทฤษฎีคอร์รัปชัน ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจ ทั้งอ านาจ

การเมือง อ านาจการปกครอง เศรษฐศาสตร์การเมือง 

เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยอ านาจ อ านาจเศรษฐกิจระบบทุนนิยม

และทฤษฎเีครือข่ายอ านาจ ความพยายามอย่างจริงจังใด ๆ 

ท่ีจะมุ่งอธิบาย คอร์รัปชัน ต้องมีลักษณะท่ีไม่แยกส่วน 

เพราะการคอร์รัปชันประกอบด้วยเหตุปัจจัยหลายๆ อย่าง

รวมกันและแม้จะพบว่า เหตุจูงใจบางอย่างเป็นปัจจัยท่ี

ส าคัญ แต่เหตุจูงใจนั้นก็ยังแตกต่างกันและส าคัญไม่

เหมอืนกันในแตล่ะสังคม แตล่ะคน หรือแต่ละกลุ่ม ประเด็น

ปัจจัยต่าง ๆ จะส่งผลต่อกัน ตามแนวทฤษฎีโครงสร้างของ 

แอนโธนี กิดเดนส์ (Giddens, A., 1986) ที่ว่า ไม่สามารถ

อธิบายพฤติกรรมของมนุษย์โดยใช้ค าอธิบายเพียงอย่าง

หนึ่งอยา่งใดได้ ต้องเป็นการวเิคราะห์แบบสหวิทยาการและ



               Rajapark Journal Vol.12 No. 26 May-August  2018 
                                            “ความรูม้รีากฐานมาจากจติส านกึ” 

 

[75] 
วารสารรชัต์ภาคย ์ปีที ่12 ฉบบัที่ 26 พฤษภาคม-สงิหาคม 2561 TCI กลุม่ที ่2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

 

การแก้ปัญหาคอร์รัปชัน ต้องท าท้ังระบบ เพราะคอร์รัปชัน

เป็นผลผลิตของระบบ และระบบคือคอร์รัปชัน เศรษฐกิจ

กระแสหลักในระบบทุนนิยม ท่ีสถาปนาการแข่งขันอย่าง

เสรีและสร้างระบบกรรมสิทธ์ิขึ้นมา แต่ในโลกความเป็นจริง

ไม่เคยมีการแข่งขันอย่างเสรี ไม่เคยมีตลาดท่ีสมบูรณ์ 

เพราะทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะต้องมีอ านาจเกิดขึ้น

เคียงข้างเสมอ 

ความสัมพันธ์ของอ านาจกับการคอร์รัปชัน ผู้ใช้

อ านาจ ได้ใช้ศิลปะในการปกครอง Governmentality โดย

ไม่จ าเป็นต้องใช้ในลักษณะการควบคุม การกดขี่ หรือใช้

ความรุนแรง แต่ใช้อ านาจในการปกครองอย่างมีศิลปะ 

เพื่อมุ่งวัตถุประสงค์บางประการ ตามแนวศิลปะการ

ปกครองของฟูโกต์ (Foucault, 1926-1984,1991) โดย

การใช้ความรู้เป็นอ านาจในการควบคุมมนุษย์และการใช้

อ านาจในการควบคุมชีวิต ควบคุมเรือนร่าง หรือควบคุม

ร่างกาย เพราะเมื่ออ านาจสามารถควบคุมร่างกายไว้ได้ 

ก็สามารถควบคุมความคิดมนุษยเ์อาไว้ได้ด้วย ซึ่งเมื่อผู้ใช้

อ านาจท่ีมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ก็จะ

น าไปสู่การบริหารจัดการท่ีไปในทิศทางเพื่อการคอร์รัป

ชัน 

ข้อเสนอแนะ 

1) ลดอ านาจผูกขาดและเพิ่มการตรวจสอบ 

โดยใช้อ านาจการต่อรองของภาคประชาชนและกลุ่ม

สังคมเพื่อให้การปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติการแข่งขันทาง

การค้า พ.ศ.2542 พร้อมท้ัง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน เพื่อการตรวจสอบโดยสนับสนุนให้ภาค

ประชาชนร่วมเป็นกรรมการ ไต่สวน ตรวจสอบ กรณีเกิด

การคอร์รัปชัน  

 2) การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี อ านาจรัฐ/

อ านาจการเมือง ส าหรับการปกครองในสังคมยังคงเป็น

สิ่งจ าเป็นและยังตอ้งมีต่อไปควบคู่กับรัฐ เพื่อคอยควบคุม

ให้สั งคมอยู่ ร่ วมกันได้อย่ างสงบสุข  โดยการดูแล

ผลประโยชน์จัดสรรสิ่งท่ีมีคุณค่าให้กับสังคมส่วนรวม 

โดยการมอบชีวิตท่ีดี มีคุณภาพให้กับผู้ใต้ปกครอง โดย

ผู้ใชอ้ านาจรัฐ/อ านาจการเมืองต้องยึด หลักธรรมาภิบาล 

ท้ัง 6 ประการ อย่างเครง่ครัด  

3) เสริมสร้างความ รู้  ความตระหนักและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยจัดให้ม ี

โครงการเสนอแนะ ความรู้ แนวทาง วิธีการในการ

ป้องกันการคอร์รัปชันต่อนโยบายใด ๆ หรือโครงการใด ๆ

ของรัฐ ก่อนน าออกมาด าเนนิการตอ่สว่นรวม 

 4) ส่ ง เส ริมความ เข้มแข็ ง  ด้ านคุณธรรม 

จริยธรรม สร้างจิตส านึก ให้กับชุมชน ทุกชุมชนมี

ศลีธรรมและไม่เอารัดเอาเปรียบกันและสร้างให้ชุมชนเป็น

เครือข่ายกันท่ัวประเทศ นอกจากนี้ การสร้างความรู้ 

การศึกษาให้แก่เยาวชน โดยเฉพาะโครงการโตไม่โกง 

อย่างต่อเนื่อง ให้ทราบถึงพิษภัยของคอร์รัปชัน โดยผ่าน

ทางสื่อโทรทัศน์สาธารณะและสื่อ online 

5) จัดท า คู่มืออ านาจด าเนินการ ตามต าแหน่ง

งานบริหาร ให้ชัดเจนตามลักษณะงาน ขอบเขตของงาน 

มงีานอะไรบ้างท่ีมีอ านาจ อนุมัตไิด้ หรือไมส่ามารถอนุมัติ

ได้ ในวงเงินเท่าไร ซึ่งเป็นการป้องกันการคอร์รัปชันท้ัง

ระบบ ท้ังนี้ เช่นเดียวกับองค์กรธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ท่ี

ประสบความส าเร็จในเร่ืองนี้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

ผู้วิจัยเห็นว่า ประเด็นท่ีควรศกึษาคร้ังต่อไป ดังนี้ 

1) การพัฒนาการเมือง ในเร่ือง การใช้อ านาจ

รัฐ/อ านาจการเมือง ในทางกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์

อักษร เปรียบเทียบกับ การใช้อ านาจ ท่ีอิงกับประเพณี 

วัฒนธรรมและคุณธรรม ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมอืง 

2) การพัฒนาผู้น า ท้ังผู้น าในภาคธุรกิจเอกชน 

ภาคราชการ ท้ังข้าราชการการเมืองและข้าราชการ

ประจ า ในเร่ือง มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม เพื่อ

สร้างเกณฑ์มาตรฐานเปรียบเทียบท้ังภายในและภายนอก

องคก์ร 
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