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Abstract 

The purposes of this research were (1) to study the role of the state in the development of Trat Special 

Economic Zone (2) to study the problems and obstacles in implementing the state role in the development of 

Trat Special Economic Zone and (3) to propose and promote the role of the state in the development of Trat 

Special Economic Zone by using the qualitative research, and in-depth interview with key informants. Research 

findings were as follows:  

1. The results of the study on the role of the state in the development of Trat Special Economic Zone 

were classified into (1) policy formulation and planning which government had coordinated their benefits with a 

private sector. The state policy and planning should be consistent with the establishment and development of 

special economic zones. (2) Legislation, regulations and law enforcement to facilitate and make economy 

manageable.and (3) The role of the state in creating and developing of the economic, social and environmental 

infrastructure which were crucial things to support trade of goods and services including investment. 

2. The results of the study on problems and obstacles in implementing the roles of the state in the 

development of Trat Special Economic Zone were classified accordingly: (1) Policy and planning problem which 

found a lack of clarity and continuity. Policy planning, policy advocacy, and continuity were important for the 

authorized role of the state in allocating the budget to the economic zone. (2) problems of law legislation and 

law enforcement which comprised the problem of law enforcement in town planning in Trat, the problem of 

individual status and trafficking in persons, and the problem of public health and health insurance. (3) problems 

in formulating the socio-economic infrastructure which occurred in the land allocation process by the Treasury 

Department representing the government in establishing an industrial estate and propose the conditions for 

investment in Trat Special Economic Zone to investors. But the private sector has no confidence regarding the 

legal issues surrounding industrial estates, delays in the establishment of an integrated service center, and the 

problem of integrating collaborative agencies in the area which found that the cooperation of each agency was 

being as "host" according to the potential of the agency so that organizations develop together. 
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3.Recommendations and the role of the state in the development of Trat Special Economic Zone 

revealed that what should be developed together was the management concept of Smart City into the 

development of both special economic zones and personnel in the community to support the development of 

skilled labors, Language skills, and preparation to accommodate tourists.  
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บทคดัย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด  2) เพื่อ

ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด และ 3) เพื่อ

เสนอแนะและส่งเสริมบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) การสัมภาษณเ์ชงิลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ( Key information)  ผลการศึกษาดังนี้ 

1.ผลการศึกษาบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด จ าแนกออกเป็นด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) 

การก าหนดนโยบายและการวางแผนรัฐได้มีการประสานประโยชน์ของรัฐบาลเข้ากับเอกชน ซึ่งรัฐออกนโยบายและ

วางแผนสอดคล้องกับการจัดตั้งและพัฒนาพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) การออกกฎหมาย ข้อบังคับ และบังคับใช้

กฎหมายเพื่อท าให้สามารถบริหารจัดการ อ านวยความสะดวกทางด้านเศรษฐกิจ และ 3) บทบาทของรัฐในการ

จัดสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ี

จ าเป็นต่อการคา้สินคา้และบริการหรือการลงทุน  

2.ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดจ าแนกออกเป็นดา้นตา่ง ๆ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านนโยบายและการวางแผนพบวา่เกดิจากการขาดความชัดเจนและ

ตอ่เนื่องของนโยบาย ซึ่ง การก าหนดนโยบาย การวางแผน การผลักดันนโยบายให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งส าคัญ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลกลางบทบาทของรัฐบาลผู้มีอ านาจและงบประมาณในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  2) ปัญหา

ด้านการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย ประกอบไปด้วย ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองรวมจังหวัดตราด  

ปัญหาสถานะบุคคลและการค้ามนุษย ์และปัญหาสาธารณสุขและการประกันสุขภาพและ 3) ปัญหาด้านการจัดสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคมพบว่าปัญหาเกิดขึ้นในการด าเนินการจัดสรรท่ีดินโดยกรมธนารักษ์ท่ี

เป็นตัวแทนภาครัฐในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม และเสนอเงื่อนไขในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดแก่ผู้ลงทุน 

แต่เอกชนไม่มีความมั่นใจในประเด็นกฎหมายนิคมอุตสาหกรรม  ความล่าช้าท่ีเกิดขึ้นในการจัดตั้งจัดตั้งศูนย์บริการ

เบ็ดเสร็จ และปัญหาการบูรณาการความร่วมมอืหน่วยงานในพื้นท่ีพบว่าความร่วมมือของแต่หน่วยงานนั้นเป็นในฐาน 

“เจ้าภาพ” แตล่ะงานตามศักยภาพของหน่วยงานน้ันๆ  โดยทุกองค์กรพัฒนาไปพร้อม ๆ 

3.ขอ้เสนอแนะและส่งเสริมบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดพบว่าการพัฒนาปัจจัยด้าน

โครงสร้างพื้นฐานแลว้ สิ่งท่ีควรพัฒนาไปควบคู่กันน้ันคือระบบการบริหารจัดการแนวคิดในการบริหารจัดการโดยการ

น าแนวคิด Smart City เข้ามาเป็นสว่นในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษและพัฒนาบุคลากรในชุมชนในพื้นท่ีเพื่อรองรับ

การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทักษะด้านภาษา การเตรียมตัวเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวต่างๆ ท่ีจะ

เกิดขึ้นจากการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ   
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บทน า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช .) ได้

ประกาศยกระดับด่านถาวร 5 แห่งของประเทศไทย ซึ่ง 1 

ใน 5 แห่งนั้น มีจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก  อ.คลอง

ใหญ่ จ.ตราด รวมอยู่ด้วย  ซึ่งจากการท่ีคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช) ได้ประกาศยกระดับจุดผ่าน

แดนถาวรบ้านหาดเล็กดังกล่าว จึงถือเป็นเร่ืองท่ีดี 

เนื่องจากว่า จุดผ่านแดนถาวรแห่งนี้มีจุดเด่น คือ 

สามารถค้าขายได้ท้ังทางน้ าและทางบก รวมท้ังยังเป็น

จุดเชื่อมโยงทางการท่องเท่ียวระหว่าง 3 ประเทศ คือ 

กัมพูชา เวียดนาม และไทย โดยมีมูลค่าการค้ากว่า 

26,000-27,000 ล้านบาท/ปี และมีแนวโน้มถึง 30,000 

ล้านบาท ภายใน 1-2 ปีนี้ (ไทยรัฐออนไลน์, 2557 ; 

อาคม สุวรรณกันธา, 2556) (Arkom suwankantha, 

2013) และเมื่อพิจารณาลักษณะภูมิประเทศของจังหวัด

ตราด จะพบว่า เป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพมากในเร่ือง

การค้าชายแดน เพราะมีช่องทางค้ากับกัมพูชาถึง 3 ด้าน 

3 จังหวัด แต่ท่ีผ่านมาการพัฒนาเป็นไปด้วยความล่าช้า

และขาดความต่อเนื่อง ซึ่งปัญหาท่ีส าคัญ คือ การขาด

การด าเนินนโยบายและการน านโยบายมาปฏิบัติอย่าง

เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการเตรียมความ

พร้อมท้ังทางสาธารณูปโภคพื้นฐาน ความรู้ ตลอดจน

เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อจะใช้ในการอ านวยความสะดวก

ให้แก่นักลงทุนและผู้ประกอบการในพื้นท่ี ซึ่งถ้าหาก

ภาครัฐได้เข้ามาส่งเสริมในการวางโครงสร้างพื้นฐาน

เพื่อให้จังหวัดตราดมีศักยภาพและมีความพร้อมดังกล่าว

แล้ว จังหวัดตราดจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกแห่งท่ี

สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอย่างมหาศาล   

 

 

อนึ่งการพัฒนาจังหวัดตราดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นัน้ นอกจากปัจจัยทางภูมศิาสตร์ท่ีเอื้ออ านวย  นโยบาย

ทางการเมืองท่ีสนับสนุนการพัฒนาแล้วนั้น ยังต้องมอง

ไปถึงปัจจัยทางการเมืองอื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อการพัฒนา

ด้วย  รวมท้ังหากเมื่อมีนโยบายเพื่อมุ่งเน้นการพัฒนา

แลว้  หนว่ยงานในพื้นท่ีจ าเป็นต้องมกีารบูรณาการความ

ร่วมมือกันทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยค าสั่ งทาง

การเมืองซึ่งใช้มาตรา 44  เข้ามาบังคับใช้ให้หน่วยงาน

ภาครัฐด าเนนิการอยา่งเร่งด่วนนั้น ก็มีส่วนส าคัญในการ

ลดขั้นตอนการด าเนินการให้สะดวกรวดเร็วมากขึ้น แต่

อย่ าง ไรก็ตามในทางปฏิ บัติพบว่ า  ยั งมี ปัญหาใน

ด าเนินการอยู่เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงาน

ตามนโยบายท่ีไม่ต่อเนื่อง หรือมีการด าเนินการแล้วแต่

หยุดชะงักไปเนื่องจากการปรับเปลี่ยนผู้ว่าราชการ

จังหวัด หรือการเปลี่ยนคณะผู้บริหารของจังหวัด  

รวมท้ังปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ปัญหาเกี่ยวขยะ  การวาง

ผังเมืองใหม่ การเวนคืนท่ีดิน รวมไปถึงการเตรียมความ

พร้อมในอนาคตเมื่อเขตเศรษฐกิจพเิศษเกิดขึ้น    

นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านสถานะบุคคลและ

การค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของจังหวัดพื้นท่ี

ชายแดนท้ังหลายท่ีต้องค านึงถึงเป็นอย่างมาก และ

สุดท้าย คือ ปัญหาด้านนโยบายสาธารณสุขและการ

ประกันสุขภาพ ซึ่งปัญหาด้านสาธารณสุขและการ

ประกันสุขภาพนั้น มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นเจ้าภาพ

หลักในการจัดการประกันสุขภาพให้กับแรงงานต่างด้าว

เข้าเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย โดยการขายบัตร

ประกันสุขภาพให้กับแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม ซึ่ง

แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้ คือ กลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น 

กิจการประมง คนรับใช้ในบ้าน หรือแรงงานต่าง ๆ 

ในขณะท่ีแรงงานในระบบตามสถานประกอบการท่ีเข้า
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เมืองถูกกฎหมาย โดยหลักการแล้วจะต้องประกันตนใน

ระบบประกันสังคม 

จากปัญหาท่ีกลา่วมาข้างตน้น้ัน แสดงให้เห็นว่า 

การพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น การ

ด าเนินงานการผลักดันของภาครัฐ จ าเป็นอย่างยิ่งต้อง

บูรณาการความร่วมมอืกันทุกส่วนราชการภายในจังหวัด

และประสานไปยังหน่วยงานภายนอกจังหวัดท่ีเกี่ยวข้อง

ด้วย  และยังรวมไปถึงการวิเคราะห์ความเป็นไปได้  

จุดอ่อน จุดแข็งปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการ

พัฒนาศักยภาพของจังหวัดตราดไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด  ภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่ง

ส่งผลต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเกิดความสนใจและ

ต้องการท่ีจะศึกษาบทบาทของภาครัฐในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษตราด รวมท้ังปัญหาและอุปสรรค เพื่อ

น าไปสู่การส่งเสริมบทบาทของภาครัฐในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจตราดได้อยา่งไร  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพเิศษตราด 

2.  เพื่ อศึกษา ปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนนิงานตามบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษตราด 

 3. เพื่อเสนอแนะและส่งเสริมบทบาทของรัฐใน

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษตราด 

ทบทวนกรรณกรรม 

 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี–

เจ้าพระยา–แม่โขง หรือ แอคเม็กซ์ (Ayeyawady–Chao 

Phraya–Mekong Economic Cooperation Strategy – 

ACMECS) เดิมเรียกว่ายุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างกัมพูชา ลาว พม่า และไทย (Economic 

Cooperation Strategy – ECS) เป็นกรอบภูมิภาคทาง

เศรษฐกิจท่ีประเทศไทยภายใตรั้ฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นผู้ริเร่ิม โดยไทยได้

หยิบยกความริเร่ิมดังกล่าวขึ้นหารือกับผู้น าประเทศ

กัมพูชา สปป.ลาว และพม่า ในการประชุมคู่ขนาน 

(sideline meeting) ระหว่างการประชุมผู้น าอาเซียนสมัย

พิเศษว่าด้วยโรคซาร์ส (Special ASEAN Leaders 

Meeting on Severe Acute Respiratory Syndrome) เมื่อ

วันท่ี 29 เมษายน ค.ศ. 2003 ท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งมีเป้าหมาย

เพื่อลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างระหว่างไทยกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน เพราะช่องว่างท่ีมีอยู่เป็นอุปสรรค

ส าคัญต่อการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

อย่างย่ังยนืของภูมิภาค ในการแก้ปัญหา ACMECS จะใช้

ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของ

ประเทศสมาชกิเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล ความร่วมมือ

ภายใต้กรอบ ACMECS ไม่ได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์

เฉพาะแต่เพียงประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ า โขงเท่านั้น 

หากแต่ยังสร้างความเข้มแข็งให้กับความร่วมมืออื่น ๆ 

ของอาเซียน ในภาพรวมดว้ย การประชุมระดับผู้น า หรือ 

การประชุมสุดยอด ACMECS จัดขึ้นคร้ังแรกในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ.2003 ณ เมืองพุกาม ประเทศพม่า ใน

การประชุมดังกล่าวผู้น าประเทศสมาชิกได้ร่วมลงนามใน

ปฏิญญาพุกาม(Bagan Declaration) ซึ่งเป็นเอกสาร

ก่อตั้ง ACMECS โดยปฏิญญาพุกามได้ระบุวัตถุประสงค์

ของการก่อตั้งกรอบภูมิภาคดังกล่าวไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

1. เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิด

ความเจริญเติบโตมากขึ้นตามแนวชายแดน 2. เพื่อ

อ านวยความสะดวกให้มีการเคลื่อนย้ายอุตสาหกรรม

เกษตรและการผลิตไปยังบริเวณท่ีมีความได้เปรียบเชิง

เปรียบเทียบ 3. เพื่อสร้างโอกาสการจ้างงาน และลด

ความแตกตา่งของรายได้ระหว่างประเทศสมาชิก 4. เพื่อ

ส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งร่วมกัน

ส าหรับทุกฝ่ายในลักษณะที่ยั่งยืน(ขจิต จิตตเสวี, 2553)  

(Kajit Jittisewee, 2010)  

 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษ (ชื่อย่อ: กนพ.) คณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี 

19 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ตาม ค าสั่งคณะรักษาความ
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ส ง บ แ ห่ ง ช า ติ  ท่ี  7 2 / 2 5 5 7  เ ร่ื อ ง  แ ต่ ง ตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลง

วันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2557เพื่อส่งเสริมการค้าและ

การลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้าน

คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้า

เสรีภายใต้กรอบอาเซียน(ค าสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ท่ี 72/2557 เร่ือง แต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ,27

มิถุนายน 2557)( National Security Council Order No. 

72/2557 Re: Appointment of the Special Economic 

Development Board , June 27, 2014) 

 ตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการจัดตั้ งใน

ประเทศต่าง ๆ ซึ่งประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีก็มีเช่น

เขตเศรษฐกิจพเิศษเซินเจิ้น เขตเศรษฐกิจพเิศษซัวเถา ใน

มณฑลกวางตุ้ งของสาธารณรัฐประชาชนจีน เขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน-เวียดนาม เขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนจีน–เมียนมา เป็นต้น (ชรินทร์ หาญ

สบืสาย, 2556) (Charin Harnsubsay, 2013) 

 การวิจัยพบว่าปัจจัยท่ีส าคัญ ได้แก่ รัฐบาล

จะต้องสนับสนุนและผลักดันให้เกิดอย่างจริงจังท้ังด้าน

งบประมาณและนโยบาย ความชัดเจนและทิศทางของ

นโยบาย การใชป้ระโยชนท่ี์ดนิต้องมคีวามชัดเจน การลด

ปัญหาความซ้ าซ้อนของหน่วยงานราชการ ปราศจาก

ความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์และอ านาจทางการ

เมืองเพื่อให้ประชาชนได้เห็นสิทธิประโยชน์อย่างแท้จริง 

การมีผู้น าและคณะด าเนินการท่ีมีศักยภาพ มีความ

ร่วมมือกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมายต้องมี

ความชัดเจน โดยเฉพาะการมอบอ านาจในการบริหาร

จัดการให้ส่วนราชการในพื้นท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จในการ

บริหารจัดการ เช่น การบริหารท่ีดิน การบริหารแรงงาน

ต่างด้าว เป็นต้น การเตรียมความพร้อมของพื้นท่ี เช่น 

ปัญหาน้ าท่วมปัญหาแรงงาน ปัญหาท่ีดิน เป็นต้น และ

ทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือกันอย่างเต็มท่ี ใน

ประเด็นดังกล่าวผู้วิจัยเห็นว่าปัจจัยท่ีกล่าวมาแล้วล้วน

เป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาระดับท้องถิ่นอยู่แล้ว

เนื่องจากการพัฒนาในประเทศไทยยังมีปัญหาดังกล่าว

อย่างมาก หากมีการพัฒนาระดับท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้อง

หาว่าปัจจัยใดเกี่ยวข้องและจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว

อย่างไร ยิ่ งกว่านั้นผู้วิจัยยังเห็นว่าการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษในอนาคตจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการ

เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร่วมด้วย 

เนื่องจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะการ

คมนาคมขนส่งจะเกิดขึ้นอีกมาก แต่หากพิจารณาความ

พร้อมของประเทศเมียนมายังมีน้อย อย่างไรก็ตามหาก

มองในภาพกว้าง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมองบริบท

ของประเทศเพื่อนบ้านมาประกอบในการวางแผนต่อไป 

เชน่ ประเทศเมยีนมามีการพัฒนาทา่เรือน้ าลึกขนาดใหญ่

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิ เศษจ านวนกว่า 10 แห่ง รวมท้ังโครงการรถไฟ

ความเร็วสูงโดยความร่วมมือจากประเทศจีน ส่วน

กัมพูชามีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและระบบ

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับนักลงทุนจากต่างชาติ การ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยควรเน้นการ

เป็นผู้ส่งออกมากกว่าผู้น า เข้า เนื่องจากในภูมิภาค

อาเซียนประเทศไทยถือเป็นประเทศผู้น าในการผลิตและ

มีท่ีตั้งอยู่ศูนย์กลางกลุ่มประเทศอาเซียน ท้ังการย้ายทุน 

ย้ ายแรงงาน ย้ายฐานการผลิต  ( เชิญ  ไกรนรา , 

2555)(Choen krainara , 2012) 

 ปัจจุบัน การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญในการ

ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยใน

ตลาดประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากประเทศไทยมีความ

ได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ท่ีเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ท าให้มีต้นทุนค่าขนส่งต่ าและยังเป็นแหล่งระบายสินค้าท่ี

ล้นตลาดของไทย ตลอดจนยังเป็นช่องทางในการหา

วัตถุดิบท่ีมีราคาถูกเพื่อป้อนเข้าสู่โรงงานผลิตสินค้า

ภายในประเทศ ซึ่งเป็นการลดตน้ทุนการผลิตท าให้สินค้า
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ดังกล่าวมีราคาต่ าลงอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค

ภายในประเทศของไทย และสามารถส่งออกสินค้าท่ีมี

ราคาต้นทุนต าลงเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันทางด้านราคาในตลาดโลกเพิ่มขึ้นท้ังนี้ประเทศ

ไทยตั้งอยู่บนภูมิประเทศท่ีเป็นเหมือนศูนย์กลางของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยมีประเทศเพื่อนบ้าน

โดยรอบ ได้แก่ เมยีนมา สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย 

มีแนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร มี

ด่านการค้าชายแดนจ านวน 91 จุด เป็นจุดผ่านแดนถาวร 

38 จุด จุดผ่อนปรนการค้า 53 จุด โดยช่องทางการค้า

ชายแดนท่ีกระจายอยู่ตามจังหวัดชายแดนต่าง ๆ ก็มี

กิจกรรมการค้าการลงทุนแตกต่างกันไป (ชาติรส สัมมะ

วัฒนา, 2557)( Chatthirose Sommawattana , 2014) 

 เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาพื้นท่ีอื่น ๆ ท่ีมีศักยภาพ

พอท่ีจะพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศได้

โดยเฉพาะเมื่อประเทศเพื่อนบ้านของไทยได้เปิดประเทศ

และให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสร้าง

ความเจริญให้ประเทศ และให้ประชาชนมีชีวิตความ

เป็นอยู่ ท่ีดีขึ้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี

ชายแดนจึงเ ร่ิมได้รับความสนใจ ประกอบกับพื้นท่ี

ชายแดนของไทยเองได้มีการพัฒนามาแล้วระยะหนึ่ง ท้ัง

ทางด้านอุตสาหกรรม การค้า และบริการ โดยบางพื้นท่ี

มีสภาพทางกายภาพและศักยภาพเหมาะสมท่ีจะพัฒนา

เป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษอย่างมาก (ด ารง แสงกวีเลิศ และ 

นันธิกา ทังสุพานิช, 2545)(Damrong Saengkaveelert 

and Nuntika thangsupanich , 2002) 

 แต่เดิมพื้นท่ีต่างๆ ท่ีก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจมี

ศักยภาพในการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือประเทศ

ไทยเป็นประเทศท่ีมีชื่อเสียงด้านเกษตรกรรม แหล่ง

อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวแต่ภายหลังพบว่า การ

พัฒนาในแต่ละพื้นท่ีมีปัญหาและอุปสรรคแตกต่างกัน 

และแต่เดิมประเทศไทยมีเพียงเฉพาะมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศเท่านั้น ดังนั้น 

แนวคิดท่ีจะก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเกิดขึ้นเพื่อเป็น

วิ ธีแก้ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเฉพาะเจาะจง โดยไม่

กระทบกระเทือนท้องท่ีอืน รวมท้ังเป็นการแก้ไขปัญหาท่ี

เกี่ยวข้องได้ตรงประเด็นและสามารถด าเนินการให้มี

มาตรการกฎหมายรองรับท้ังในการก าหนดแหล่งท่ีตั้ง 

ขอบเขตพื้นท่ีจ านวนของกิจการและประชากรในพื้นท่ีให้

สอดคล้องกับโครงสร้างการบริการพื้นฐานและปัจจัย

ตา่ง ๆ ตามวัตถุประสงค์และความตอ้งการของแต่ละเขต

อย่างชัดเจน (นราพจน์  ทิวถนอม,2551) (narapoje 

Tewthanom, 2008) 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือการก า หนพื้นท่ีเฉพาะ

โดยมีเป้าหมายการกระตุ้น ดึงดูดนักลงทุนให้มากท่ีสุด 

อันมเีป้าหมายคือการเตบิโตทางเศรษฐกิจ เช่น การได้รับ

สิทธิพิเศษด้านต่างๆ ท่ีเอื้อต่อการลงทุน ไม่ว่าจะเป็น

สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน ความ

พร้อมของปัจจัยการผลิต การอ านวยความสะดวกใน

การด าเนนิธุรกรรมและบริการพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบ

ขนสง่ ไฟฟา้ ประปา ฯลฯที่ส าคัญเขตเศรษฐกิจพเิศษมไิด้

จ า กัดเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรม

เท่านั้น แต่จะครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทาง

การค้า บริการ การท่องเท่ียว หรือการเกษตร ท้ังนี้ การ

ท่ีจะพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีใดเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีองค์ประกอบท่ีส าคัญหลายปัจจัย 

ท่ีส าคัญท่ีสุดคือท าเล ท่ีเอื้อต่อระบบโลจิสติกส์ ท่ี

สามารถเชื่อมโยงวัตถุดิบกับพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพอื่นๆ ใน

ลักษณะของการเกื้อหนุนกันและกันได้ประการต่อมาคือ

ความพร้อมของปัจจัยการผลิต ได้แก่ ทุน วัตถุดิบ 

แรงงาน โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการอย่าง

มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะค าว่า “ทุน” จะเกี่ยวโยงถึง

ความสามารถในการสร้างความน่าเชื่อถือและเชื่อมั่น

ของนักลงทุนท่ีจะมาลงทุนในเขตนั้นๆ ว่าคุ้มค่าต่อการ

ลงทุนหรือไม่  ส่วนปัจจัยแวดล้อมอื่น  ๆ คือ การ

สนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎระเบียบ

และนโยบายภาษีท่ีเอื้อประโยชน์และช่วยลดต้นทุนสินค้า
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ท่ีจะส่งออกให้สามารถสูก้ับตลาดโลกได้ และการอ านวย

ความสะดวกให้กับผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ 

เช่น สิทธิพิเศษด้านการลงทุน ,ระบบศุลกากร การ

ส่งออก หรือศูนย์One Stop Services ท่ีมีอ านาจในการ

ตัดสินใจ สั่งการ และอนุมัติแผนการด าเนินงานได้ เป็น

ต้น(อาคม สุวรรณกันธา, 2556)( Arkom suwankantha, 

2556) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นการออกกฎหมายโดย

อาศั ยอ านาจตามความ ในมาตรา  1 1  ( 8 )  แห่ ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 

2534 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายจัดตั้ งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพเิศษขึน้ เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ

ประเทศโดยใชป้ระโยชนจ์ากความเช่ือมโยงด้านคมนาคม

ขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรี

ภายใตก้รอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจ

อื่น และจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทย

กับประเทศเพื่อนบ้านประกอบกับมีนโยบายในการ

สนับสนุนการด าเนนิงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใส และสามารถ

ให้บริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิน่ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ดังนั้นรัฐบาล

จึงมีความจ าเป็นต้องออกระเบียบคามกฎหมาย เพื่อ

ก าหนดให้มีกลไกขับเคลื่อนการส่งเสริมและสนับสนุนให้

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนา

พื้นท่ีของตนขึ้นเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบ

สาธารณูปโภค บริการสาธารณะขึ้ นพื้นฐานและ

สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและจ าเป็นต่อการรองรับการ

ขยา ยตั วท า ง เ ศ รษฐกิ จ ไ ด้ อ ย่ า ง ร วด เ ร็ ว แ ละมี

ประสิทธิภาพ โดยสอดคล้องกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน(เอกสาร

ประกอบการประชุมเพื่อตรวจพิจารณาร่างระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. (....)(Documentation for the draft review. Office 

of the Prime Minister Special Economic Zone, n.d.)  

 แนวคิ ด เ กี่ ย วกั บ เ ขต เศรษฐกิ จพิ เ ศษ  มี

วัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ี

ต่าง ๆ เพื่อมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ 

โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตัวน าใน

การพัฒนาซึ่งนอกจากจะช่วยกระจายการพัฒนาไปสู่

พื้นท่ีเฉพาะท่ีได้รับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอัน

เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี

เฉพาะ และพื้นท่ีใกล้เคียงโดยตรงแล้ว ยังเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแข่งขันของ

ประเทศในเวทีการคา้โลกอกีด้วย การตรากฎหมายขึ้นใช้

บังคับในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีขึ้นเพื่อเป็นหลักการ

ปฏิบัติส าหรับการด าเนินกิจการต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ(ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย, 2549) (Siripen 

Tareparamasamai, 2006) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิ จั ยค ร้ั งนี้ เ ป็นการวิ จั ย เชิ งคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยเน้นการศึกษาเอกสา

(Documentary study) รวมไปถึงข้อมูลภาครัฐ เอกชน 

งานวิจัย ต าราต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลใ น

การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด 

การเก็บรวบรวมข้อมูลตลอดจนการวิเคราะห์และ

ตีความหมายข้อมูล ใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In – 

Depth Interview) ผู้ท่ีมีสว่นเกี่ยวข้อง โดยแยกประเด็นใน

การศึกษาดังนี้ 

1.การศึกษาบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษตราด ศึกษาโดยการวิเคราะห์เอกสาร  

การสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี

เขตเศรษฐกิจพเิศษตราด 

2.การศึกษา ปัญหาและอุ ปสรรคในการ

ด าเนนิงานตามบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตราด ศึกษาโดยการวิเคราะห์เอกสารและใช้
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วิธีการสัมภาษณ์ในประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนนิงานตามบทบาทของรัฐทั้งในภาครัฐ 

 3.การศึกษาแนวทางในการส่งเสริมบทบาทของ

รัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดโดยการ

วิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ วิเคราะห์ความเป็นไป

ได้ของการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี โอกาส ความส าเร็จ

ในการพัฒนาพืน้ท่ี 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1.สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้

เสีย เพื่อพูดคุยและเปลี่ยนข้อคิดเห็น ประสบการณ์ให้

ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีต้องการศึกษา ขอ

อนุญาตบันทึกเสียงและภาพ  การสัมภาษณ์เชิงลึกและ

ขออนุญาตบันทึกข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ  ที่นา่สนใจ  

 2.น าผลการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีได้รับมาสรุปให้

ค รบถ้ วน   ถู กต้ อ งตามประ เด็ นต่ า งๆ   ท่ี ไ ด้ ตั้ ง

วัตถุประสงค์ไว้  รวมท้ังข้อเสนอแนะ  ความคิดเห็นต่าง 

ๆ ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  เพื่อตรวจสอบประเด็น

ตา่ง ๆ ท่ีต้ังไว้ หากพบขาดประเด็นหรือไมช่ัดเจนประเด็น

ไหน  ต้องลงไปสัมภาษณ์อีกจนกว่าได้ประเด็นและผล

การศึกษาท่ีครบถ้วนตามต้องการ ผู้วิจัยสรุปข้อมูลท่ีได้

จากการศกึษา เพ่ืออภิปรายผลต่อไป    

ประชากรแหละกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 

 ผู้ให้ขอ้มูลส าคัญในการศึกษาในคร้ังน้ีได้แก่ ผู้ท่ี

มีส่ วน เกี่ ยวข้อง  ไม่ ว่ าจะ เ ป็นบุคลากรในภาครัฐ 

ภาคเอกชน ทอ้งถิ่น  นักวชิาการ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1.การน า เสนอรูปแบบงานวิจัยได้แก่  การ

วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล

แบบสร้างข้อสรุปในการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งส่วนใหญ่

ข้อมูล ท่ีน ามาวิ เคราะห์ จะ เ ป็นข้ อความบรรยาย 

(Descriptive) ท่ีได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ และจด

บันทึก ใช้การตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) 

จากเอกสาร ค าสัมภาษณ์ โดยพยายามค้นหา วิเคราะห์ 

และตคีวามหมายท่ีแฝงอยู่ในข้อความเหลา่นั้น แล้วน ามา

สรุปเป็นขอ้ความบรรยาย 

2.ใชก้ารเขียนบรรยายสิ่งท่ีค้นพบอย่างละเอียด

และชัดเจน พร้อมท้ังยกตัวอย่างค าพูดประกอบค าหลัก

ส าคัญที่ได้ เพื่อแสดงความชัดเจนการพัฒนา 

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษตราด ซึ่งบทบาทของรัฐในการศึกษาใน

คร้ังนี้ จ าแนกออกเป็นด้านต่างๆ และน า เสนอผล

การศึกษาสรุป 

1. บทบาทของรัฐในการก าหนดนโยบายและ

การวางแผนพบว่า บทบาทของรัฐในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษตราดนั้น รัฐได้มีบทบาทในการก าหนด

นโยบายและการวางแผนเพื่อประสานประโยชน์ของ

รัฐบาลเข้ากับเอกชน ซึ่งรัฐออกนโยบายและวางแผน

สอดคล้องกับการจัดตั้งและพัฒนาพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษ 

2.  บทบาทของ รัฐ ใ นการออกกฎหมาย 

ข้อบังคับ และบังคับใช้กฎหมายพบว่า บทบาทของรัฐใน

การออกกฎหมาย ข้อบังคับ และการบังคับใช้กฎหมาย 

เพื่อท าให้สามารถบริหารจัดการ อ านวยความสะดวก

ทางด้านเศรษฐกิจในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ 

รัฐบาลในฐานะรัฐส่วนกลางเป็นผู้มีหน้าท่ีในการออกกฎ

ข้อบังคับ ระเบียบ หรือกฎหมาย ส าหรับบริหารจัดการ

เขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตราด 

3. บทบาทของรัฐในการจัดสร้างและพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานทางด้าน 

เศรษฐกิจ และสังคม พบว่าบทบาทของรัฐใน

การจัดสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเขต

เศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตราด รัฐได้ให้ความส าคัญกับการ

สนับสนุนด้วยการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการค้าสินค้าและบริการหรือการ
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ลงทุน เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเขต

เศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตราดประกอบด้วย 

1) โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม เช่น ถนน 

สะพานทางรถไฟ ท่าเรือ ท่าอากาศยาน โดยการ

ด าเนินการของส่วนราชการจังหวัดตราด ได้แก่ การ

พัฒนาทางหลวงหมายเลข 3 ตราด-หาดเล็ก  การ

ก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ ต าบล

คลองใหญ่ 

2) โครงสร้างพื้นฐานการวางผังเมอืง  ศุลกากร

และด่านชายแดน เช่น การพัฒนาอาคารตรวจสินค้าด่าน

ศุลกากรคลองใหญ่ การปรับปรุงด่านศุลกากรบริเวณ

ด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก 

3) นิคมอุตสาหกรรม รัฐได้มีบทบาทในการ

ก าหนดพื้นท่ีเป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรม ส าหรับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตราด 

4) สาธารณูปโภค รัฐได้มีการขยายโครงสร้าง

พื้นฐานเกี่ยวกับสาธารณูปโภคเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ

พเิศษจังหวัดตราด 

2. ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนนิงานตามบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษตราด สรุปผลการวจิัยได้ดังนี้ 

1 ปัญหาด้านการก าหนดนโยบายและการ

วางแผนพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดด้านนโยบายและการ

วางแผน ที่เกิดจากการขาดความชัดเจนและต่อเนื่องของ

นโยบาย 

2 ปัญหาด้านการออกกฎหมาย ข้อบังคับ และ

บังคับใช้กฎหมายพบว่ารัฐเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีใน

บริหารจัดการเร่ืองราวทางเศรษฐกิจในประเทศ จึงต้อง

อาศัยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มาเป็น

เคร่ืองมือในการบริหารจัดการ รวมถึงการแก้ไขปัญหา

ตา่ง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นมาในอนาคตก็ได้ในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพเิศษจังหวัดตราด 

3 ปัญหาด้านการจัดสร้างและพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานทางด้าน เศรษฐกิจ และสังคมพบวา่ 

3.1.ปัญหาการบริหารจัดการท่ีดินพบว่าปัญหา

ด้านการบริหารจัดการท่ีดินเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดตราด 

3.2 ปัญหาของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน

แรงงานและการจัดการศึกษาพบว่าสรุปได้ว่าในการ

จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จนั้น รัฐมีบทบาทเร่งผลักดันให้

เกิดการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จส าหรับแรงงานต่าง

ด้าว เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ การขยายตัว

ด้านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดท่ีก าลัง

เกิดขึ้น 

3.3. ปัญหาการ บูรณาการความ ร่วมมื อ

หน่วยงานในพื้นท่ีพบว่าความร่วมมือของแต่หน่วยงาน

นั้นเป็นในฐาน “เจ้าภาพ” แต่ละงานตามศักยภาพของ

หน่วยงานนั้น ๆ โดยทุกองค์กรพัฒนาไปพร้อม ๆ กันไม่

วา่จะเป็น การด าเนนิการโครงสร้างพื้นฐาน 

ข้อเสนอแหนะที่ได้จากการวิจัย 

1.การพัฒนาจังหวัดตราดให้เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิ เ ศ ษ เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม โ อ ก า ส ท า ง เ ศ ร ษ ฐกิ จ แ ล ะ

ความสามารถในการแข่งขันของพืน้ท่ี เพื่อสร้างประโยชน์

จากความเชื่อมโยงกับฐานการผลิตหลักของประเทศ/

ภาค/และประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุนจากในและ

ต่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนา

ประเทศในภาพรวม  

2.จังหวัดตราดมีการบริหารจัดการการใช้

ประโยชนพ์ื้นท่ีและการส่งเสริมกิจกรรมในพื้นท่ีอย่างเป็น

ระบบ ได้มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ  

3.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดตราด

ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีการจ้างงานและเพิ่มรายได้ให้

ชุมชน รวมถึงมีกฎระเบียบและแนวทางการก ากับดูแล

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมท่ีได้มาตรฐานและ

มกีารบังคับใชท่ี้เข้มแข็ง  



               Rajapark Journal Vol.12 No. 26 May-August  2018 
                                            “ความรูม้รีากฐานมาจากจติส านกึ” 

 

[87] 
วารสารรชัต์ภาคย ์ปีที ่12 ฉบบัที่ 26 พฤษภาคม-สงิหาคม 2561 TCI กลุม่ที ่2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

 

4.แก้ ปัญหาข้อจ ากัดเดิมในพื้น ท่ีและการ

ป้องกันผลกระทบเชิงลบต่างๆ เช่น ปัญหาขาดแคลน

แรงงานไร้ทักษะ ปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือความแออัด

ของดา่นพรมแดน  

5.เป็นพื้นท่ีล าดับความส าคัญสูงท่ีได้รับการ

สนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณ และการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานจากภาครัฐ  

6.สามารถเสริมสร้างศักยภาพความแข็งแกร่ง

ของหน่วยงาน ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นท่ีตั้งแต่การ

วางแผน บริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล  

  7.ควรมีการรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์อาชีพ เช่น 

รวมกลุ่มอาชีพประมง อาชีพเกษตรกรรม เพื่อมีอ านาจ

ตอ่รองทางเศรษฐกิจ ซึ่งหากเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว

จะสามารถมอี านาจต่อรองกลไกราคาตลาด ราคาสินค้า

ได้ 

8.การพัฒนาด้านบุคลากรให้มีความพร้อม ซึ่ง

ทางจังหวัดได้มีการพัฒนาอบรมและการเดินทางดูงาน

ท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังท่ีจังหวัดเกาะกง 

ประเทศกัมพูชา เวียดนามตอนใต้ ส่วนผู้ประกอบการก็

ได้ร่วมกันผลักดัน ก่อนเข้าเป็นเศรษฐกิจพิเศษนับจากนี้

ไปภาคเอกชนจะต้องเดินหน้าเพื่อลงทุนในธุรกิจด้าน

ตา่งๆต่อไป 

9.จัดท าโครงการพัฒนาเพื่อปรับปรุงด่าน

ศุลกากรบริเวณด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก โดยกรม

ศุลกากรได้ด าเนินการออกแบบก่อสร้างอาหารให้มีพื้นท่ี

ปฏิบัติงานและส านักงานของหน่วยงาน C.I.Q โดยจะ

สามารถให้บริการทางศุลกากรและบริการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง

ในรูปแบบ One Stop Service  และเป็นมาตรฐานสากล 

งบประมาณ  ในปัจจุบันการพิจารณาจุดผ่านแดนภายใต ้

สนง.สภาความมั่นคงแห่งชาติ มีมติเห็นควรชะลอการ

ก่อสร้างอาคารด่านพรมแดนบ้านหาดเล็กหลังใหม่ไว้

ก่อน และมอบให้กระทรวงการต่างประเทศ น าเร่ืองนี้เข้า

สู่ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม ไทย – กัมพูชา 

10. การจัดท าโครงการพัฒนาอาคารด่าน

ศุลกากรคลองใหญ่ ต.คลองใหญ่ โครงการก่อสร้างจุด

ตรวจสินค้าน าเข้า – ส่งออก เพื่ออ านวยความสะดวก

ทางการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน  

11. การจัดสรรงบประมาณการจัดท าโครงการ

พัฒนาอาคารตรวจสินค้าและคลังสินค้าด่านศุลกากร

คลองใหญ่ ต.ไม้รูด กับประเทศเพื่อนบ้าน งบประมาณ 

35,000,000 บาท งบประมาณปี พ.ศ. 2555 (ด่าน

ศุลกากรคลองใหญ่) และโครงการพัฒนาอาคารตรวจ

สินค้าและอ านวยความสะดวกทางการค้ากับประเทศ

เพื่อนบ้าน งบประมาณ 4,750,000 บาท งบประมาณปี 

พ.ศ.2555 (ด่านศุลกากรคลองใหญ่) 

12.การท่ีรัฐบาลกัมพูชามีนโยบายป้องกันไม่ให้

แรงงานไหลเขา้มาท างานในประเทศไทย จึงได้พัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกาะกง เพื่อให้เกิดการจ้างงาน

ในพื้นท่ี   ดังนั้นในการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนอ าเภอคลอง

ใหญ่ ไมเ่หมาะสมตอ่การจัดต้ังฐานผลิตเชงิอุตสาหกรรม

ท่ีจ าเป็นต้องใชป้ระโยชนจ์ากแรงงาน การเตบิโตทางภาค 

อุตสาหกรรมการผลิตในพื้นท่ี จะเป็นลักษณะการ

สร้างสรรค์ผลผลิตท่ีมีคุณค่า หรือมีลักษณะเฉพาะตาม

บทบาทของพื้นท่ี กับ Positioning “ตราด...เมืองสีเขียว” 

เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ของคลองใหญ่เป็นท่ีต้องการ และได้รับ

การยอมรับจากตลาดโลก 

สรุปได้ว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

ตราดนั้นนอกจากบทบาทจากนโยบายทางการเมืองท่ี

ด าเนินการอย่างเร่งด่วนภายใต้หลักการบริหารจัดการ

ของนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) ต่อ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งอาศัย มาตรา  44 ใน

การด าเนินการสั่งการซึ่งส่งผลให้การพัฒนาเกิดขึ้นได้

อย่างรวดเร็ว เกิดความร่วมมือแบบบูรณาการทุกภาค

ส่วนในการเป็นเจ้าภาพในการพัฒนา ซึ่งส่งผลดีต่อ

จังหวัดตราดรวมไปถึงการพัฒนาเป็นการพัฒนาโดย

อาศัยพืน้ฐานจากสิ่งท่ีมีเป็นการพัฒนาแบบตอ่ยอดจึงท า

ให้ปัจจัยดา้นโครงสร้างไม่ได้รับการกระทบมากเท่าท่ีเป็น 
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[88] 
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และสิ่งท่ีควรค านึงในการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้นนั้นก็คือวิถี

ชวีติความเป็นอยู่ของคนในพื้นท่ีซึ่งไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีบ้าน

หาดเล็กเจ้าของพื้นท่ีก่อสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเองและ

บริเวณ 

โดยรอบ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการประกอบ

อาชี พ  ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ นก า รประ กอบอาชี พปร ะม ง 

เกษตรกรรม การค้าขาย หากชุมชนได้รับการพัฒนาและ 

ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อรองรับการปรับตัวและ ภาคส่วน

ราชการกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวพร้อมท่ีจะรองรับการ

พัฒนาก็จะส่งผลให้ชุมชนสามารถปรับตัวอยา่งยั่งยืนได้ 
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