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Abstract 

In this research, the researcher had objectives: (1) to study the role of the state in promotion of fair trade 

for the case study of fruit trade in eastern Thailand (2) to study the problems and obstacles in the 

implementation for the role of the state in promotion of fair trade: case study of fruit trade in eastern Thailand 

(3) to propose solutions to problems of the role of the state in promoting fair trade in agricultural products. 

Findings were as follows: (1) The government should take care of the agricultural sector as well as go to local 

visit to survey the need and listen seriously to the problems faced by farmers in each aspect to lay the 

foundation for controlling the manufacturing sector, including giving support to improve the fruit quality in the 

east, promoting the free and fair economy by the virtue of market mechanism and the sustainable economic 

development. (2) Problems and obstacles in the implementation of the role of the state in promoting fair trade in 

agricultural products. The cause of the problem stemmed from Chinese entrepreneurs who came to buy for 

export, also known as Chinese fishing, gathering and sharing benefits to have the negative influence for fruit 

price of Thai. (3) The way to solve the problem of the role of the state in the promotion of fair trade of 

agricultural products. Government should reassure entrepreneurs, Including the concern on the various technology 

transfer and the access to government trading. Moreover, the logistics system should be developed to 

accommodate increase in upcoming output increase in the future.  
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บทคดัย่อ 

การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม 

กรณศีกึษา การค้าผลไม้ในภาคตะวันออก (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐใน

การส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา การค้าผลไม้ในภาคตะวันออก และ (3) เพื่อเสนอแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม ผลการวจิัยสรุปได้ดังนี้ (1) ภาครัฐต้องดูแลเอา

ใจใส่ต่อภาคการเกษตรรวมถึงการลงพื้นท่ีส ารวจความต้องการและรับทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ของเกษตรกรท่ีประสบ

ปัญหาในแต่ละดา้นอย่างจรงิจัง เพื่อวางรากฐานส าคัญในการก ากับดูแลภาคการผลิต รวมถึงสนับสนุนด้านการเพิ่ม

คุณภาพของผลไม้ในภาคตะวันออก และสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม โดยอาศัยกลไกตลาดและ

สนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน (2) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐในการ

ส่งเสริมการค้าสนิค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม เป็นปัจจัยท่ีเกิดจากผู้ประกอบการชาวจีนท่ีเข้ามาซื้อเพื่อการส่งออก หรือท่ี

เรียกกันว่า ล้งจนี รวมตัวกันและแชร์ผลประโยชน์ร่วมกัน จนท าให้เกิดการกดราคาผลไม้ของคนไทย (3) แนวทางในการ

แก้ไขปัญหาบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม ภาครัฐควรสร้างความมั่นใจให้กับ

ผู้ประกอบการ รวมถึงให้ความสนใจกับเกษตรกรในเร่ืองของการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง ๆ และการเข้าถึงการซื้อขาย

ของหนว่ยงานภาครัฐ มีการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์เพื่อรองรับผลผลิตท่ีก าลังจะมปีริมาณเพ่ิมขึน้ในอนาคต  
 

ค าส าคัญ: บทบาทของรัฐ, การส่งเสริมสินค้าเกษตร, การค้าท่ีเป็นธรรม   

  

บทน า 

ผลไม้นับเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญประเภท

หนึ่งของประเทศไทย โดยผลไม้สามารถท ารายได้เข้า

ประเทศปีละหลายพันล้านบาท และผลไม้ไทยยังเป็นท่ี

นิยมบริโภคกันท่ัวไปท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

นอกจากนี้ ความต้องการบริโภคผลไม้นับวันจะเพิ่ม

สูงขึ้น เนื่องมาจากสาเหตุหลักคือจ านวนประชากรท่ี

เพิ่มมากขึน้และความสนใจในสุขภาพก็มีมากขึน้ดว้ย ใน

การผลิตผลไม้ถือได้ว่าไทยเป็นประเทศท่ีมีสภาพพื้นท่ี

และภูมิอากาศท่ีเหมาะสมต่อการผลิตผลไม้เมืองร้อน

หลากหลายชนิด จึงเป็นข้อดีประการหนึ่งท่ีส่งผลให้

ประเทศไทยมีผลไม้หลากหลายชนิดหมุนเวียนออกสู่

ตลาดตลอดท้ังปี ซึ่งผลไม้ในภาคตะวันออกหลายตัวมี

ศักยภาพสูงมากในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถผลักดัน

ภาคตะวันออกให้เป็นศูนย์การค้าส่งผลไม้ (ฮับ) ของ

ประเทศไทยได้ เพราะมเีส้นทาง โลจิสติกสท่ี์เชื่อมไปหาคู่

ค้า 

 

 

โดยตรง ท้ังทางบก ทางทะเล ในหลายเส้นทาง แม้ว่า

ประเทศไทยจะเป็นผู้น าในการผลิตผลไม้คุณภาพใน

กลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน แต่ก็ยังมีสิ่งท่ีต้องพัฒนา

อีกมากมาย ได้แก่ ความสม่ าเสมอของคุณภาพ ท้ัง

รูปลักษณะภายนอกสวยงาม ขนาดสม่ าเสมอ และ

คุณภาพภายใน อายุการเก็บรักษาต้องนาน รสชาติท่ีดี

สม่ าเสมอกัน และสินค้าทุกชิ้นมีความปลอดภัย โดยมี

การวิเคราะห์สารพิษก่อนเก็บเกี่ยว และมีการรับรอง

คุณภาพท่ีสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ (Traceability) 

ท่ีส าคัญยังควรสนับสนุนผู้ผลิตรายย่อยเข้าสู่ระบบ

มาตรฐานสินค้าปลอดภัยต่างๆ (ส านักมาตรฐานสินค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2559) เช่น การปฏิบัติท่ีดี

ทางการเกษตร (GAP) การปฏิบัติทางสุขลักษณะท่ีดี 

(GHP) การปฏิบัติท่ีดีทางการผลิต (GMP) และระบบ

การวิเคราะห์อันตรายและจัดวิกฤตท่ีต้องควบคุม 

(HACCP) เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสให้เกษตรกรและ

ผู้ประกอบการของไทยสามารถแขง่ขันกับประเทศเพื่อน
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บ้าน รวมถึงประชาชนในประเทศได้บริโภคผลไม้ท่ีดีมี

คุณภาพและราคาท่ีเป็นธรรม ภาครัฐจึงมีความจ าเป็น

ในการเข้ามาสนับสนุนให้เกษตรกรเห็นความส าคัญใน

การรวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ผลิต เพื่อให้เกษตรกรมีความ

เข้มแข็งในการวางแผนการผลิตและการตลาดร่วมกัน 

น าไปสู่อ านาจต่อรองทางการตลาด ยกระดับราคา

ผลผลิต และลดต้นทุนการผลิต สามารถเข้าถึงแหล่ง

ความรู้ วิชาการและตลาดได้ง่าย  

 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าการ

วิจัยเร่ืองบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้า

เกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา การค้าผลไม้ในภาค

ตะวันออก เพื่อต้องการทราบถึงบทบาทของรัฐในการ

ส่งเสริมการค้าสนิค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม ทราบถึงปัญหา

และอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐใน

การสง่เสริมการค้าสนิค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม  ซึ่งผลท่ีได้

จากการวิจัยจะน ามาเป็นแนวทางในการน าไปปรับใช้

ประกอบการพจิารณา เพื่อการแก้ไขปัญหาบทบาทของ

รัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรมของ

การค้าผลไม้ภาคตะวันออกให้มีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนส์ูงสุดต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐในการส่งเสริม

การค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา การค้า

ผลไม้ในภาคตะวันออก 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนินงานตามบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้า

สินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา การค้าผลไม้ใน

ภาคตะวันออก 

 3.  เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา

บทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็น

ธรรม 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท

ของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม 

โดยใช้การค้าผลไม้ในภาคตะวันออกเป็นกรณีศึกษา 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาจึงต้องมีความเกี่ยวข้องกับ

บทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็น

ธรรม ของการค้าผลไม้ในภาคตะวันออก ประกอบด้วย 

(1) เจ้าหน้าท่ีรัฐ จ านวน 5 ท่าน ได้แก่ พาณิชย์จังหวัด

จันทบุรี เกษตรจังหวัดจันทบุรี ผู้อ านวยการกลุ่ม

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัดตราด นักวิชาการส่งเสริม

เกษตรช านาญการ ส านักเกษตรจังหวัดตราด เกษตร

อ าเภอบ่อไร่ (2) เกษตรกร/ผู้ประกอบการจังหวัด

จันทบุรี จ านวน 10 ท่าน (3) เกษตรกร/ผู้ประกอบการ

จังหวัดตราด จ านวน 10 ท่าน 

วิธีการศกึษา 

 การวิจัยคร้ังนี้  เ ป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ 

(qualitative research) อันประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษา

และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิง

เอกสาร (documentary research) และกระบวนการ

สัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใชใ้นการด าเนิน

กระบวนการวจิัย 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการวิจัย

คร้ังนี้ได้ก าหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลไว้ 2 รูปแบบ ดังนี้ (1) การเก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทาง

วิชาการ และข้อมูลจากเทคโนโลยีสารสนเทศ (2) การ

เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณแ์บบเจาะลึก 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล ผู้วิจัยได้น าข้อมูลท่ีได้จาก

การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มาใช้ใน

กระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดย

ด าเนินการร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูล จาก

การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (documentary 

research) โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะห์อันจะได้

ด าเนินกระบวนการตามแนวทางของการวิจัยเชิง

คุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณา

ประเด็นหลัก ท่ีพบในข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์

ท้ังหมด จากนั้นจึงน าประเด็นหลักมาพจิารณาแบ่งแยก

ออกเ ป็นประ เด็ นย่ อย  และหั วข้ อย่อย  อั น เ ป็น
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กระบวนการวเิคราะห์ โดยการเร่ิมตน้จากการวิเคราะห์

ภ าพร วม ไ ปสู่ ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ป ร ะ เ ด็ น ย่ อ ยขอ ง

กระบวนการวเิคราะห์ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ซึ่งท าให้การวิจัยในคร้ังนี้มีความเท่ียงตรงและแม่นย า

มากยิ่งขึ้น รวมท้ังผู้วิจัยจะด าเนินกระบวนการในการ

วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( in-

depth interview) โดยการพรรณาข้อมูลตาม

ปรากฏการณ์ร่วมด้วย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบจาก

กระบวนการวจิัยเชงิคุณภาพ  

การทบทวนวรรณกรรม  

 บทบาทของภาครัฐในด้านการตลาด สถาบัน

การวจิัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (2555, หนา้ 5 - 6)  
(The Thailand Development Research Institute , 

2012, p.5-6) กล่าวว่า ท่ีผ่านมาสภาพการแข่งขันใน

ตลาดของไทยยังห่างไกลจากการแข่งขันเสรีและเป็น

ธรรมเนื่องจากเหตุผลสองประการ ประการแรก 

ภาครัฐมีกฎระเบียบจ ากัดการแข่งขันในตลาดด้วย

เหตุผลอื่น ๆ ท่ีมิใช่เหตุผลในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

อย่างเชน่การกดีกันการลงทุนของบริษัทต่างชาติเพื่อให้

การคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ ประการท่ีสอง 

ผู้ประกอบการแต่ละรายมีอ านาจทางตลาดไม่เท่ากัน 

ผู้ประกอบการรายใหญ่ในตลาดอาจกลั่นแกล้งและปิด

กั้นผู้ประกอบการรายเล็กไม่ให้แข่งกับตน ด้วยเหตุผล

ดังกล่าว ภาครัฐจึงต้องมกีารตรากฎหมาย เพื่อดูแลกฎ

กติกาในการแขง่ขันมใิห้มีการผูกขาดทางการค้า 

 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์  สุขุม  

นวลสกุล (2533, หน้า 237) (Sukhum Nuansakul, 

1990 p.237)  กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่ม

บุคคลท่ีรวมกันเพราะมีอาชีพหรือมีจุดประสงค์อย่าง

เดียวกันและมคีวามตอ้งการท่ีจะให้นโยบายของรัฐบาล

ตอบสนองความต้องการของกลุ่มตน การรวมกันเป็น

กลุ่มผลประโยชนม์ลีักษณะคลา้ยคลึงกันกับการรวมตัว

กันเป็นพรรคการเมือง ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม

ผลประโยชนก์ับพรรคการเมอืงอยู่ตรงท่ีพรรคการเมือง

ต้องการเป็นรัฐบาลเพื่อก าหนดนโยบายเสียเอง ส่วน

กลุ่มผลประโยชน์ไม่ได้ต้องการเป็นรัฐบาลเองแต่

ต้องการให้ รัฐบาลมีนโยบายสอดคล้องกับความ

ตอ้งการของกลุม่ 

กฎหมายการแข่งขันทางการค้า  วรรณ

วิภางค์  มานะโชติพงษ์ (2554, หน้า 1)(Wanwipang 

Manachotipong, 2011, p.1)  กล่าวว่า แนวความคิด

พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายการแข่งขันทางการค้าถูก

สร้างขึ้นมาเพื่อส่งเสริมให้การแข่งขันทางการค้าใน

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมสามารถด ารง

อยู่ได้และสะท้อนความต้องการผลิตและบริโภคสินค้า

และบริการท่ีเป็นจริงโดยป้องกันการใช้สิทธิเสรีภาพ

ด้านการผลิตท่ีมีมากจนเกินไปจนกลายเป็นการผูกขาด

แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายการแข่งขันทาง

การค้าจึงเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการใชอ้ านาจผูกขาด

ทางการค้ามาท าการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรมมีสอง

ทางหลัก ๆ คือ (1) ให้มีผู้ผูกขาดได้ แต่ก ากับดูแลไม่ให้

ผู้ผูกขาดใช้อ านาจในทางมิชอบ และ (2) ก ากับควบคุม

ผ่านมาตรการทางกฎหมายให้มีการแข่งขันอย่างเป็น

ธรรมและไม่ให้มีผู้ผูกขาด ในกรณีของประเทศไทย การ

ป้องกันการใช้อ านาจผูกขาดท้ังสองข้างต้นได้ถูกตราไว้

ใน พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 

โดยใจความหลัก ๆ คือ ห้ามมิให้ผู้ประกอบการท่ีมี

อ านาจเหนือตลาด (หรืออ านาจผูกขาด) ใช้อ านาจใน

การเอาเปรียบผู้บริโภค 

การค้าที่เป็นธรรม (Fair Trade) มนัสนันท์ 

พงษ์ไชยวณิช (2559) (Manassanan Pongchaiwanich, 

2016) กล่าววา่ แฟร์เทรด เป็นระบบการค้าท่ีสร้างความ

เป็นธรรมให้แก่ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ตั้งแต่ผู้ผลิต 

ผู้จัดจ าหน่าย ผู้บริโภค รวมท้ังแรงงานท่ีอยู่ในระบบ 

โดยผู้ผลิตละผู้จัดจ าหน่ายสามารถขายสนิค้าได้ในราคา

ท่ีมีก าไร ในขณะท่ีบริโภคสามารถซื้อสินค้าท่ีมีคุณภาพ

ดีได้ในราคาท่ีเหมาะสม  อีกท้ังผู้ท่ีท างานกับองค์กร

แฟร์เทรดจะได้คา่ตอบแทนท่ีเหมาะสมมสีภาพแวดล้อม

ในการท างานท่ีดี ไม่ถูกกีดกันเร่ืองเพศ สีผิว เชื้อชาต ิ

ศาสนา อายุ ฉะนั้น  แฟร์เทรด (Fair Trade) ก็คือ 
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Trade fairly หรือการค้าอย่างเป็นธรรม นั่นคือเป็น

ระบบท่ีสร้างความพอใจให้แกผู่้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเร่ือง บทบาทของรัฐในการส่งเสริม

การค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา การค้าผลไม้

ในภาคตะวันออก สามารถสรุปได้ตามวัตถุประสงค์ 3 

ข้อ ประกอบด้วย 

 วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐใน

การสง่เสริมการค้าสนิค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา 

การค้าผลไม้ในภาคตะวันออก จากการวิจัย พบว่า ผู้ให้

ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่า ภาครัฐต้องรักษาผลประโยชน์

ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้

ได้รับผลตอบแทนสูงสุดรวมท้ังส่งเสริมการรวมตัวของ

เ กษตรกร เพื่ อ ว า ง แผนกา ร เกษตรแล ะ รั กษ า

ผลประโยชน์ ร่วมกันของเกษตรกร ในส่วนของ

ผู้ประกอบการรัฐจะต้องมมีาตรการท่ีจะเยียวยาปัญหา

ค ว า ม ไ ม่ เ ท่ า เ ที ย ม กั น ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง

ผู้ประกอบการในภาคตะวันออก ผู้ประกอบการท่ีอ่อน

ด้อยทางเศรษฐกิจจะต้องได้ รับการส่งเสริมจนมี

ศักยภาพท่ีจะแข่งขันในตลาดได้ มุ่งสู่ประโยชน์สูงสุด

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชาติ มิใช่ของปัจเจกบุคคล

เท่านั้น รัฐสมัยใหม่จึงพยายามท่ีจะส่งเสริมการค้าและ

การลงทุนในตลาดผลไม้ของภาคตะวันออก เพราะ

ความอยู่รอดของตลาดหมายถึงความอยู่รอดของ

เกษตรกรและผู้ประกอบการ ความเจริญของเติบโต

ของตลาดย่อมหมายถึงความเจริญเติบโตของเหล่า

ผู้ประกอบการภายในตลาด อันเชื่อมต่อไปถึงความ

เจริญเติบโตของรัฐเจ้าของตลาด ซึ่งรัฐย่อมไม่

แทรกแซงกลไกตลาดโดยไม่มีเหตุผลอันควร การ

ลิดรอนหรือจ ากัดเสรีภาพในตลาดจะเกิดขึ้นเฉพาะ

เร่ืองท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่งตอ่ผลประโยชนแ์ห่งชาติเท่านัน้  

 วัตถุประสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐในการ

ส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา 

การค้าผลไม้ในภาคตะวันออก จากการวิจัย พบว่า ผู้ให้

ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นวา่ ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการ

ด าเนนิงานตามบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้า

เกษตรท่ีเป็นธรรม เป็นปัจจัยท่ีเกิดจากการกระจาย

ผลผลิตซึ่งเป็นหน้าท่ีของล้งท าให้เกษตรกรในปัจจุบันมี

ความสะดวกสบายมากขึ้นในการน าผลไม้ไปจ าหน่าย 

เพราะมีแหล่งรับซื้อท่ีเป็นศูนย์กลางมากยิ่งขึ้น รวมถึง

ระบบการขนส่งในปัจจุ บันก็มีความสะดวกท าให้มี

ผู้ประกอบการเข้ามาเพื่อท่ีจะพยายามซื้อให้ได้มากท่ีสุด 

แต่ผู้ท่ีเข้ามาซื้อส่วนใหญ่จะซื้อเพื่อส่งออก หรือท่ีเรียก

กันวา่ “ล้งจีน”  จึงท าให้ราคาผลไม้ภาคตะวันออก อัน

ได้แก่ ทุเรียน และมังคุดมรีาคาสูงขึ้นตลอด จึงนับได้ว่า

เป็นเร่ืองท่ีด ีแต่ในอนาคตผู้ประกอบการชาวจีนหรือล้ง

จีนอาจเกิดการรวมตัวกันและแชร์ผลประโยชน์ร่วมกัน 

จนท าให้เกิดการกดราคาผลไม้ของคนไทย ซึ่งจะส่งผล

กระทบอย่างมากต่อเกษตรกรในอนาคต การต้ังล้งใน

ด้านของกฎหมายยังถูกละเลย เนื่องจากผู้ประกอบการท่ี

เป็นคนต่างดา้วเข้ามาท าการค้าโดยไม่มีการลงทะเบียน

การค้า ท าให้ไม่ต้องเสียภาษี  แต่ผู้ประกอบการไทยนั้น

ต้องเสียภาษี การตั้งแผงรับซื้อของผู้ประกอบการไม่มี

การก าหนดราคารับซื้อในราคาท่ีใกล้เคียงหรือเท่า

เทียมกัน อาจท าให้ผู้ประกอบการรวมตัวกันจนเกิดการ

ฮั้วราคากันได้ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยของการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน เมื่อภาครัฐเชิญมามีส่วนร่วมมักจะ

ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน จะมีแต่เพียงกลุ่ม

เดิม ๆ ซึ่งภาคประชาชนสว่นมากมักจะไม่ออกมามีส่วน

ร่วมกับภาครัฐ เพราะส่วนใหญ่คิดว่าเป็นการเสียเวลา 

ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้เกษตรกรไม่ยอมเข้าถึงภาครัฐ ซึ่งถือ

ว่าเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งของภาครัฐ จึงท าให้ขาด

การบูรณาการในการท างานร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐและประชาชน 

 วัตถุประสงค์ท่ี 3 เพื่อเสนอแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้า

เกษตรท่ีเป็นธรรม พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่า 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาบทบาทของรัฐในการ

ส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม ภาครัฐควร
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สร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการ และควรให้ความ

สนใจเกษตรกรในเร่ืองของการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง 

ๆ รวมถึงการเรียนรู้ขั้นตอนการผลิตจนถึงขั้นตอนการ

เก็บเกี่ยว ข้อมูลแนวโน้มทางการตลาด การเข้าถึงการ

ซื้อขายของหน่วยงานภาครัฐ และควรมีการพัฒนา

ระบบ โลจิสติกส์ เพื่อรองรับผลผลิตท่ีก าลังจะมี

ปริมาณเพิ่มขึ้นในอนาคต ภาครัฐไม่ควรเข้ามา

แทรกแซงหรือเข้ามาด าเนินการใด ๆ ในด้านการตลาด

เพราะปัจจุบันราคาสินค้าก็มีสูงขึ้นและต่ าลงตามกลไก

ของตลาดผลไม้ ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของ

ตลาดซึ่งเป็นการคา้ระหวา่งเกษตรกรกับผู้ประกอบการ 

นอกจากนี้ เมื่อผลผลิตมีปริมาณมากก็จะท าให้เกิด

ปัญหาในเร่ืองของการกดราคาสินค้า ภาครัฐควรมีส่วน

เข้ามาให้ความช่วยเหลือในการก าหนดราคากลางวัน

ต่อวัน เพื่อท่ีจะท าให้เกษตรกรทราบว่าควรจะเก็บ

ผลผลิตจ านวนเท่าใด ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์

ให้ เกษตรกรเข้าใจถึงข้อดีของการผลิตสินค้า ท่ีมี

คณุภาพและได้รับการรับรองมาตรฐานการเกษตรท่ีดีท่ี

เหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP) ซึ่งจะท า

ให้ผู้บริโภคยอมรับอย่างกว้างขวาง สร้างความเชื่อมั่น

ในสินค้าเกษตรส่งออกของไทย และภาครัฐควรมีการ

ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าและเพิ่ม

ระยะเวลาการเก็บรักษาให้ยาวนานมากขึ้น ซึ่งน่าจะ

เป็นตลาดทางเลือกให้กับเกษตรกรได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนี้ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมกับรัฐในการร่วมกันคิด ร่วมแก้ และร่วมเสนอ

แนวทาง เพื่อน าไปสู่การวางแผนท่ีดีมีประสิทธิภาพใน

การส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม และเกิด

ประโยชนส์ูงสุดโดยรวม  

สรุปผล 

 จากการวิจัยเร่ือง การพัฒนาสมรรถนะของ

ผู้บ ริหารระดับสูงของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สามารถน ามาอภปิรายได้ดังนี้ 

 1.  บทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้า

เกษตรท่ีเป็นธรรม กรณีศึกษา การค้าผลไม้ในภาค

ตะวันออก 

จากการวิจั ย  พบว่ า  ภาครัฐต้อ ง รักษา

ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด

สินค้าเกษตรให้ได้รับผลตอบแทนสูงสุด มีมาตรการท่ี

จะเยียวยาปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ

ของผู้ประกอบการในภาคตะวันออก ให้ได้รับการ

ส่งเสริมจนมีศักยภาพท่ีจะแข่งขันในตลาดได้ สนับสนุน

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม โดยอาศัยกลไก

ตลาดและสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรี

นยิมโดยอาศัยกลไกตลาดของ เกรกิเกยีรต ิ พพิัฒน์เสรี

ธรรม (2537, หน้า 4) (Krirkkiat Pipatseritham, 1994, 

p.4) ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ว่า การปล่อยให้กลไกทาง

เศรษฐกิจ ท างานโดยมีการแข่งขันแบบเสรีจะดีท่ีสุด 

รัฐบาลควรจะมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดสรรการใช้ 

ทรัพยากรของสังคมให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะน้อยได้ ท้ังนี้

ด้วยความเชื่อทางทฤษฎท่ีีว่าหากปลอ่ยให้ เอกชนแต่ละ

คนได้ประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตนโดยมี

อิสระแล้ว จะท าให้การจัดสรรการ ใช้ทรัพยากรของ

สังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และสังคม

จะได้รับความพอใจหรือสวัสดิการสูงสุด รัฐจึงต้อง

ด าเนินการให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 

คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร รวมท้ัง

ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและคุ้มครองระบบ

สหกรณ์ให้เป็นอิสระ ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

ให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตรเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มในทางเศรษฐกิจ  มี

การลงพื้นท่ีส ารวจความต้องการและรับทราบถึง

ปัญหาต่าง ๆ ของเกษตรกรในแต่ละปีอย่างแท้จริง 

เนื่องจากผลไม้เป็นพืชท่ีมีระยะเวลาเมื่อเก็บเกี่ยว แล้ว

อายุจะเร่ิมต้นตั้งแต่ออกจากแหล่งผลิตจนถึงตลาด

ปลายทางด้านคุณภาพ รวมถึงน้ าหนักท่ีหายไป อีกท้ัง

ความสุกงอมของผลไม้จะท าให้รสชาติแปรเปลี่ยน ซึ่ง
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เมื่อผลผลิตถึงตลาดปลายทางแล้วผู้ประกอบการท่ีเป็น

นักลงทุนพบว่าสินค้ามีคุณภาพไม่ตรงกับความต้องการ

หรือผลไม้ท่ีผู้รวบรวม ณ จุดซือ้ขาย ก็เกิดการกดราคา

ผลไม้ในการซื้อขายในคร้ังต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวคิดเร่ืองข้อบกพร่องของกลไกตลาดของ ประพันธ์ 

เศวตนันท์ และไพศาล เล็กอุทัย (2544, หน้า 82) 

(Prapan sawethanan & Paisal Lek-Uthai, 2001, 

p.82) ในเร่ืองหน้าท่ีของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องของ

กลไกตลาด (Market Failure) เนื่องจากตลาดแข่งขันไม่

สมบูรณ์ ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ว่า สินค้ามีลักษณะ

เหมือนกันทุกประการ ลักษณะของสินค้าท่ีซึ่งขายใน

ตลาดมลีักษณะไมแ่ตกตา่งกัน สามารถน ามาใช้ทดแทน

กันได้ตลอดเวลาในสายตาของผู้ซื้อ ซึ่งส่งผลท าให้ผู้ซื้อ

ไมจ่ าเป็นต้องสนใจผู้ขาย ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายการค้า

ต่าง ๆ หากสินค้าขายในราคาตลาด อาทิเช่น สินค้า

เกษตร ข้าว ผัก ผลไม้ เป็นต้น  

 2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตาม

บทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็น

ธรรม กรณศีกึษา การค้าผลไมใ้นภาคตะวันออก 

จากการวิจัย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีมี

ผลต่อการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐในการส่งเสริม

การค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม เป็นปัจจัยท่ีเกิดจาก

ผู้ประกอบการต่างชาติท่ีเข้ามาซื้อส่วนใหญ่จะซื้อเพื่อ

ส่งออก หรือท่ีเรียกกันว่าล้งจีน ซึ่งผู้ประกอบการชาว

จี นห รือล้ ง จี นอาจ เกิ ดการรวมตั วกั นและแช ร์

ผลประโยชน์ร่วมกัน จนท าให้เกิดการกดราคาผลไม้

ของคนไทย ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อเกษตรกร

ในอนาคต  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองข้อบกพร่อง

ของกลไกตลาดของพรเทพ กมลเพชร ( 2559) 

(Pornthep Kamolpeth, 2016) ประเด็นข้อบกพร่องจาก

กรณีมีการผูกขาด ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ว่า ตลาดท่ีมีผู้

ซื้อเพยีงรายเดียวนัน้ เกิดจากสินค้าหรือปัจจัยการผลิต

ไม่มีทางเลือกท่ีจะสามารถขายสินค้าหรือปัจจัยการ

ผลิตนัน้ ๆ ให้แกผู่้อ่ืนได้ อาจจะเกิดจากการท่ีผู้ขายไม่มี

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งขายหรือการเคลื่อนย้าย

สินค้าหรือปัจจัยการผลิตท าได้ยาก จึงท าให้ผู้ซื้ออยู่ใน

ฐานะท่ีจะก าหนดราคาสินค้าเองได้ เรียกว่าเป็นผู้

ผูกขาดในการซื้อ นอกจากนี้ในเร่ืองของการตั้งล้งในด้าน

ของกฎหมายยังถูกละเลย เนื่องจากผู้ประกอบการท่ีเป็น

คนต่างด้าวเข้ามาท าการค้าโดยไม่มีการลงทะเบียน

การค้า ท าให้ไม่ต้องเสียภาษี แต่ผู้ประกอบการไทยนั้น

ต้องเสียภาษี ด้านแผงรับซื้อของผู้ประกอบการไม่มีการ

ก าหนดราคารับซื้อในราคาที่ใกล้เคียงหรือเท่าเทียมกัน 

จึงอาจท าให้ผู้ประกอบการรวมตัวกันจนเกิดการฮั้วราคา

กันได้ ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดเร่ืองข้อบกพร่องของ

กลไกตลาดของ ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท์, 2525, หน้า 2) 

(Kraiyuth Teeratayakeenan,1982, p.2) ซึ่งได้อธิบายว่า 

ระบบเศรษฐกิจในบริบทของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

จะสื่อถึงระบบตลาดและกลไกราคาด้วยโดยมีการ

ยอมรับว่าระบบตลาดและกลไกราคาเป็นสถาบันท่ี

เอื้ออ านวยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในสังคมเพื่อสนอง

ความต้องการของปัจเจกบุคคลให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ อกีท้ังผู้ประกอบการชาวจีนมคีวามพร้อม

ในด้านเงินทุนมากกว่าผู้ประกอบการชาวไทย จึงท าให้

ผู้ประกอบการชาวจีนสามารถเข้ามาควบคุมกลไก

การตลาดการค้าผลไม้ของภาคตะวันออก โดย

ผู้ประกอบการชาวจีนจะเป็นผู้รวบรวมผลผลิต การคัด

แยกจะเป็นหน้า ท่ีของผู้ประกอบการชาวไทย ซึ่ ง

ผู้ประกอบการชาวจีนจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการคัดแยก

ด้วยตนเอง เพื่อไม่ให้ผู้ประกอบการหรือนายหน้าเอา

เปรียบตนได้ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มผลประโยชน์หลาย

กลุ่มได้รับผลกระทบท่ีแตกต่างกันจากการก ากับดูแล

ของภาครัฐ เช่น กลุ่มเกษตรกรชาวสวน  กลุ่มเอกชน 

และกลุ่มผู้ประกอบการ เป็นต้น ซึ่งแต่ละกลุ่มพยายาม

ผลักดันให้ได้รับการดูแลจากภาครัฐในรูปแบบท่ีตนเอง

ต้องการ เมื่อรัฐไม่สามารถตอบสนอบความต้องการ

ดังกล่าวได้ ภาครัฐจึงต้องเผชิญกับการไม่ได้รับความ

ร่วมมอืจากกลุ่มต่าง ๆ ในด้านการให้ข้อมูลท่ีแท้จริง ซึ่ง

ภาครัฐจ าเป็น ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินนโยบายส่งเสริมการค้าสินค้า
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เกษตรท่ีเป็นธรรม โดยเกษตรกรส่วนมากมักจะคิดว่า

เป็นการเสียเวลา ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เกษตรกรไม่ยอม

เข้าถึงภาครัฐ ซึ่งถือว่าเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง

ของภาครัฐ จึงท าให้ขาดการบูรณาการในการท างาน

ร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐและประชาชน ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์ของ

เจมส์ เมดิสัน (James Madison) ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ว่า 

การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นสิ่งธรรมดา 

ตราบใดที่คนยังมีผลประโยชน์แตกต่างกันไปโดยเฉพาะ

ผลประโยชนด์้านเศรษฐกิจ อันน าไปสู่ความแตกต่างด้าน

ความคิดและเร่ืองอื่น ๆ จะเห็นว่าภาครัฐต้องเผชิญกับ

การไม่ได้รับความร่วมมือจากเกษตรกร เอกชน และ

ผู้ประกอบการ ซึ่งการบูรณาการในด้านต่าง ๆ ภาครัฐ

ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง แต่

ภาครัฐในอดีตจนถึงปัจจุบันมีเพียงแค่กฎหมายเพียงสิ่ง

เดียวเท่านัน้ท่ีเป็นเครื่องมือในการด าเนนิงาน จากการท่ี

ภาครัฐเคยปล่อยให้เกิดภาวะสุญญากาศในด้านการ

ก ากับ ควบคุม ดูแล ความเป็นระเบียบของด้านการ

ลงทุนของนักลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะนัก

ลงทุนจากประเทศจีน เนื่องจากอดีตคณะรัฐบาล 

พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้เคยมีการสนับสนุนการ

เข้ามาของนักลงทุนจากประเทศจีน โดยมีความสนใจ

และต้องการให้ประเทศไทยส่งออกล าไยเป็นจ านวน

มาก ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับการค้าผลไม้ในภาค

ตะวันออกในปัจจุบันท่ีมีการปล่อยให้นักลงทุนชาวจีน

เข้ามาด าเนินธุรกิจได้โดยสะดวก รวมถึงการปล่อยให้

พอ่คา้จีนเข้ามาควบคุมกลไกการตลาดท้ังหมดแต่เพียง

ผู้เดียว ซึ่งปัญหาท่ีพบคือการกดราคา การฮั้วราคา

สินค้า และการผูกขาดด้านราคาผลผลิตจากนักลงทุน

ชาวจีนแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งอาจส่งผลกระทบให้เกิด

สภาวะทิ้งตลาด ดังเช่นเหตุการณ์การค้าล าไยท่ีเคย

เกิดขึ้นท่ีภาคเหนือ ด้วยเหตุผลท่ีภาครัฐไม่มีมาตรการท่ี

ชัดเจนในการต่อรองหรือปกป้องดูแลผลผลิตด้าน

การเกษตรได้ อีกท้ังภาครัฐต้องปล่อยให้เป็นไปตาม

กลไกของตลาด ไม่สามารถเข้าไปแทรกแซงได้ 

เนื่องจากเกษตรกร เอกชน และผู้ประกอบการ มองว่า

หากรัฐเข้ามาด าเนินการจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน ์

เพราะภาครัฐไม่ได้มีบทบาทในเร่ืองดังกล่าวตั้งแต่แรก 

แต่เมื่อมีผลงานภาครัฐก็จะออกมาแสดงตน ในทาง

ตรงกันข้ามเมื่อเกิดปัญหากลับไม่มีหน่วยงานใดออกมา

แสดงความรับผิดชอบต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้น ขณะท่ี

ปัจจุบันภาครัฐไม่สามารถบริหารจัดการได้ มีเพียง

ความรู้ในเชิงทฤษฎีแต่ในทางปฏิบัติกลับไม่สามารถ

น าไปใช้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรได้จริง ซึ่งนี่คือเสียง

สะทอ้นส่วนใหญ่จากเกษตรกรชาวสวนภาคตะวันออ 

 3.  แนวทางในการแก้ไขปัญหาบทบาทของรัฐ

ในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิ ธีการ

สัมภาษณเ์จ้าหนา้ที่รัฐ เกษตรกร และผู้ประกอบการใน

จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราดเกี่ยวกับแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้า

สินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม พบว่า แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร

ท่ีเป็นธรรม สามารถจ าแนกออกเป็น (1) ภาครัฐควร

สร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการ และควรให้ความ

สนใจเกษตรกรในเร่ืองของการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง 

ๆ การเข้าถึงการซื้อขายของหน่วยงานภาครัฐ และควร

มีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อรองรับผลผลิตท่ี

ก าลังจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นในอนาคต (2) ภาครัฐไม่ควร

เข้ามาแทรกแซงหรือเข้ามาด าเนินการใด ๆ ในด้าน

การตลาด เนื่องจากการแทรกแซงราคาผลไม้หรือ

ผลผลิตทางการเกษตรของรัฐไม่ได้ช่วยให้ราคาผลไม้

สูงขึ้นท้ังหมด และไม่เกิดผลดีต่อเกษตรกรในการ

พัฒนาผลไม้ให้มีคุณภาพเพื่อขายให้ได้ราคาท่ีสูง อีกท้ัง

เป็นการท าลายกลไกตลาดเสรีท าให้ไม่เป็นไปตามความ

ต้องการของตลาด เพราะปัจจุบันราคาสินค้าก็มีสูงขึ้น

และต่ าลงตามกลไกของตลาดผลไม้ จึงควรปล่อยให้

เป็นไปตามกลไกของตลาดซึ่งเป็นการค้าระหว่าง

เกษตรกรกับผู้ประกอบการ (3) ภาครัฐควรมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเข้าใจถึงข้อดีของการผลิต
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สินค้าท่ีมีคุณภาพและได้ รับการรับรองมาตรฐาน

การเกษตรท่ีดท่ีีเหมาะสม (Good Agricultural Practice : 

GAP) ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคยอมรับอย่างกว้างขวาง สร้าง

ความเชื่อม่ันในสินค้าเกษตรส่งออกของไทย (4) ภาครัฐ

ควรมีการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่าและ

เพิ่มระยะเวลาการเก็บรักษาให้ยาวนานมากขึ้น ซึ่ง

น่าจะเป็นตลาดทางเลือกให้กับเกษตรกรได้เป็นอย่างดี 

(5) ภาครัฐจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมกับรัฐในการร่วมกันคิด ร่วมกันแก้ ร่วมกันเสนอ

แนวทาง เพื่อน าไปสู่การวางแผนท่ีดีมีประสิทธิภาพใน

การส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรม และเกิด

ประโยชนส์ูงสุดโดยรวม การสนับสนุนจากประชาชนจะ

เป็นพลังส าคัญในการผลักดันให้การน านโยบายของ

ภาครัฐไปปฏบัิตใิห้บรรลุเป้าหมาย  

ข้อเสนอแนะจากผลที่การวิจัย 

1.  ภาครัฐจ า เ ป็นจะต้องส่งเสริมการให้

ความรู้ ความเข้าใจ ทัง้ในดา้นการรับฟังปัญหาด้านต่าง 

ๆ จากเกษตรกรชาวสวน และกลุ่มเกษตรกร โดยการ

ลงส ารวจพื้นท่ีอย่างจริงจังและแสดงออกถึงความ

จริงใจ พร้อมท่ีจะเป็นผู้ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือแก้ไข

ปัญหาภาคการเกษตร และรับทราบปัญหาจากภาค

เกษตรอย่างแท้จริง ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินการ

พัฒนานโยบายท่ียั่งยืน น าไปสู่การพัฒนาโครงการการ

เพิ่มผลผลิตและคุณภาพ เพื่อส่งเสริมการค้ารูปแบบท่ี

เป็นธรรมท้ังต่อเกษตรกรชาวสวน และผู้ประกอบการ

ในภูมภิาคตะวันออก 

2. ภาครัฐควรบูรณาการระบบของสหกรณ์

การเกษตรในแต่ละพื้นท่ีให้สามารถเป็น ท่ีพึ่ งของ

เกษตรกรตามแนวพระราชด ารขิองพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดช ในการค้ าจุนช่วยเหลือ

สนับสนุนเงินทุนให้กับเกษตรกรรายย่อย โดยการให้

กู้ยมืโดยมเีงื่อนไขในระบบดอกเบ้ียท่ีต่ า เพื่อให้เป็นท่ีพึ่ง

ส าหรับเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่มหีลักไป   ค้ าประกัน ซึ่ง

จะท าให้สามารถลดการกู้ยืมเงินนอกระบบกับกลุ่ม

เอกชนท่ีเข้ามาฉวยโอกาสในการยึดพื้นท่ีท ากินของ

เกษตรกรรายย่อยให้ตกเป็นของตนเอง 

3. ภาครัฐควรพัฒนาการจัดการโครงการ

ศึกษาการท าโซนนิ่ง (Zoning) ของผลผลิตเพื่อลด

ภาวะการกระจุกตัวของผลผลิตในช่วงท่ีผลผลิตมี

ออกมาจ านวนมากพร้อมกันของทุกพื้นท่ี  ซึ่ งจะ

ก่อให้เกิดการกดราคาสินค้าท าให้ผลผลิตมีราคาท่ี

ลดลงอยา่งรวดเร็ว ถ้าการท าโซนนิ่งสามารถเกิดขึ้นได้

จรงิจะท าให้ระยะเวลาการท าการค้าเพิ่มขึ้นซึ่งจะส่งผล

ให้ผลไมภ้าคตะวันออกมรีะยะเวลาการท าการค้าท่ีนาน

ขึ้น และส่งผลในด้านเศรษฐกิจอื่น ๆ ของภูมิภาค

ตะวันออกให้มคีวามเข้มแข็งควบคู่กันไปดว้ย 

 4. ควรมีการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน

ภาครัฐให้มีความพร้อมในด้านความรู้ความสามารถ 

รวมถึงการน าข้อมูลของนโยบายท่ีสามารถน ามาใช้

ปฏิบัติงานได้จริง เมื่อเกิดปัญหาเร่งด่วนกว่าภาครัฐจะ

เข้ามาด าเนินการช่วยเหลือ ปัญหาเหล่านั้นเกษตรกรก็

ได้ด าเนินการแก้ไขเสร็จสิ้นไปแลว้ 

 5. ภาครัฐจะต้องสนับสนุนการออก Road 

Show ท้ังผลผลิตท่ีเป็นผลไม้สดและผลไม้แปรรูปของ

เอกชน โดยผ่านกระบวนการคัดกรองจากขั้นตอนการ

ผลิตท่ีได้คุณภาพในดา้นการรับรองมาตรฐานระบบการ

ผลิตตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายอาหาร เพื่อการออก

หนังสือรับรอง GAP รวมถึงมาตรฐาน GMP เพื่อการ

ส่งออกของผลไม้ไทย ซึ่งภาครัฐควรส่งเสริมให้เอกชนท่ี

ผ่านการคัดกรองคุณภาพมุ่งเปิดตลาดใหม่ในประเทศ

อื่น ๆ เพิ่มขึ้น 
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