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Abstract 

A study of “the guidelines of instructional system for building morality, ethics, code of conduct of police 

profession for police cadet” was a qualitative research aiming to study problems, obstacles and limitation of police 

cadets’ professional virtue of morality, ethics, and code of conduct from the past until the present and to study 

guidelines of instructional system for building morality, ethics, code of conduct of police profession for police cadet. 

The researchers reviewed the literature, and constructed the structured questionnaire to be used for in-depth 

interview and group discussion. The key informants included police officers, local people which were divided into 

five areas. In-depth interview was also applied with six groups of key informants.  

The results were as follows: (1) internal factors: lack of role models, limitation of Royal Police Cadet 

Academy’s teaching and learning administration, semi-military system, and cadet recruitment which still gave 

more importance on knowledge than ethics, external factors: image, no self-development, people’s bias, and the 

environment of the individual officers and (2) there should have the instruction system which emphasized  on the 

expected learning outcome, the positive training, the indirect instruction which teaching and learning should be 

close with people as much as possible. The research recommendation was that Royal Thai Police should mainly 

consider policy on morality and ethics. 
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บทคดัย่อ 

 การศึกษาเร่ือง แนวทางการจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทาง

วิชาชีพ ส าหรับนักเรียนนายร้อยต ารวจ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา 

อุปสรรคและข้อจ ากัดการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพต ารวจ ส าหรับ นักเรียนนายร้อย

ต ารวจท่ีผ่านมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเพื่อศึกษาแนวทางการจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพต ารวจ ส าหรับนักเรียนนายร้อยต ารวจ ซึ่งผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือในการวิจัยแบบมี

โครงสร้างท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม ผ่านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่มย่อย 

กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ขอ้มูลประกอบไปด้วยขา้ราชการต ารวจ และประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 พื้นท่ี และสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 6 กลุ่ม สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1) ปัจจัยภายใน: ขาดต้นแบบ

ในการด าเนินชวีติ ข้อจ ากัดในรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ การเรียนแบบกึ่งทหาร การคัด

นักเรียนยังเน้นการวัดความรู้มากกว่าจริยธรรม ปัจจัยภายนอก: ภาพลักษณ์ การไม่พัฒนาตัวเองของต ารวจ อคติของ

ประชาชน ปัจจัยแวดล้อมของต ารวจแต่ละนาย และ 2) ควรมีการจัดการเรียนการสอนแบบค านึงถึงผลการเรียนรู้ท่ี

คาดหวัง การฝึกอบรมในเชิงบวก การเรียนการสอนแบบ indirect instruction และต้องให้คลุกคลีกับประชาชนมากท่ีสุด 

ข้อเสนอแนะจากงานวจิัย ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรค านึงถึงนโยบายด้านคุณธรรม จริยธรรมเป็นหลัก  

 

ค าส าคัญ: คุณธรรม, จรยิธรรม, จรรยาบรรณทางวิชาชพีต ารวจ 

 

บทน า 

 องค์กรต ารวจ มีบทบาทอ านาจและหน้าท่ีท่ี

ส าคัญ ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยท้ังภายในและ

ภายนอก รักษากฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดในทาง

อาญา บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แกป่ระชาชน และ ดูแลรักษา

ผลประโยชน์ของสาธารณะ จากบทบาทและหน้าท่ี

ดังกล่าวมีความสัมพันธ์และใกล้ชิดกับประชาชนอย่าง

มากจนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ยิ่งสังคมไทยมีการ

ขยายตั วออกไปมากขึ้ น เพียงใด ต า รวจจึ งต้ องมี

ความส าคัญต่อสังคมไทยมากขึ้น 

จากการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 

พบว่ามีสภาพปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบของ

เจ้าหน้าท่ีต ารวจ อันส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและ

ภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรต ารวจท้ังระบบอย่างมาก 

(สถานีต ารวจนครบาล) พบว่า ปัญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบหรือ การคอรัปชั่นของต ารวจในสถานี

ต ารวจ เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและแพร่หลาย 

ซึ่งผลการศึกษาปัญหาคอร์รัปชั่นสังคมไทยของสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2547 พบว่า 

วธีิการและรูปแบบคอร์รัปชั่นของไทยส่วนใหญ่ ได้แก่ การ

รับสินบน การวิ่งเต้นขอต าแหน่ง การรับส่วย รีดไถ

ประชาชน ฯลฯ โดยองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท า

ทุจริตมากท่ีสุด ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อันเกิด

จากสาเหตุส าคัญ คือ เจ้าหน้าท่ีขาดคุณธรรมและไม่

ปฏบัิตติามจรรยาบรรณ ขาดกลไกในการลงโทษและการ

บังคับใชก้ฎหมายฯลฯ  
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จากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวข้างต้น 

โรงเ รียนนายร้อยต ารวจ อันเป็นสถาบันหลักของ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการหล่อหลอมนักเรียนนาย

ร้อยต ารวจเพื่อให้ส าเร็จการศึกษาออกไปเป็นนายต ารวจ

ชั้นสัญญาบัตรรับใช้ประชาชน ชุมชน สังคมต่อไป ได้

เล็ ง เห็นและตระหนักถึงความส าคัญเกี่ ยวกับการ

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพ

ต ารวจส าหรับนักเรียนนายร้อยต ารวจ อันเป็นพื้นฐาน

ส าคัญต่อการเป็นต ารวจท่ีดีและเป็นต ารวจมืออาชีพของ

ประชาชน ดังค าท่ีว่า คุณธรรมน าความรู้ ประกอบกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 พ.ศ.

2555-2559 มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มี

คุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิต

อย่างเหมาะสม และยุทธศาสตร์การศึกษาส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2554-2559 มุ่งเน้นผลิตและพัฒนา

ข้าราชการต ารวจให้มีความรู้ ความสามารถ ควบคู่

คุณธรรม บ าบัดทุกข์และบ ารุงสุขประชาชน น าสังคมสู่

ความสงบสุขฯ จึงได้จัดท าโครงการวิจัย เร่ือง แนว

ทางการจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพต ารวจ ส าหรับ 

นักเรียนนายร้อยต ารวจ เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญต่อ

การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาและ

ฝึกอบรมหล่อหลอมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณของความเป็นวิชาชีพต ารวจท่ีดีส าหรับ

นักเรียนนายร้อยต ารวจให้เป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร

ท่ีดแีละเป็นต ารวจของประชาชนอยา่งแทจ้รงิในอนาคต 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัด

การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

วิชาชีพต ารวจ ส าหรับ นักเรียนนายร้อยต ารวจท่ีผ่านมา

ตัง้แตอ่ดตีจนถึงปัจจุบัน 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการเรียนการสอน

มุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทาง

วชิาชีพต ารวจ ส าหรับ นักเรียนนายร้อยต ารวจ 

ทบทวนวรรณกรรม 

 การรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลองค์ความรู้ 

ในงานวิจัยนี้มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการ

สอนท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

ดังต่อไปนี้คือ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับคุณธรรมจริยธรรม 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  ( 2544) (Kriengsak 

Chareonwongsak, 2001) กล่าวว่า “คุณธรรม” คือ

อุปนสิัยอันดงีามซึ่งสั่งสมอยูใ่นดวงจิตเป็นสิ่งท่ีคนในแต่ละ

สังคมร่วมกันก าหนดแต่อาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ

วัฒนธรรมเศรษฐกิจศาสนาและการศึกษาของคนในสังคม

นั้ น คุ ณ ธ ร ร ม มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ ก า ร 

ท าหน้าท่ีจนเป็นนิสัยจนกลายมาเป็นอุปนิสัยอันดีงาม 

ส่วน “จรยิธรรม” ตวงเพชร สมศรี (2556: 24) 

(Toungpetch Somsri , 2013:24) กล่าวว่า จริยธรรม

หมายถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดี  เป็นกฎเกณฑ์หรือ

มาตรฐานความประพฤติ ปฏิบัติของสังคม ผลของการ

กระท าอันนี้จะเป็นเคร่ืองตัดสินว่าการกระท านั้นผิดหรือ

ถูก โดยสังคมเป็นผู้ตัดสิน ซึ่งสรุปได้ว่า คุณธรรมและ

จริยธรรมมีส่วนท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงและสัมพันธ์กัน

คุณธรรมหมายถึง คุณลักษณะหรือสภาวะภายในจิตใจ

ของบุคคลท่ีเป็นไปในทางถูกต้องดีงามซึ่งเป็นภาวะ

นามธรรมอยู่ในจิตใจส่วนจริยธรรมเป็นการแสดงออก 

การประพฤติ การปฏิบัติตนซึ่งสะท้อนคุณธรรมภายในให้

เห็นเป็นรูปธรรม เป็นระบบการท าความดีละเว้นความชั่ว

กฎเกณฑ์ท่ีบุคคลยอมรับว่าถูกว่าดีว่าควรเพื่อให้ได้รับ

การยอมรับจากสังคมมาตรฐานความประพฤติของคนใน
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สังคม ท้ังนี้ ในส่วนของ “พฤติกรรมจริยธรรม” หมายถึง 

การกระท าของบุคคลการเลอืกท่ีจะแสดงออกหรือปฏิเสธ

การแสดงออก เป็นพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ตามบรรทัด

ฐานของสังคม ซึ่งมีลักษณะของพฤติกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ

หลักทางศาสนาตามคุณธรรมและค่านิยมต่างๆท่ีสังคม

เห็นว่าเป็นสิ่งดีงามเป็นพฤติกรรมแสดงถึงการกระท าเพื่อ

ส่วนรวมเพื่อจรรโลงไว้ซึ่ งความสงบสุขร่มเย็นของ

ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นการกระท าท่ีต้องการให้

บัง เกิดผลดี ท้ัง ในระยะสั้นและระยะยาวต่อตนเอง

ครอบครัวชุมชนและเกี่ยวข้องกับการให้รางวัลส่งเสริม

ผู้อื่นพฤติกรรมทางจริยธรรมเหล่านี้มักเป็นพฤติกรรม

ทางบวกที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรมจรยิธรรม  

 ใ น ส่ ว น ข อ ง  “ จ ร ร ย า บ ร ร ณ วิ ช า ชี พ ” 

คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรม (2550) ได้ ให้ความหมายจรรยาบรรณ

วิชาชีพ (professional code of ethics) หมายถึง ประมวล

ความประพฤติท่ีผู้ประกอบอาชีพการงาน แต่ละอย่าง

ก าหนดขึน้ เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียงและ

ฐานะของสมาชิก ท าให้ได้รับความเชื่อถือจากสังคม อาจ

เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้ ซึ่งเชื่อมโยงกับ 

จริยธรรมในวิชาชีพของข้าราชการท่ี ดวงเดือน พันธุม

นาวนิ (2538) (Duang-Duen Phạnthumnawin, 1995) ได้

กล่าวถึง จรยิธรรมในการท างานราชการไว้ว่า พฤติกรรม

ท่ีพึงปรารถนาของข้าราชการต้องมีลักษณะท่ีส าคัญ 3 

ประการ โดยข้าราชการท่ีเป็นคนดีและเก่งอย่างสมบูรณ์

นั้นจะต้องมีพฤติกรรมครบท้ัง 3 ประการในบุคคล

เดียวกันคือ 1) พฤติกรรมของพลเมืองดี คือ พฤติกรรม

การท าตามกฎหมาย พฤติกรรมซื่อสัตย์ พฤติกรรมการ

รับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่น และต่อสังคม นั่นคือการไม่

เบียดเบียนผู้อื่นและตนเอง ยึดมั่นในศาสนาและ

วัฒนธรรมท่ีดีงาม 2) พฤติกรรมท่ีเอื้อต่อการพัฒนา

ประเทศคือพฤติกรรมการปรับตนให้สามารถท างานท่ี

แปลกใหม่สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์

ท้ังทางร่างกายทางสังคมและทางจิตมีพฤติกรรมการ

พัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบพฤติกรรมการยอมรับ

นวัตกรรมท่ีเหมาะสมและพฤติกรรมการพัฒนากลุ่มและ

สังคม รู้จักอนุ รัก ษ์ท รัพยากรธรรมชาติ เ ป็นต้น 3 ) 

พฤติกรรมในหน้าท่ีราชการคือพฤติกรรมการท างานเพื่อ

งานราชการและเพื่อส่วนรวมเป็นส าคัญพฤติกรรมการ

รักษาระเบียบวินัยของทางราชการตลอดจนมีจรรยาใน

วิชาชีพ ของตนสามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบ

ราชการได้อยา่งมีประสิทธิภาพสูง 

 ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรม 

จริยธรรม ท่ีใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มีดังนี้ ทฤษฎีจิตวิเคราะห์

ของซิกมันด์ ฟรอยด์ ทฤษฎีพัฒนาการทางสังคมของอิริค

สัน ทฤษฎีจริยธรรมของเพียเจต์ ทฤษฎีพัฒนาการทาง

จรยิธรรมของโคลเบิร์ก ทฤษฎเีซลล์กระจกเงา และทฤษฎี

ตน้ไม้จริยธรรม  

 ส่วน “รูปแบบการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรม” นั้นได้มีการน าทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ

มาพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนในหลากหลายรูปแบบ

และอย่ างต่ อเนื่ อง เช่ น  ตวง เพชร  สมศ รี  ( 2556) 

(Toungpetch Somsri, 2013) ได้มีการเสนอถึงรูปแบบการ

สอนเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม โดยแบ่งรูปแบบการ

สอนเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 1) รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเน้น

กระบวนการคิด ได้แก่ การสอนโดยการอภิปรายกลุ่มการ

สอนแบบโครงงาน การสอนแบบบูรณาการ การสอนแบบ 

4 MAT การสอนแบบศูนย์การเรียนรู้และการสอนตาม

แนวพุทธวธีิ 2) รูปแบบการสอนท่ีเน้นการมีส่วนร่วมได้แก่

การสอนแบบมีส่วนร่วมการสอนโดยใช้กิจกรรมกลุ่มการ

สอนโดยกระบวนการกลุ่มการสอนแบบร่วมแรงร่วมใจ

การสอนท่ีเน้นการเรียนแบบร่วมมือการสอนแบบกลุ่ม
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สัมพันธ์การสอนแบบคู่สัญญาได้แก่การสอนแบบซิปปา 

3) รูปแบบการสอนท่ีเน้นการพัฒนาพฤติกรรมและ

ค่านิยมได้แก่ การสอนโดยใช้ตัวแบบการสอนโดยใช้

สถานการณ์จ าลองการสอนโดยใช้หลักการสอนด้านจิต

พสิัยการสอนโดยท าความกระจ่างในค่านิยมการสอนโดย

การปรับพฤตกิรรมการสอนโดยใช้ข่าวและเหตุการณ์จริง 

การสอนโดยใช้กรณีตัวอย่างการสอนโดยใช้เพลงและเกม

การสอนแบบนาฏการการแสดงบทบาทสมมติการสอน

โดยเล่านิทานการสอนโดยใช้การ์ตูนการสอนโดยใช้

วรรณกรรมส าหรับผู้เรียนการสอนโดยใช้กลวิธี “ใครเอ่ย” 

และการสอนดว้ยการรับใชส้ังคม 4) รูปแบบการเรียนการ

สอนด้วยวิธีผสมผสานโดยน ารูปแบบการสอนหลายๆ

รูปแบบมาใช้ร่วมกันขึ้นอยู่กับริบทของการเรียนการสอน

นัน้ๆ คณะอนุกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษานอกชั้นเรียน 

(2548) ได้เสนอหลักการในการด าเนินกิจกรรมเสริม

หลักสูตรเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้นิสิตนักศึกษา 

โดยการจัดกิจกรรมขึ้นเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์และ

พัฒนานักศึกษาให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ตามความชอบ

ความถนัดและความสนใจโดยไม่มีคะแนนเข้ามาเกี่ยวข้อง

ดังนี้ 1) หลักความหลากหลาย โดยเชื่อว่า อยู่บนหลัก

ความเชื่อท่ีว่ามนุษย์มีความแตกต่างกันนักศึกษาใน

ปัจจุบันมีพื้นฐานชีวิตท่ีหลากหลายมีวิถีชีวิตท่ีซับซ้อน

แตกต่างกันมีความเชื่อแนวความคิดความสนใจความ

ต้องการท่ีแตกต่างกันรูปแบบการจัดกิจกรรมเสริม

หลักสูตรจึงใช้เพียงรูปแบบเดียวกับนักศึกษาในสถาบัน

ไมไ่ด้จ าเป็นต้องใชรู้ปแบบท่ีหลากหลายเพื่อตอบสนองกับ

ความต้องการและลักษณะนักศึกษาท่ีหลากหลาย 2) 

หลักนิสิตนักศึกษาเป็นศูนย์กลาง (Student center) การ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้จ าเป็นต้องใช้แนวคิด “ผู้เรียน

เป็นเป้าหมาย” หรือ “ใช้ผู้เรียนเป็นตัวตั้งเป็นฐานคิดในการ

พัฒนา ฐานการคิดท่ีจ าเป็นต้องน ามาประกอบการ

พจิารณาคือลักษณะนักศึกษาในภาพรวมความสนใจของ

นักศึกษาภูมิหลังของนักศึกษา สภาพปัจจุ บันของ

นักศึกษา การเตรียมอนาคตเพื่อนักศึกษาพิจารณาว่า

อะไรคือประโยชน์สูงสุดท่ีนักศึกษาจะได้รับโดยตรงจาก

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้รูปแบบการจัดกิจกรรม

เสริมหลักสูตร จึงต้องใช้ฐานข้อมูลนักศึกษา (Student 

database) ในสถาบัน เป็นฐานในการก าหนดแนวทางไม่ใช้

ฐานสามัญส านึก (Common sense) เพื่อให้การด าเนิน

กิจกรรมเสริมหลักสูตรเป็นไปเพื่อประโยชน์ของนักศึกษา

อย่างแท้จริง 3) หลักเพลิน (plearn = play and learn) 

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยกิจกรรมเสริม

หลักสูตรนั้นต้องสร้างบรรยากาศให้นักศึกษาเกิดความ

สนุกควบคู่ไปกับการได้รับสาระจากกิจกรรมดังกล่าวไม่

ควรจัดสภาพบรรยากาศการเรียนรู้เช่นเดียวกับบรรยากาศ

การเรียนในชั้นเรียน เพราะกิจกรรมเสริมหลักสูตรไม่ได้

มุง่เนน้การให้เนื้อหาเป็นหลัก (Content based) แตเ่นน้การ

ให้สาระความรู้โดยใช้กิจกรรมเป็นฐาน (Activities based) 

รูปแบบการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรจึงต้องค านึงถึงการ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้แตกต่างไปจากการเรียนในชั้น

เรียนเพื่อจูงใจให้นักศึกษาเกิดความสนใจท่ีจะเข้าร่วม 4) 

หลักการมสี่วนร่วมของนักศึกษาการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ด้วยกิจกรรมเสริมหลักสูตรจะไม่เน้นบทบาทของผู้

ด าเนินกิจกรรมเป็นหลัก (Teacher center) แต่เน้นการมี

ส่วนร่วมของนักศึกษาเป็นหลัก (Student involvement) ให้

นักศึกษาได้มีบทบาทในการคิดในการด าเนินงานในการ

เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อให้นักศึกษาสามารถเรียนรู้สาระของ

กิจกรรมในเวลาอันรวดเร็วและได้รับประสบการณ์ท่ี

หลากหลายรูปแบบการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรจึงต้อง

เนน้การสร้างโอกาสให้นักศกึษาได้เข้ามามสี่วนร่วมในการ

ก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินงานและให้นักศึกษามีส่วน

ร่วมในกิจกรรมมากท่ีสุดเพื่อให้กิจกรรมสอดคล้องกับ
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ความต้องการความสนใจและเกิดความรู้สึก ร่วมใน

กิจกรรม  

 ส าหรับการพัฒนาการทางจริยธรรมของต ารวจ

ไทย มชีัย สีเจริญ และคณะ (2552)  

(Meechai Sicharoen, et.al.,2009) ได้มีการก าหนดกรอบ

แนวทางพัฒนาความเป็นมืออาชีพของต ารวจไทยโดยเน้นใช้

การศึกษาและการฝึกอบรมท่ีครอบคลุมมิติท่ีส าคัญได้แก่ 

1) การก าหนดเป้าหมาย (Setting goal) เพื่อมุ่งสู่ความเป็น

มอือาชพีท้ังดา้นความรู้ดา้นทักษะและด้านคุณลักษณะส่วน

บุคคลการจัดประสบการณ์เรียนรู้ (Providing Experiences) 

2) โดยค านึงถึงความต่อเนื่องความเป็นไปตามล าดับขั้นมี

การบูรณาการ เน้นส่งเสริมและพัฒนาการจากเดิมโดย

จะต้องมีความเชื่อมโยงท้ังระบบของหน่วยงานทาง

การศึกษาและฝึกอบรมต ารวจต่างๆ ในสังกัดส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ 3) การประเมินผลลัพธ์ (Evaluating 

outcomes) เพื่อประเมินผลวา่บรรลุตรงตามเป้าหมายท่ีตั้ง

ไว้หรือไม่ และจ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรฐานทาง

การศึกษาทางวิชาชีพต ารวจและมีการก าหนดและสร้าง

ตัวชี้วัดผลการศึกษาท่ีครอบคลุมทุกด้านอย่างเป็น

รูปธรรม และ สุมาลัย ศรีธรรมาสุข (2550) (Suramai 

Srithamasuk, 2007)  

เร่ืองการสอนคุณธรรมในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ พบว่า 

รูปแบบและวิธีการสอนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม

ให้แก่นักเรียนนายร้อยต ารวจ ได้แก่ 1) ให้นายต ารวจฝ่าย

ปกครอง ท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับนักเรียนนายร้อย

ต ารวจ 2) เชิญวิทยากรพิเศษท่ีมีประสบการณ์ ในการ

ท างานมาบรรยายให้นักเรียนนายร้อยต ารวจฟัง 3) ให้

นายต ารวจฝ่ายปกครองครู อาจารย์ อบรมคุณธรรม จริยธรรม 

ทุกเวลาเมื่อมีโอกาส 4) กิจกรรมนอกหลักสูตรท่ีส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรมได้แก่ การเข้าค่ายพัฒนาจิตใจ การ

เข้าค่ายปฏิบัติธรรมะ นั่งสมาธิ ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน 

5) ให้นายต ารวจฝ่ายปกครอง ครู อาจารย์ อบรมโดย

ยกตัวอย่างจากประสบการณ์จริงท่ีเกี่ยวข้องกับคุณธรรม 

จริยธรรม 6) สร้างสถานการณ์สมมติขึ้นมาเป็นละคร 

แล้วให้นักเรียนนายร้อยต ารวจเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

แก้ปัญหา โดยชี้ให้เห็นถึงข้อดีข้อเสียในการแก้ปัญหาของ

แต่ละคน ว่าได้มีคุณธรรม จริยธรรมแล้วหรือไม่ 7) การ

อภิปรายโดยให้ยกตัวอยา่งที่ได้จากสื่อมวลชน ข่าวต่างๆท่ี

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตัวของต ารวจว่า เหมาะสมหรือไม่

อย่างไร 8) ให้ร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคม

เช่น ค่ายอสาพัฒนาชนบท การบริจาคโลหิต 9) อบรม

โดยผ่านสื่อภาพยนตร์ ท่ีมีเนื้อหาการปลูกฝังคุณธรรม 

จริยธรรมแล้วชี้แนะ สรุปให้เห็นถึงคุณธรรม จริยธรรมท่ี

ควรปฏิบัติ 10) ให้นักเรียนนายร้อยต ารวจเขียนบันทึก

ประจ าวันในการท าความดีและความช่ัวอะไรบ้าง  

 ส าหรับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการสอน

คุณธรรมจริยธรรมนั้น การจัดการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้น

เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมนั้น จ าเป็นต้องค านึงถึง

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องหลายประการ โดยการศึกษาในคร้ังนี้มุ่ง

ศึกษาถึงแนวทางการจัดการเ รียนการสอนมุ่ ง เน้น

เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม ส าหรับนักเรียนนายร้อย

ต ารวจจากการศึกษาและงานวิจัยของนักวิชาการหลาย

ท่านพบว่า มีหลายปัจจัยท้ังปัจจัยภายในบุคคล ปัจจัย

ภายนอก สิ่งแวดล้อม ท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการสอน

คุณธรรมจริยธรรม โดยมีรายละเอียด ได้แก่ ปัจจัยท่ีเป็น

องค์ประกอบภายในบุคคล ปัจจัยด้านช่วงวัย ปัจจัยด้าน

ครอบครัว และปัจจัยด้านส่ิงแวดลอ้ม 

 และจากการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบท่ีเหมาะสม

ในการพัฒนาบัณฑติอุดมคตไิทย ได้มีข้อค้นพบถึงรูปแบบ

ท่ีเหมาะสมในการสร้างรูปแบบการจัดกิจกรรมเสริม

หลักสูตร การสอนสอดแทรกในกระบวนวิชา และการ

ส ร้ า ง ร ายวิ ช า เ ฉพา ะด้ า นคุณธ รรมจ ริ ยธรรม ท่ี



               Rajapark Journal Vol.12 No. 26 May-August  2018 
                                            “ความรูม้รีากฐานมาจากจติส านกึ” 

 

[120] 
วารสารรชัต์ภาคย ์ปีที ่12 ฉบบัที่ 26 พฤษภาคม-สงิหาคม 2561 TCI กลุม่ที ่2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

 

สถาบันอุดมศึกษาสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้อง

กับบริบทของแต่ละสถาบัน ซึ่งรูปแบบท่ีเหมาะสมในการ

สร้างรายวิชาศึกษาท่ัวไป ควรมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 

ได้แก่ วัตถุประสงค์ ลักษณะวิชา การจัดการเรียนการ

สอน อาจารย์ผู้สอน การประเมินผล การบริหารจัดการ

และปัจจัยความส าเร็จ  

 จากการศึกษาและงานวิจัยเกี่ยวกับจริยธรรม

ของต ารวจไทย พบว่า ปัญหาหลักท่ีส าคัญเกี่ยวข้องกับ

จริยธรรมต ารวจ จากรายงานการวิจัยของส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(เกษมศานต์ โชติชาครพันธ์ุและคณะ, 2556) (Kasemsan 

Chotichakronpan, et.al.,2013)   พบวา่ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิด

พฤติกรรมการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบมีปัจจัยท่ีเอื้อให้

เกิดพฤติกรรมดังกล่าวได้แก่ปัจจัยแวดล้อมภายนอก

ปัจจัยด้านกฎหมายปัจจัยด้านโครงสร้างและการ

บริหารงานภายในองค์กรและปัจจัยด้านพฤติกรรมใน

ระดับบุคคล ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการอธิบายถึงปัจจัยท่ี

ก่อให้เกิดพฤติกรรมจริยธรรมของต ารวจ โดยแบ่ง

ออกเป็นปัจจัยภายนอกองค์กรต ารวจ ปัจจัยภายใน

องค์กรต ารวจ และปัจจัยด้านพฤติกรรมในระดับบุคคล 

ซึ่งมีรายละเอยีดดังนี้ 1) ปัจจัยภายนอกขององค์กรต ารวจ 

จากข้อมูลของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอกท่ีมี

ผลตอ่พฤติกรรมจรยิธรรมของต ารวจพบว่ามีหลายปัจจัย

เข้ามาเกี่ยวข้อง คือ ปัจจัยทางด้านสังคม เศรษฐกิจ

การเมืองกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมซึ่งล้วนเป็น

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมท่ีขัดต่อจริยธรรมของต ารวจ 

ท้ังการทุจริตในหน้าท่ีอันเนื่องมาจากการติดสินบน

เจ้าหน้าท่ีต ารวจ เพื่อให้พ้นจากการจับกุมจากผู้กระท า

ผิดกฎหมายและผลประโยชน์จากธุรกิจนอกกฎหมายท่ีมี

ผลตอบแทนท่ีสูงหรือแม้แต่ความผิดเล็กน้อย เช่น การท า

ผิดกฎจราจร การหลีกเลี่ยงการจ่ายค่าปรับตามกฎหมาย 

เนื่องมาจากทัศนคติของประชาชนและสังคมท่ีมีต่อ

เจ้าหน้าท่ีต ารวจมองพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจว่า

เป็นไปในทางทุจริต จึงมีการติดสินบนเพื่อหลีกเลี่ยง

ความผิด และปัจจัยภายนอกหนึ่งท่ีส าคัญคือปัจจัยทาง

เศรษฐกิจเงินเดือนค่าตอบแทนท่ีข้าราชการต ารวจไม่

สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งมีศักดิ์ศรี ในส่วนของปัจจัยทาง

การเมืองท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ จาก

ผลการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรติแหง่ชาติ พบว่า ปัจจัยทางการเมือง

ท่ีเอื้อให้เกิดพฤติกรรมการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบของ

เจ้าหน้าท่ีต ารวจ คือนโยบายการเมืองท่ีกดดันต่อผลของ

การปฏิ บัติหน้า ท่ีของต ารวจการครอบง าของฝ่าย

ก า ร เมื อ ง ท่ี ต้ อ งก า รมี อิ ท ธิพล เหนื อต า ร วจ เพื่ อ

ผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการของตนเองรวมถึง

ความสัมพันธ์กับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและงานวิจัย

ของอดุลย์ ณรงค์ศักดิ์ และสุมนทิพย์ จิตสว่าง (2557) 

พบว่าปัญหาหลักท่ีส าคัญเกี่ยวข้องกับจริยธรรมต ารวจ 

คือ การแทรกแซงการด าเนินงานจากนักการเมือง หรือผู้

มีอิทธิพลด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใน

ภาพรวมก็สง่ผลท่ีท าให้เกิดพฤตกิรรมการใชอ้ านาจหน้าท่ี

โดยมิชอบด้วยเชน่กันเชน่กฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับความ

เป็นจริงกฎหมายท่ีไม่สามารถปฏิบัติได้ย่อมเป็นช่องทาง

ให้เจ้าหนา้ที่ต ารวจบางคนแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

โดยกฎหมายท่ีควบคุมเจ้าหน้าท่ีต ารวจและกระบวนการ

ตรวจสอบมผีลกระทบตอ่การใชอ้ านาจหนา้ที่โดยมิชอบใน

ลักษณะท่ีข้อกฎหมายในเร่ืองการให้และรับสินบนเป็น

กฎหมายท่ีเอาผิดกับท้ังผู้ ให้และผู้ รับจึงยากท่ีจะหา

พยานหลักฐานมายืนยันเป็นปัญหาในการบังคับใช้

กฎหมายนอกจากนี้ก็ยังเป็นปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการ

ตรวจสอบภายในองค์กรต ารวจท่ีไม่สามารถตรวจสอบ

ควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างจริงจัง 2) ปัจจัยภายใน
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ขององค์กรต ารวจ ปัจจัยภายในขององค์กรต ารวจท่ีมีผล

ต่อจริยธรรมของต ารวจสามารถแบ่งปัจจัยออกเป็น 2 

ด้าน คือ ปัจจัยด้านโครงสร้างและการบริหารงานภายใน

องค์กรและปัจจัยด้านพฤติกรรมในระดับบุคคล โดย

ปัจจัยดา้นโครงสร้างและการบริหารงานภายในองค์กรนั้น

มท้ัีงดา้นบทบาทอ านาจหน้าท่ีและปริมาณงานของต ารวจ

ท่ีมีมากมายจนเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถตอบสนองได้จึงเกิด

การใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ เช่น การไม่รับค าร้องทุกข์ 

ส่วนปัญหาด้านโครงสร้างและการบริหารงานภายใน

องค์กร เช่น ระบบการแบ่งสรรเงินรางวัลท่ีไม่เป็นธรรม 

นโยบายของผู้บังคับบัญชาต่อธุรกิจผิดกฎหมาย ภาวะ

ผู้น า การรวมศูนย์อ านาจ การขาดแคลนงบประมาณใน

การปฏิบัติงาน และปัญหาของการบริหารงานบุคคล 3) 

ปัจจัยดา้นพฤตกิรรมในระดับบุคคล ปัจจัยดา้นพฤติกรรม

ในระดับบุคคลเป็นปัจจัยสาเหตุพื้นฐานของปัญหา

จรยิธรรม  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง แนวทางการจัดการเรียนการ

สอนมุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ

ทางวิชาชีพ ส าห รับนักเ รียนนายร้อยต ารวจ เ ป็น

การศึกษาเชิงคุณภาพ  

 การด าเนินการวิจัยคร้ังนี้ สามารถแบ่งขั้นตอน

ออกเป็น 6 ขั้นตอนหลัก ดังตอ่ไปน้ี  

  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาวิจัยเอกสารจากแหล่งข้อมูล

ตา่งๆ  

 ขั้นตอนท่ี 2 จากข้อมูลในขัน้ตอนท่ี 1 น ามาสร้าง

กรอบแนวคิดการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กลุ่มผู้ให้

ข้อมูลส าคัญฯจ านวน 6 กลุ่ม และการสนทนากลุ่มย่อย 

กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวเป็นข้าราชการต ารวจ และภาค

ประชาชนในพื้นท่ี กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 2 

(ชลบุรี),กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 4 (ขอนแก่น) , 

กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 (เชียงใหม่ )  และ

กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 9 (สงขลา) จากนั้นท าการ

ปรึกษาท่ีปรึกษาโครงการวิจัย และท าการตรวจสอบ

คุณภาพเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม

ผู้ เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่านโดยเคร่ืองมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลดังกล่าว มีหลักส าคัญ 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นท่ี 1 สภาพปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดการ

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ

ต ารวจ ส าหรับ นักเรียนนายร้อยต ารวจท่ีผ่านมาตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเด็นท่ี 2 แนวทางการจัดการเรียน

การสอนมุ่ ง เ น้ น เส ริมส ร้ า งคุณธรรม  จ ริยธรรม 

จรรยาบรรณทางวิชาชพีต ารวจ ส าหรับ นักเรียนนายร้อย

ต ารวจ  

 ขั้นตอนท่ี 3 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ และสนทนากลุ่มย่อย 

 ขั้นตอนท่ี 4 การเก็บรวบรวมข้อมูล จากการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 7 

กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา กลุ่ม

ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านพัฒนาหลักสูตร/การศึกษาท่ัวไป/

การวัดประเมินผล/ระดับอุดมศึกษา กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ

ทางด้านวิชาชีพต ารวจ กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนนายร้อย

ต ารวจ กลุ่มผู้ใชง้านบัณฑิต (ผู้บังคับบัญชา) กลุ่มผู้ใช้งาน

บัณฑิต (ภาคประชาชน) และกลุ่มผู้ใชห้ลักสูตร  

 ขั้นตอนท่ี 5 น าข้อมูลท่ีรวบรวมมาได้จาก

ขั้นตอนท่ี 3 ท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

จัดท ากรอบร่างแนวทางการจัดการเรียนการสอน 

 ขั้นตอนท่ี 6 จัดสัมมนาระดมความคิดเห็นและ

วพิากษแ์นวทางจัดการเรียนการสอน 

 ขั้นตอนท่ี 7 สรุปผลการวิจัย และจัดท ารายงาน

ผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

ผลการวิจัย สรุปและอภปิรายผล 
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 คณะผู้ วิ จั ยน า เสนอการอภิปรายผลการ

ศกึษาวจิัยเป็น 2 ประเด็นตามวัตถุประสงค์โดย 

 วัตถุประสงค์ ท่ี  1 คณะผู้ วิจั ยได้ข้อสรุปว่ า 

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพต ารวจ เป็น

สิ่งท่ีส าคัญมากในสายอาชีพต ารวจ และเป็นสิ่งจ าเป็น

มากที่ต ารวจทุกนายควรจะมีและยึดถือไว้เป็นหลักในการ

ปฏิบัติงานอยู่เสมอ เพราะเป็นอาชีพท่ีต้องคลุกคลีอยู่

ใกล้ชิดกับประชาชนมากและเป็นท่ีพึ่งให้กับประชาชนมาก

ท่ีสุด ไม่เช่นนั้นการปฏิบัติงานต่างๆ ของต ารวจ จะส่งผล

ภาพลบตอ่มุมมองของประชาชนในระยะยาวได้ ซึ่งปัญหา

ท่ีพบมากท่ีสุดในงานต ารวจคือ การเรียกรับสินบน การ

ทุจริตในหน้าท่ีการวางตัวกับประชาชน รวมไปถึงการ

ท างานล่าช้าบ้าง การปฏิบัติงานไม่เต็มประสิทธิภาพ ซึ่ง

อ ภิ ป ร า ย ต า ม รู ป แ บ บ ท ฤ ษ ฎี ป ฏิ สั ม พั น ธ์ นิ ย ม 

(Interactionism model) ท้ังน้ี ดวงเดอืน พันธุมนาวนิ กล่าว

วา่ รูปแบบทฤษฎีปฏิสัมพันธ์นิยมเป็นกรอบความคิดหลัก

เกี่ยวกับประเภทของตัวแปรเชิงเหตุในการศึกษาวิจัย

สาเหตุของพฤติกรรมของมนุษย์ และสรุปว่า สาเหตุของ

พฤติกรรมของมนุษย์ แบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม (ดวงเดือน 

พันธุมนาวิน, 2538) (Duang-Duen Phạnthumnawin, 

1995)  ได้แก่  

 กลุ่มแรก สาเหตุด้านสถานการณ์ (Situational 

factors) ซึ่งมีลักษณะ 2 ประการ คือ ประการแรก 

สถานการณ์ท่ีเอื้ออ านวยให้เกิดพฤติกรรมท่ีน่าปรารถนา 

เป็นสิ่งรอบตัวท่ีช่วยสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรม

หนึ่งๆ เชน่ สถานการณ์การได้รับการอบรมเลี้ยงดูแบบรัก

สนับสนุนและใช้เหตุผลมาก การเห็นแบบอย่างท่ี

เหมาะสมมาก การเปิดรับข่าวสารท่ีมีประโยชน์มาก เป็น

ต้น ประการท่ีสอง สถานการณ์ท่ีขัดขวางมิให้เกิด

พฤติกรรม ซึ่งเป็นสิ่งรอบตัวบุคคลท่ีขัดขวาง เป็น

อุปสรรคมิให้บุคคลแสดงพฤติกรรมหนึ่งๆ ได้ เช่น 

สถานการณ์การอยู่ใกล้แหล่งยั่วยุ การมีภาระงานท่ีหนัก

เกินไป เป็นต้น  

 ส าหรับสาเหตุด้านสถานการณ์ของการไม่มี

คุณธรรม จริยธรรม และการมีภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีของ

ต ารวจ นั่นคือ พฤติกรรมเบ่ียงเบนของนักเรียนนายร้อย

ต ารวจและต า รวจ  พบว่ า  ส่ วน ใหญ่แล้ วปรากฏ

สถานการณ์ท่ีขัดขวางมิให้เกิดพฤติกรรมท่ีดี ในทาง

ตรงกันข้ามกลับเป็นปัจจัยท่ีสนับสนุนให้เกิดพฤติกรรมที

เบ่ียงเบนย่ิงขึ้นไปอกี สถานการณ์ดังกลา่วได้แก่ 

 1 . 1  การด า เนิ นการ เชิ งน โ ยบายห รือ เชิ ง

ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนนายร้อยต ารวจท่ีไม่ชัดเจนใน

เร่ืองของการอบรมปลูกฝังจรรยาบรรณต ารวจ การ

ด าเนินการไม่เป็นเอกเทศ โดยมีปัจจัยหลากหลายเข้ามา

แทรกแซงท าให้การเรียนการสอนทางด้านคุณธรรม 

จรยิธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพอาจมีปัญหา ประกอบ

กับสภาพแวดล้อมในสถาบันการศึกษามีการสร้างให้มี

ความศรัทธาในวิชาชีพ ศรัทธาในคุณธรรมจริยธรรมไม่

ชัด เจนมากนัก ส่วนใหญ่ เ ป็นเ ร่ืองของการมองหา

เป้าหมายหลักของหลักสูตร ซึ่งกลายเป็นเร่ืองของ

วชิาการดา้นการสอบสวนเป็นหลักมากกว่ารายวชิาอ่ืนๆ 

  1.2 หลักสูตรการเรียนการสอนเร่ืองการ

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ

ต ารวจท่ีมีข้อจ ากัด และไม่ต่อเนื่อง โดยมีโอกาสเรียนได้

แค่ปีเดียว ซึ่งในระยะเวลาเพยีงเท่านี้จะไมส่ามารถปลูกฝัง

คุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นกับนักเรียนนายร้อย

ต ารวจได้ ซึ่งหลักสูตรได้ถูกสอนมาตัง้แตเ่ร่ิมเรียน แต่เมื่อ

ขึ้นชั้นปีท่ีสูงขึ้น หลายวิชาท่ีเป็นเฉพาะทางมีมากขึ้น เร่ือง

ของคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณฯ ก็ลดน้อย

ถอยลงไป ประกอบกับการเรียนการสอนของต ารวจยังยึด

แบบแผนเดิมๆ ท่ีเรียนมาจากโรงเรียนทหาร ซึ่งไม่ได้สร้าง

คุณธรรม จริยธรรมใดๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกันกับ
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ประชาชน หรือกล่าวได้ว่าอาจจะไม่เหมาะสมนัก และยัง

พบว่าการเรียนการสอนในการเสริมสร้างคุณธรรม 

จรยิธรรมท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนนายร้อยต ารวจเท่าท่ีผ่านมา

เร่ืองของวิธีการฝึกและการเรียนการสอน ท่ีมีความผสม

ระหว่างโรงเรียนกึ่งทหาร (ฝึกปฏิบัติ) และการเรียนการ

สอนในห้องเรียน ซึ่งสัดส่วนการเรียนการสอนลักษณะ

แบบดังกล่าวอาจจะไม่สมดุลกัน รวมท้ังการฝึกในระบบ

ทหาร เป็นการใช้อ านาจในการสั่งการเป็นหลัก ต้องออก

ค าสั่งและปฏิบัติตามค าสั่งอย่างเคร่งครัดถือเป็นเร่ืองท่ี

ถูกต้องและควรปฏิบัติ ซึ่งไม่ได้เอื้อให้เกิดคุณธรรม 

จรยิธรรมขึ้นในจิตใจ 

 ไมเ่พียงข้อจ ากัดข้างต้นเท่านั้นท่ีพบ ในเร่ืองของ

หลักสูตรการเรียนการสอนยังพบอีกว่าการเรียนการสอน

จรงิ มีวิชาเฉพาะอยู่และมีการแทรกในเร่ืองของคุณธรรม 

จรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ แต่ส่วนใหญ่เน้นเร่ือง

การท่องจ าซึ่งไม่มีประโยชน์ และไม่ได้เน้นในประเด็นเร่ือง

การฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริงมากเท่าท่ีควร เพราะไป

เน้นในเร่ืองของวิชาการมากไปจนกระทบเวลาของการ

ปลูกฝังนักเรียนในเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรมและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งในความเป็นจริงแล้วต ารวจขาด

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ มีพฤติกรรมท่ี

เบ่ียงเบนไป เพราะขาดวิชาชีวิตท่ีอยู่นอกเหนือจากวิชาชีพ

ต ารวจ ท้ังนี้ นักเรียนนายร้อยต ารวจ ได้รับการปลูกฝังมา

ท้ัง 2 ส่วนอยู่แล้ว คือ วิชาชีพ และวิชาชีวิต ควบคู่กันไป 

ต ารวจจะดีได้ต้องปรับใช้  2 วิชาดังกล่าวนี้  ในการ

ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงไม่ควรจะมีแค่

เฉพาะการเรียนการสอนในห้องเรียนเท่านั้น ควรออกมา

ปฏบัิตงิานจรงิ จัดกิจกรรมในชุมชน หรือฝึกงานควบคู่กัน

ไปด้วยและมกีารเรียนการสอนท่ีแทรกอยู่ในรายวิชาต่างๆ 

ให้มากขึ้น 

 นอกจากนี้ยังพบข้อมูลส าคัญท่ีเป็นสาเหตุด้าน

สถานการณ์ของหลักสูตรการเรียนการสอนนั่นคือวิธีการ

สอนของฝ่ายปกครองของโรงเรียนนายร้อยต ารวจเองท่ี

เน้นระเบียบวินัยมากกว่าในเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรม

และจรรยาบรรณวิชาชีพต ารวจ โดยฝ่ายปกครองมีความ

เข้มงวดมากเกินไปในเร่ืองระเบียบวินัย แต่การหล่อหลอม

ทางด้านคุณธรรมฯ อาจจะน้อยเกินไป ซึ่งอันท่ีจริงการให้

มีระเบียบวินัยเป็นสิ่งท่ีดี แต่ก็ควรลดความส าคัญลงบ้าง 

ให้นายร้อยต ารวจได้ท ากิจกรรม พัฒนาทักษะในด้านท่ี

ชอบด้วย ท้ังนี้ ในระยะหลังจะเห็นว่าพื้นฐานทางศาสนา 

และการเรียนรู้ต่างๆ ทางด้านศาสนาในโรงเรียนนายร้อย

ต ารวจหายไป ดูเหมือนความส าคัญลดลง มีผลท าให้การ

เจริญเติบโตของจิตใจในด้านคุณธรรม จริยธรรมลด

นอ้ยลงไปดว้ย 

 1.3 ระบบคัดกรองการสมัครคัดเลือกเรียนนาย

ร้อยต ารวจ มาตั้งแต่ต้นอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบการ

คัดเลือกนักเรียนนายร้อยต ารวจ ยังคงเป็นแบบสอบวัด

ความรู้เป็นเบื้องต้น แล้วค่อยรับนักเรียนท่ีมีความรู้ผ่าน

เกณฑ์เข้ามาฝึกอบรมทางด้านจิตใจภายหลัง ไม่ได้วัดผล

ทางด้านจิตใจมาตั้งแต่แรก เลยท าให้การปรับแก้ทางด้าน

จิตใจให้มีคุณธรรม จริยธรรม และปลูกฝังจรรยาบรรณ

ได้คอ่นข้างยาก 

  1.4 สภาพแวดลอ้มของการท างานท่ีไม่สนับสนุน

ให้มีคุณธรรม จริยธรรมหลังจากเรียนจบ สิ่งต่างๆ ท่ีหล่อ

หลอมนักเรียนนายร้อยต ารวจให้ออกมาเป็นต ารวจท่ีดี 

และเป็นต ารวจท่ียึดมั่นในจรรยาบรรณ มีคุณธรรมและมี

จริยธรรมสูงนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยในการด าเนินชีวิต 

ข้อจ ากัด และสิ่งแวดล้อมของต ารวจนายนั้นๆ นักเรียน

นายร้อยต ารวจท่ีจบการศึกษาและมาปฏิบัติงานจริงมี

ข้อจ ากัดหลายประการและปัจจัยหลายอยา่งในการปฏบัิติ

หน้าท่ีท่ีอาจท าให้ดูเหมือนว่ามีคุณธรรม จริยธรรมและ
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จรรยาบรรณวิชาชีพด้อยลงไป ส่งผลให้ของต ารวจใน

ปัจจุบันเป็นสีเทา ไม่บริสุทธ์ิเหมือนตอนท่ีเรียนอยู่ใน

โรงเรียนนายร้อยต ารวจ เกิดจากปัจจัยแวดล้อมหลาย

ปัจจัยท่ีท าให้ต ารวจไม่สามารถปฏิบัติงานในกรอบของ

คณุธรรมฯ ได้อยา่งเต็มความสามารถคุณธรรมจริยธรรม 

ได้แก่  

  1.4.1 ด้านสวัสดิการ ค่าตอบแทน และ 

งบประมาณท่ีสนับสนุน ท่ีได้รับน้อยเกินไปไม่เพียงพอ 

ในขณะท่ีเป็นนักเรียนนั้นปัจจัยด้านนี้ยังไม่มีความส าคัญ

มากนัก แตเ่มื่อนักเรียนนายร้อยต ารวจ เรียนจบไปท างาน

ในองค์กรต ารวจแล้ว พบความบกพร่องทางคุณธรรมฯ 

ของต ารวจอันน าไปสู่การทุจริตคอรัปชั่น ทุจริต เรียกรับ

ผลผลประโยชน์ ซึ่งมีสาเหตุสวัสดิการต ารวจท่ีน้อย 

ต ารวจมีเงินเดอืนนอ้ย และค่าตอบแทนท่ีไม่เพยีงพอ  

  1.4.2 ด้ านระบบการปฏิ บัติ งานใน

องค์กร วัฒนธรรมองค์กร และ พฤติกรรมขององค์กร 

การเรียนการสอนท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

หล่อหลอมให้นักเรียนเป็นต ารวจท่ีดี นักเรียนนายร้อย

ต ารวจท่ีส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ

ใหม่ๆ  ยอ่มมีอุดมการณ์ มีความสะอาดในการออกปฏิบัติ

หนา้ที่จรงิ แต่ปัจจัยต่างๆ ที่แวดล้อม ไม่ดีเป็นสีเทา เป็นสี

ด า ท าให้พฤติกรรมของนักเรียนนายร้อยต ารวจเหล่านี้

เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีไม่ดี มีพฤติกรรมเป็นลักษณะของ

เข้าเมืองตาหลิ่วต้องหลิ่วตาตาม ท้ังนี้องค์กรท่ีนักเรียน

นายร้อยท่ีจบใหม่ต้องเผชิญเป็นรูปแบบการด าเนินชีวิต

การปฏิบัติงานท่ีไม่ใช่สิ่งท่ีคงไว้ซึ่งจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ไม่ใช่รูปแบบของคุณธรรมและจริยธรรมท่ีควรน ามาเป็น

แบบอย่างอีกท้ังสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติหน้า ท่ี

วัฒนธรรมในองค์กร ระบบการปฏิบัติงานในองค์กร เป็น

มาตรฐ านของต า ร วจแล้ ว  ก า รปฏิ บั ติ ง า นตาม

ผู้บังคับบัญชาเป็นหลัก ซึ่งบางคร้ังหากผู้บังคับบัญชา

กระท าผิด ผู้ใตบั้งคับบัญชาก็จะตอ้งปฏบัิติตาม รวมไปถึง

การปฏิบัติงานตามรุ่นพี่ ท่ีอยู่มาแล้ว หากท าตามก็จะ

ประสบความส าเร็จในหน้าท่ีการงานมากกว่าการต้องเป็น

ต ารวจท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมและมีจรรยาบรรณ จึงท า

ให้เ ร่ืองคุณธรรม จริยธรรมและมีจรรยาบรรณแห่ง

วชิาชีพไมจ่ าเป็นอีกตอ่ไป 

  1.4.3 ด้านลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ี

หรือการท างานของต ารวจการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ ท่ี

กระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนว่า เป็นเพราะการ

ปฏิบัติงานของต ารวจนั้นค่อนข้างท่ีจะใกล้ชิดกับกิจกรรม

ในการด าเนินชีวิตของประชาชนมาก ท าให้ส่งผลกระทบ

หรือดู เหมือนไปลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ของ

ประชาชนมากเกินไป ท้ังในแง่ของการปกป้องหรือการใช้

อ านาจจับกุม อีกท้ังธรรมชาติการปฏิบัติงานของต ารวจท่ี

ดูเหมอืนมกีารใช้อ านาจ มอีาวุธ มีการจับกุม มีการบังคับ

ใชท้างกฎหมายในมอือาจท าให้ประชาชนไม่ชอบต ารวจ 

 1.5 ต้นแบบและความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นพี่รุ่น

น้องท่ีไม่มีต้นแบบท่ีดีไม่ว่าท้ังในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ

หรือ ในองค์กรท่ีนักเรียนนายร้อยต ารวจมาปฏิบัติงาน

หลังจบการศึกษาแล้ว ต้นแบบหรือพี่เลี้ยงท่ีดี มีคุณธรรม 

จรยิธรรมและจรรยาบรรณท่ีดี มีความจ าเป็นในการหล่อ

หลอมนักเรียนนายร้อยต ารวจตั้งแต่ในร้ัวโรงเรียนนาย

ร้อยต ารวจ จนกระท่ังจบการศึกษามาปฏิบัติหน้าท่ีใน

ฐานะของต ารวจอยา่งแทจ้รงิ ต้นแบบต้องมีเวลาสอนและ

ให้ค าแนะน านักเรียนนายร้อยต ารวจจบใหมไ่ด้ รวมท้ังเป็น

แบบอย่างในการปฏบัิตติัวส าหรับนักเรียนนายร้อยต ารวจ

และต ารวจการมีต้นแบบท่ีดี จะช่วยเป็นเบ้าหลอมให้กับ

นักเรียนนายร้อยต ารวจได้อยา่งดีท่ีสุด เพราะนักเรียนนาย

ร้อยต ารวจจะซึมซับความดีความไม่ดีจากต้นแบบของ

พวกเขาเองท้ังนี้ต้นแบบเป็นได้ท้ังผู้น าหรือผู้บังคับบัญชา 
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ครู อาจารย์ รุ่นพี่ และเพื่อนนักเรียนด้วยกัน หรือเพื่อ

ต ารวจด้วยกันเอง 

 1.6 มุมมองและพฤติกรรมของประชาชนท่ีมีต่อ

ต ารวจ ภาพลักษณข์องต ารวจในปัจจุบัน ท่ีประชาชนมอง

ในแง่ลบ ว่าเป็นผลสืบเนื่องมาจากภาพลักษณ์ในอดีต ซึ่ง

มีภาพลักษณ์ในลักษณะท่ีประชาชนเกรงกลัว ก่อให้เกิด

อคต ิประชาชนบางส่วนมองวา่ต ารวจไมสุ่ภาพ ปฏบัิติงาน

บนพื้นฐานของอ านาจ และประพฤติไม่เหมาะสม ซึ่งด้วย

อ านาจที่มอียู่ในมอืของต ารวจ สร้างความหวาดกลัวให้กบั

ประชาชน ไมใ่ชค่วามศรัทธา หลายคร้ังท่ีการตัดสนิใจของ

ต ารวจ ขัดกับความพึงพอใจของประชาชน ก็กลายเป็นว่า

ต ารวจไม่ดี และประการส าคัญคือ ประชาชนเร่ิมมีการใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่จับผิดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ต ารวจอย่างละเอียด มองเห็นจุดบกพร่องต่างๆ มากขึ้น

ด้วย ซึ่งพฤติกรรมประชาชนเองก็มีส่วนท าให้ต ารวจมี

พฤตกิรรมท่ีเบ่ียงเบนออกไปดว้ยเชน่กัน 

 1.7 สื่อมวลชนและการใช้สื่อโซเชียลมีเดีย ปัจจัย

ท่ีท าให้ภาพลักษณ์ของต ารวจตกต่ าลง เป็นเพราะระบบ

การสื่อสารท่ีรวดเร็ว การน าเสนอของสื่อมวลชนท่ีมักจะ

ชอบตีประเด็นเร่ืองราวร้ายๆ ข่าวด้านลบมากกว่าด้าน

บวก โดยเฉพาะพฤติกรรมของต ารวจหรือข่าวดา้นลบของ

องคก์รต ารวจ เมื่อเกิดปัญหาในการปฏบัิตงิานของต ารวจ

ขึ้นมา สื่อมวลชนจะให้ความส าคัญมาก และเผยแพร่

ข่าวสารด้านลบออกไปอย่างรวดเร็ว ประชาชนก็จะเข้าถึง

ข่าวสารเหลา่นีไ้ด้ตลอดเวลา ด้วยระบบโซเชียลมเีดีย และ

เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีรวดเ ร็วว่องไว ในปัจจุ บัน

สื่อสารมวลชนในประเทศไทย มักตีพิมพ์ข่าวในด้านลบ

ของต ารวจบ่อยคร้ัง และเผยแพร่ข่าวสารด้านลบออกไป

อย่างรวดเร็ว ยิ่งสร้างภาพลักษณ์ด้านความบกพร่องทาง

คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณต ารวจมากเพิ่มขึ้น 

ความศรัทธาของประชาชนก็จะลดน้อยลง ภาพลักษณ์

ของต ารวจจึงกลายเป็นสดี า ถูกมองในแง่ร้ายตลอดเวลา 

 1.8 การถูกปลูกฝังจากครอบครัว การท่ีจะ

ปลูกฝังให้นักเรียนนายร้อยและต ารวจแต่ละนายมี

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพได้อย่างมี

ประสิทธิภาพนั้น ควรเร่ิมต้นมาจากครอบครัวก่อน 

ครอบครัวคือ สถาบันการปลูกฝังเร่ืองนี้มาตั้งแต่แรก และ

ไม่ใช่แค่การปลูกฝังเฉพาะในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ

เท่านัน้ ควรท าทุกสถาบัน และควรท าอย่างตอ่เนื่อง 

 ส าหรับ สาเหตุด้านสถานการณ์ของการไม่มี

คุณธรรม จริยธรรม และการมีภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีของ

นักเรียนนายร้อยต ารวจและต ารวจนั้น ประกอบด้วย 8 

ประการท่ีส าคัญ โดยในแต่ละประการมดี้านย่อยอีกหลาย

ด้านซึ่งล้วนแล้วแต่มีความส าคัญกับการไม่มีคุณธรรม 

จริยธรรม และการมีภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีของต ารวจ นั่นคือ 

พฤติกรรมเบ่ียงเบนของนักเรียนนายร้อยต ารวจและ

ต ารวจทัง้สิน้ 

 กลุ่มท่ีสอง สาเหตุด้านจิตลักษณะเดิม 

(Psychological traits) จติลักษณะเดิมเป็นจิตลักษณะท่ีเกิด

จากการสะสมตั้ ง แต่ เ ด็ ก และติ ดตั ว บุคคลมา ใ น

สถานการณ์หนึ่งๆ ซึ่งมักเป็นจิตลักษณะท่ีมีพื้นฐานมา

จากการอบรมถ่ายทอดทางสังคมจากสถาบันทางสังคมท่ี

ส าคัญ เช่น ครอบครัว โรงเรียน ศาสนา เป็นต้น ซึ่งเมื่อ

อธิบาย 

ส าหรับสาเหตุด้านจิตลักษณะเดิมของการมีหรือไม่มี

คุณธรรม จริยธรรม และการมีภาพลักษณ์ท่ีดีหรือไม่ดี

ของต ารวจ ท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมท่ีดีหรือพฤติกรรม

เบ่ียงเบนของนักเรียนนายร้อยต ารวจและต ารวจ พบวา่  

 2.1 นักเรียนนายร้อยต ารวจไม่ช านาญ ในด้าน

สังคมเกี่ยวกับการให้บริการ รู้ไม่เท่าทันยุคโซเชียลมีเดีย 

ไม่ได้ใกล้ชิดประชาชน ไม่ได้สัมผัสกับประชาชนมาก่อน 
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ท าให้บางคร้ังไม่เข้าใจในสิ่งท่ีประชาชนท่ัวไปคิดเห็นหรือ

ปฏบัิตอิย่างถ่องแท้ 

2.2 นักเรียนนายร้อยต ารวจ ขาดความ

มั่นคงทางจิตใจ และความทานทนต่อกิเลส  

2.3 นักเรียนนายร้อยต ารวจ ขาดวุฒิภาวะ

ทางความคิดท่ีเตบิโตเป็นผู้ใหญ่ และยังขาดอุดมการณ ์ 

ในสว่นของ สาเหตุด้านจิตลักษณะเดิมของ

การไม่มีคุณธรรม จริยธรรม และการมีภาพลักษณ์ท่ีไม่ดี

ของต ารวจ มีท้ังหมด 3 ประการ ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลกับ 

พฤติกรรมเบ่ียงเบนของนักเรียนนายร้อยต ารวจและ

ต ารวจนั่นเอง 

 กลุ่มท่ีสาม สาเหตุท่ีเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

จิตลักษณะเดิมและสถานการณ์ เป็นสาเหตุท่ีเกิดจาก

อิทธิพลร่วมกันระหว่างจิตลักษณะเดิมของบุคคลกับ

สถานการณ์ท่ีบุคคลก าลังเผชิญ ซึ่งเรียกว่า “Mechanical 

interaction” เช่น พฤติกรรมการเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ

ในการขับขี่รถยนต์ อาจเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างจิต

ลักษณะและสถานการณ์ว่า บุคคลผู้ขับขี่มีลักษณะมุ่ง

อนาคตควบคุมตนนอ้ยในขณะขับขี่ ท าให้ขับขี่รถยนต์แบบ

ประมาท ประกอบกับสภาพถนนซึ่งเป็นสถานการณ์

ภายนอก มคีวามลื่นเพราะฝนตก จึงท าให้เกิดอุบัติเหตุได้

ง่าย เป็นต้น ซึ่งในท่ีนี้คณะผู้วิจัยขอยกตัวอย่างเป็นราย

กรณีบางกรณีเพื่อให้เกิดภาพของความสัมพันธ์หรือ

ปฏิสัมพันธ์ของจิตลักษณะเดิมของนักเรียนนายร้อยกับ

สถานการณ์ท่ีเขาก าลังเผชญิ ดังนี้ 

 กรณท่ีี 1 นักเรียนนายร้อยต ารวจ A  

 นักเรียนนายร้อยต ารวจ A เมื่อคร้ังท่ียังเป็น

นักเรียนนายร้อยต ารวจ ทางโรงเรียนนายร้อยต ารวจได้

พยายามปลูกฝังเ ร่ืองของคุณธรรม จริยธรรมและ

จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และมีพี่เลี้ยงคอยชี้แนะและเป็น

ต้นแบบการปฏิบัติตนท่ีดีตลอดระยะเวลาการศึกษา เมื่อ

นักเรียนนายร้อยต ารวจ A เข้าท างานหลังจากเรียนจบ

แล้ว หน่วยงานท่ีปฏิบัติงานพบว่า นายต ารวจรุ่นพี่ท่ีมีอยู่

แตเ่ดิมมพีฤตกิรรมเบ่ียงเบน มีพฤติกรรมทุจรติ จึงชักชวน

ให้ นายร้อยต ารวจ A ปฏบัิตติาม ประกอบกับประชาชนท่ี

พฤตกิรรมสนับสนุนให้เกิดการทุจริต โดยการหยิบยื่นเงิน

ทองให้เพื่อตนเองจะได้รับประโยชนม์ากขึ้น และด้วยการท่ี 

นายร้อยต ารวจ A เป็นผู้ ท่ีขาดความมั่นคงทางจิตใจ 

ทนทานต่อกิเลสได้น้อย และความเข้มแข็งทางใจมีน้อย 

จึงมพีฤตกิรรมเบ่ียงเบนทุจรติเกิดขึ้นนั่นเอง 

 กรณท่ีี 2 นักเรียนนายร้อยต ารวจ B 

 นักเรียนนายร้อยต ารวจ B เมื่อคร้ังท่ียังเป็น

นักเรียนนายร้อยต ารวจ ไม่ได้รับการปลูกฝังเร่ืองของ

คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ จาก

โรงเรียนนายร้อยต ารวจมากนัก เพียงแต่ได้เรียนเนื้อหา

ดังกล่าวรายวิชาเท่านั้น และไม่เคยได้รับปลูกฝังเร่ืองนี้

จากสถาบันใดเลย หลังเรียนจบนักเรียนนายร้อยต ารวจ B 

เข้าท างานในหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานพบว่า หน่วยงานท่ี

ท างานนั้นเป็นหน่วยงานท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนกันทุกคน

ตั้งแต่ผู้บังคับบัญชา ลงมายังผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งถือ

ปฏบัิตแิบบนี้เป็นธรรมเนียมมาโดยตลอด นายร้อยต ารวจ 

B ได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้กระท าการทุจริตโดย

เรียกเก็บสินบนกับประชาชน ด้วยวัฒนธรรมองค์กรท่ีต้อง

เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ประกอบกับ นายร้อยต ารวจ B เป็น

ผู้ท่ี ขาดวุฒิภาวะทางความคิดท่ีเติบโตเป็นผู้ใหญ่ และยัง

ขาดอุดมการณ์ในการท างาน จึงมองว่า สิ่ง ท่ีคนท้ัง

หนว่ยงานปฏบัิตเิป็นเร่ืองท่ีถูกต้อง นายร้อยต ารวจ B จึงมี

พฤติกรรมเบ่ียงเบนเรียกเก็บสินบนกับประชาชนโดยมอง

เป็นเร่ืองปกติเร่ือยมา 

 จากกรณีตัวอย่างท้ัง 2 กรณี แสดงให้เห็นถึง

การขับเคลื่อน หรือพลวัตในการท างานของจิตลักษณะ

เดิมและสถานการณ์ในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม และ
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จรรยาบรรณของนักเรียนนายร้อยต ารวจอยา่งชัดเจนมาก

ขึ้น และยังมีกรณีอื่นๆ ท่ีท าให้เห็นถึงการท างานร่วมกับ

ของลักษณะเดิมและสถานการณ์ตามรูปแบบทฤษฎี

ปฏสิัมพันธ์นิยม 

 กลุ่มท่ีสี่ สาเหตุดา้นจิตลักษณะตามสถานการณ์ 

(Psychological states) เป็นจิตลักษณะท่ีมีความเป็นพล

วัตร มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและ/หรือในเชิง

คุณภาพได้มาก อันเป็นผลของสถานการณ์ปัจจุบัน

ร่วมกับลักษณะของจิตเดิมของบุคคลและมีความ

เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด จิตลักษณะท่ี

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์นี้เรียกว่า “จิตลักษณะ

ตามสถานการณ์” เช่น ความเครียดในเร่ืองหนึ่งๆ จะเห็น

ได้ว่านักเรียนหรือนักศึกษามีความเครียดในการเรียนท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงเป็นช่วงๆ โดยในช่วงต้นของภาคเรียน 

นักเรียนยังมีความเครียดในการเรียนน้อย เมื่อใกล้สอบ

ความเครียดในการเรียนก็จะเพิ่มมากขึ้น และอาจลดลง

เมื่อสอบเสร็จ แต่อาจเพิ่มขึ้นอีกในช่วงของการประกาศ

ผลการสอบ เป็นต้น ส าหรับจิตตามสถานการณ์ของ

นักเรียนโรงเรียนนายร้อยต ารวจหรือต ารวจนั้น พบได้ว่า

ประกอบด้วย 

 4.1 สภาวะกดดันในการท างาน  

4.2 การใช้ดุลพินิจของต ารวจในการบังคับ

ใชก้ฎหมาย 

4.3 ขาดแรงจูงใจในการการทบทวนความรู้ 

โดยเฉพาะทางด้านกฎหมาย และการปฏิบัติหน้าท่ีท่ี

ถูกต้องบนพืน้ฐานของจรรยาบรรณต ารวจ 

 4.4 ขาดวินัย ขาดสามัญส านึกเพียงพอ ในการ

ปฏบัิตงิานอย่างเท่ียงตรงและซื่อสัตย์ 

 4.5 ขาดทัศนคตท่ีิดตีอ่การพัฒนาการปฏิบัติงาน

  

 ส าหรับสาเหตุดา้นจิตลักษณะตามสถานการณ์ท่ี

มีต่อคุณธรรม จริยธรรม และการมีภาพลักษณ์ของ

นักเรียนนายร้อยตรวจและต ารวจ มีท้ังหมด 5 ประการ 

ซึ่งส่งผลตอ่การไม่มกีารไม่มคีุณธรรม จริยธรรม และการ

มีภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีของต ารวจ หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบน 

โดยเฉพาะการเรียกรับสินบน (corruption) การทุจริตใน

หนา้ที่การวางตัวกับประชาชน รวมไปถึงการท างานล่าช้า

บ้าง การปฏบัิตงิานไม่เต็มประสิทธิภาพ 

 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาแนวทางการ

จัดการเ รียนการสอนมุ่ ง เน้นเส ริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพต ารวจ ส าหรับ

นักเรียนนายร้อยต ารวจ พบสาระส าคัญอันจะน าไปสู่

ความเข้าใจถึงแนวทางการจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้น

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพ

ต ารวจ ส าหรับนักเรียนนายร้อยต ารวจ โดยคณะผู้วิจัยได้

ข้อสรุปว่า โรงเรียนนายร้อยต ารวจต้องรักษาจุดเด่นไว ้

คือ ความเป็นสุภาพบุรุษสามพราน ความเป็นผู้มีเกียรติ

เชื่อถือได้ เด็กนักเรียนเก่งเข้ามาเรียนสามารถเป็นผู้น าท่ีดี

ได้คณะผู้วิจัยได้ข้อสรุปของข้อมูลเร่ืองแนวทางการ

จัดการเ รียนการสอนมุ่ ง เน้นเส ริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพต ารวจ ส าหรับ

นักเรียนนายร้อยต ารวจ ซึ่งจากข้อสรุปจะได้รูปแบบการ

จัดการเรียนการสอนจ านวน 5 รูปแบบ ส าหรับการ

อภิปรายในส่วนของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนท้ัง 5 

รูปแบบนั้น คณะผู้วิจัยน าเสนอตามกรอบแนวคิดในการ

จัดการศึกษาส าหรับศตวรรษท่ี 21 (สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์. 2560)(Behavioral Science Research 

Institute. 2560) ท่ีนอกจากจะเน้นวิชาสามัญพื้นฐานท่ีให้

ความส าคัญกับการเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางแล้ว ยังเน้น

ความรู้พื้นฐานด้านต่างๆ ได้แก่ จิตสานึกต่อโลก ความรู้

พื้นฐานด้านการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจ และการเป็น
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ผู้ประกอบการ ความรู้พื้นฐานด้านพลเมือง ความรู้

พื้นฐานด้านสุขภาพ และความรู้พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 

ควบคู่ไปด้วย ท้ังน้ีได้กลา่วถึงการออกแบบวิธีการเรียนรู้ท่ี

เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์. 

2560) (Behavioral Science Research Institute. 2560) 

ประกอบด้วย  

1. การเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เป็นการ

เรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม (Engage) ในการ

เรียนรู้ โดยการเรียนรู้เกิดเมื่อผู้เรียนเปลี่ยนความคิด หรือ

พฤติกรรม ผ่านการมีประสบการณ์ตรงจากการมี

ปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมบทบาทของครูในการจัดการ

เรียนรู้คือ จัดให้เกิดสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมแก่การเรียนรู้ 

ท้ังนี้อาจมีขั้นตอนประกอบด้วย การก าหนดผลลัพธ์หรือ

เป้าหมายของการเรียนรู้ท่ีต้องการ การตรวจสอบระดับ

การเรียนรู้ของผู้เรียนก่อน และจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียน

เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่เป้าหมาย กิจกรรมท่ีผู้เรียนเข้า

ร่วม ซึ่งเมื่อน าการจัดรูปแบบการเรียนการสอนมุ่งเน้น

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพ

ต ารวจ ส าหรับนักเรียนนายร้อยต ารวจท่ีพบมาเทียบเคียง

แล้วพบว่า รูปแบบการจัดการเรียนการสอนรูปแบบท่ี 1 

คือการจัดการเรียนการสอนด้วยการค านึงถึงผลการ

เรียนรู้ท่ีคาดหวัง (Expected Learning Outcomes) โดย

มุ่งหวังให้นักเรียนนายร้อยต ารวจได้เรียนรู้ ท้ังในด้าน

ความรู้ ทักษะ เจตคติ หรือสมรรถนะ รวมท้ัง

จรรยาบรรณและจริยธรรม ทางวิชาชีพ ต้องแสดงอย่าง

ชัดเจนถึงความรู้ และทักษะท่ัวไป และความรู้และทักษะ

เฉพาะทาง (เป้าหมายของหลักสูตร) รูปแบบท่ี 2 การ

จัดการเ รียนการสอนต้องมีการสร้างแนวคิดและ

กระบวนการฝึกอบรมท่ีเป็นเชิงบวก ให้นักเรียนนายร้อย

ต ารวจท าความดี และ รูปแบบท่ี 5 การเรียนการสอน

มุ่งเน้นแบบการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) มีความ

สอดคล้องกับ การเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) โดยมี

วิธีด าเนินการคือ ก าหนดเนื้อหาหลักสูตรประกอบด้วย 2 

ส่วน คือเนื้อหาและวิธีการสอนให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

แนวทางการจัดการเรียนการสอนหรือกิจกรรมอะไร 

เพื่อให้นักเรียนนายร้อยต ารวจเขามีความเข้มข้น มี

คุณธรรม จริยธรรม มีจรรยาบรรณ มีศีลธรรมท่ีจะเป็น

ต ารวจอย่างแท้จริงในอนาคต และให้เขารู้สึกว่าต้องการ

ท าความดี ตอกย้ าบ่อยๆ ให้เขาได้ท าความดีตลอดเวลา มี

การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนนักเรียนนายร้อยต ารวจเกิด

ความเชื่อและน าไปปฏิบัติถาวร ต้องตื่นเช้า ต้องซื่อสัตย ์

ต้องมีวินัย  ต้องเอื้ออาทร ต้องกตัญญู เหล่านี้ เ ป็น

กระบวนการท่ีต้องสร้างขึ้นมาให้เห็น รวมท้ัง เน้นการบูร

ณาการร่วมกันระหว่างคณาจารย์ และนายต ารวจฝ่าย

ปกครอง โดยมุ่งเนน้การสอนกรณศีกึษา หรือสถานการณ์

เสมอืนจรงิ เพื่อเชื่อมโยงทักษะการปฏบัิตจิรงิให้มากขึ้น  

2. การเรียนรู้แบบโครงงาน (Project Based-

Learning) เป็นการเรียนรู้แบบโครงงานเป็นรูปแบบหนึ่ง

ของ Child- centered Approach ท่ีให้โอกาสผู้เรียนได้

ท างานในระดับทักษะท่ีเขามีอยู่ ท าในเร่ืองท่ีเขาสนใจ และ

รู้สกึสบายใจที่จะท า ผู้เรียนได้รับสิทธิในการเลอืกวา่จะตั้ง

ค าถามอะไร และตอ้งการผลผลิตอะไรจากการท างานชิ้น

นี้ ครูท าหน้าท่ีเป็นผู้สนับสนุนอุปกรณ์และจัด

ประสบการณ์ให้แก่ผู้เรียน สนับสนุนการแก้ไขปัญหา และ

สร้างแรงจูงใจให้แกน่ักเรียน ซึ่งเมื่อน าการจัดรูปแบบการ

เรียนการสอนมุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณทางวิชาชีพต ารวจ ส าหรับนักเรียนนายร้อย

ต ารวจท่ีพบมาเทียบเคียงแล้วพบว่า รูปแบบการจัดการ

เรียนการสอน รูปแบบท่ี 4 การบูรณาการร่วมกันระหว่าง

ฝ่ายวิชาการในการจัดโครงการ/กิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง

จิตส านึกต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ  มีความ

สอดคล้องกับ การเรียนรู้แบบโครงงาน (Project Based-
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Learning) โดยต้องจัดโครงการหรือกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นการ

สัมผัส และมีส่วนร่วมกับสภาพปัญหาชุมชน และสังคม

อย่างเป็นระบบและตอ่เนื่อง 

3. การเรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem 

Based-Learning) เป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการเรียนรู้ท่ี

เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ โดยมุ่งเน้นให้ผู้ เรียนได้รับการ

พัฒนาทักษะค้นควา้ด้วยตนเอง และการแก้ปัญหาร่วมกัน

ระหว่างผู้เรียนด้วยกัน โดยครูผู้สอนจะอยู่ในฐานะโค้ช 

และผู้อานวยความสะดวก (Facilitator) เป็นการสร้าง

ความสนใจ ความกระตือรือร้นให้กับผู้เรียนในการท่ีจะ

ค้นหาข้อมูลของปัญหาและร่วมกันระดมความคิดเห็น 

(Brain Storming) เพื่อหาข้อสรุป เสนอแนวทางการ

แก้ปัญหาและการพัฒนา ซึ่งเมื่อน าการจัดรูปแบบการ

เรียนการสอนมุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณทางวิชาชีพต ารวจ ส าหรับนักเรียนนายร้อย

ต ารวจท่ีพบมาเทียบเคียงแล้วพบว่า รูปแบบการจัดการ

เรียนการสอน รูปแบบท่ี 3 การเรียนการสอนของโรงเรียน

นายร้อยต ารวจควรเป็นแบบ indirect instruction เพื่อให้

นักเรียนนายร้อยต ารวจได้รู้จักการคิด วเิคราะห์และสามารถ

น าเสนอได้ด้วยตนเอง มีความสอดคล้องกับ การเรียนรู้

แบบใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based-Learning) โดยมี

วิธีด าเนินการ คือ นักเรียนนายร้อยต ารวจมี 4 ชั้นปีนั้น 

ต้องจัดเนื้อหาใหม่ นักเรียนนายร้อยต ารวจชั้นปีท่ี 1 

เป้าหมาย คือ ให้นักเรียนนายร้อยต ารวจสร้างแรงบันดาล

ใจให้รู้สึกว่า มาเรียนต ารวจแล้วดี มาเรียนแล้วช่วยจุดไฟ

ในใจตอ้งท าเพ่ือประชาชนและประเทศชาติ Inspire ให้เห็น

ภาพและรู้กิจกรรมต่างๆ ของต ารวจ พอขึ้นชั้นปีท่ี 2 ควร

ต้องรู้แล้วว่าสนใจอะไร เช่น สนใจออกแบบสถานีต ารวจ

ให้คิดหาวิธีการออกแบบ หรือบทบาทหน้าท่ีใหม่ของ

ต ารวจ หรือคิดระบบใหม่ หรือคิดถึงความสัมพันธ์ที

เกี่ยวกับคน นั่นคือให้รู้ว่าชอบอะไร เมื่อขึ้นชั้นปีท่ีปี 3 ให้

คิดและลงมือท า และเมื่อขึ้นชั้นปีท่ี 4 ท าโครงการศึกษา

ตามประเด็นท่ีสนใจ อันเป็นการเรียนรู้เพื่อรู้จักตัวเอง 

พัฒนาตนเองแล้วสร้างผลงาน เป็นการเปลี่ยนระบบการ

เรียนรู้ รวมตลอดจน ต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้และ

วิธีการใหม่ อาทิ ต้องมีการพัฒนา innovation อย่าง

ตอ่เนื่องและเป็นระบบ 

 อย่างไรก็ตามแม้ว่าแนวคิดในการจัดการศึกษา

ส าหรับศตวรรษท่ี 21 ให้ความส าคัญกับการเน้นผู้เรียน

เป็นศูนย์กลางและมีวิธีการออกแบบการเรียนการสอนท่ี

ให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพต่อผู้ เรียนอย่าง

แท้จริงก็ตาม แต่ในการเรียนรู้ท่ีเกิดจากสภาพการณ์จริง

นั้นคงหลีกเลี่ยงไม่ได้ในประเด็นของ การมีตัวแบบหรือ

ต้นแบบหรือแบบอย่างท่ีดีในการเรียนรู้โดยเฉาะการ

เรียนรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ

ทางวิชาชีพต ารวจ ซึ่งในเร่ืองนี้  แบนดูรา (Bandura. 

1986) กล่าวว่า ท้ังสิ่งแวดล้อม และตัวผู้ เรียนมี

ความส าคัญเท่า ๆ กัน คนเรามีปฏิสัมพันธ์ (Interact) กับ

สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่รอบๆ ตัวเราอยู่เสมอการเรียนรู้เกิดจาก

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งท้ังผู้เรียน

และสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลต่อกันและกัน พฤติกรรมของ

คนเราส่วนมากจะเ ป็นการเ รียน รู้ โดยการสั ง เกต 

(Observational Learning) หรือการเลียนแบบจากตัวแบบ 

(Modeling) ซึ่งโรงเรียนนายร้อยต ารวจจะต้องมีต้นแบบท่ี

ดี ตัวอย่างท่ีดีไม่ว่าจะเป็นผู้บังคับบัญชา คณาจารย์

นายต ารวจฝ่ายปกครองและรุ่นพี่นักเรียนนายร้อยต ารวจ 

(Role Model) ท้ังภายในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ หรือใน

เวลาท่ีออกปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะของต ารวจ หรือการเชิญ

นายต ารวจที่มคีวามรู้ และความสามารถ และเป็นต ารวจ

ท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีมีคุณธรรม จรรยาบรรณท่ีดีมา

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเสริมสร้างประสบการณ์การ

ปฏิบัติงานให้กับนักเรียนนายร้อยต ารวจ อย่างเป็นระบบ
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และต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ

ตัวแบบหรือผู้น าท่ีสามารถจะปลูกฝังคนได้ ซึ่งต้องมี

เอกลักษณ์พิเศษ ตั้งแต่บุคลิกภาพ คือลักษณะท่าทาง 

การครองตน มีวิถีท่ีดีงามเรียบง่ายและประหยัด เร่ือง

เสียสละต้องมีให้ เป็นคนท่ีมีพฤติกรรมน่าเชื่อถือ ตรงต่อ

เวลา รับผิดชอบ กล้าตัดสินใจ มคีวามรู้ มีความกล้าหาญ 

ในท่ีท างานสามารถสอนคนได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ได้ก็จะช่วย

เป็นเบ้าหลอมให้กับนักเรียนนายร้อยต ารวจได้อย่างดี 

และการเรียนรู้โดยการใช้ตัวแบบนี้ โรงเรียนนายร้อย

ต ารวจจ าเป็นต้องด าเนินการตามกระบวนการในการ

เรียนรู้โดยการสังเกตด้วยน่ันคือ 1) กระบวนการความเอา

ใจใส่ (Attention) 2) กระบวนการจดจ า (Retention) 3) 

ก ร ะ บ วน ก า ร แสด งพฤติ ก ร รม เ หมื อ นตั ว อ ย่ า ง 

(Reproduction) และ 4) กระบวนการการจูงใจ 

(Motivation) จึงเกิดผลดีท่ีสุดในการจัดการเรียนการสอน

มุ่งเน้นเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทาง

วชิาชีพต ารวจ ส าหรับนักเรียนนายร้อยต ารวจ 

ข้อเสนอแนะ 

        - ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมีการก าหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา ฝึกอบรม ทบทวน

องคค์วามรู้และทักษะการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรฐานทาง

วชิาชีพของสายงานตา่งๆอยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ประชาชน สังคม 

       - ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมุ่งเน้นก าหนด

นโยบายพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลโดยเน้นระบบ

ความรู้ความสามารถมากกว่าระบบอุปถัมภ์อย่างต่อเนื่อง

และเป็นระบบ เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของ

ข้าราชการต ารวจทุกระดับให้ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์

ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้รงิในอนาคต 

       - ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมุ่งเน้นก าหนด

นโยบายพัฒนาระบบ โครงสร้างเงินเดือน สวัสดิการ 

เค ร่ืองมือและอุปกรณ์ในการปฏิ บัติหน้า ท่ี  ฯลฯให้

สอดคล้องกับสภาพสังคม เพื่อเสริมสร้างขวัญและ

ก าลังใจของข้าราชการต ารวจทุกระดับให้ปฏบัิตหินา้ที่เพื่อ

ประโยชนส์่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้รงิในอนาคต 

        - โรงเรียนนายร้อยต ารวจ ควรมุ่งเน้นก าหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาชีพต ารวจท่ีดีส าหรับ

นักเรียนนายร้อยต ารวจ รวมตลอดจน ส่งเสริมขวัญ และ

ก าลังใจของคณาจารย์ และนายต ารวจฝ่ายปกครองท่ีเป็น

แบบอย่างท่ีดี (Role Model) ส าหรับนักเรียนนายร้อย

ต ารวจ  
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