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Abstract 

 Regarding the problem of issuing the land certificate of title that cause public land: Citizen 

sharing type is enclosed, there were the absence of laws which regulate in effect to such 

problem. In addition, the laws would not allow a land officer to use their discretion to give any 

orders to leave a way for passing through from the land used in common by public to other land 

used.  

 Thai law does not support for this problem, however, foreign law is legally effective. In 

case that the land certificate of title has already issued, the land expropriation decree has to be 

used for resolution as the corrective action. For the case where the land certificate of title is being 

considered to be issued, there would not be any authorized issuing for a certificate until the land 

owner agree to leave a way for passing through and until the compensation has been received by 

the land owner.  
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บทคดัย่อ 

ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอันเป็นเหตุให้ท่ีดินสาธารณะประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันถูกปิด

ล้อมนั้น ไม่มีกฎหมายห้ามในกรณีดังกล่าว ท้ังกฎหมายยังไม่เปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานท่ีดินผู้มีอ านาจออกเอกสาร
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สิทธิในท่ีดินตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการสั่งเพื่อเว้นช่องทางเข้า–ออกจากทางสาธารณะประโยชน์ไปสู่ท่ีดิน

สาธารณะประโยชนไ์ด้  

 กฎหมายไทยไม่รองรับต่อปัญหานี้ แต่ต่างประเทศมีกฎหมายรองรับ ซึ่งแนวทางการแก้ไข คือ กรณีออก

เอกสารสิทธิไปแล้วใช้วิธีออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเวนคืนและก าหนดค่าเวนคืนให้เจ้าของท่ีดิน ส่วนกรณีท่ีดินท่ีอยู่

ระหว่างพิจารณาออกเอกสารสิทธิในท่ีดินห้ามไม่ให้ด าเนินการ เว้นแต่เจ้าของท่ีดินยินยอมให้มีการเว้นทางเข้าออก

และก าหนด   ค่าทดแทนให้เจ้าของท่ีดนิ 

ค้าส้าคัญ : การออกเอกสารสิทธิ, เอกสารสิทธิในท่ีดิน, ท่ีดินสาธารณะ, ท่ี ดินถูกปิดล้อม, ทางจ าเป็น

บทนา้ 

 ท่ีดิ น  เ ป็นท รัพยากร ท่ีส าคัญของมนุ ษย ์

กฎหมายของประเทศไทยรับสิทธิในที่ดินของเอกชนด้วย
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ ส่วนที่ดินสาธารณะก็มี
กฎหมายก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หนว่ยงานต่าง ๆ 
มีหน้าที่ดูแลรักษา และกฎหมายยังเ ปิดช่องให้ที่ดิน
สาธารณะ    บางประเภทสามารถออกหนงัสือส าคญัส าหรับที่
หลวง (น.ส.ล.) ได้ 
 การออกเอกสารสทิธิในท่ีดนิให้แก่เอกชน แม้จะ

ท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายแต่ท่ีดินท่ีสามารถออกเอกสาร

สิทธิได้จะต้องไม่อยู่ หรือไม่ทับซ้อนกับ ท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน์หรือท่ีดินท่ีมีการสงวน  หวงห้ามไว้ตามกฎหมาย 

ซึ่งพื้นท่ีท่ีห้ามออกเอกสารสิทธิออกให้แก่บุคคลท่ัวไป เช่น   

ท่ีป่า  ภูเขา เกาะ เป็นต้น ซึ่งในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน

แปลงหนึ่งโดยมีแนวเขตข้างเคียงติดต่อกับท่ีสาธารณะ

ประโยชน์หรือท่ีสงวนหวงห้ามนั้นสามารถออกได้โดยชอบ

ด้วยกฎหมาย การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยมีแนวเขต

ข้างเคียงติดต่อกับท่ีสาธารณะประโยชน์โดยไม่มีข้อห้ามใด 

ๆ ดังนั้น ในบางพื้นท่ี เช่น ท่ีดินของภูโคลนคันทร่ีคลับ 

ต าบลหมอกจ าเป็น อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัด

แม่ฮ่องสอน    ซึ่งมีการออกโฉนดท่ีดินล้อมรอบบ่อน้ าพุ

ร้อนในลักษณะ   บ่อน้ าพุร้อนเป็นเสมือนไข่แดง ก็เป็นการ

ออกโดยถูกต้อง ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่ได้ออกทับบ่อ

น้ าพุร้อนแตอ่ยา่งใด เนื่องจากมีการกันแนวเขตบ่อน้ าพุร้อน

ออกแล้ว แต่ปรากฏว่าประชาชนท่ัวไปซึ่งไม่ใช่เจ้าของท่ีดิน 

ไม่สามารถเดินผ่านท่ีดินส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์บ่อน้ าพุ

ร้อนนัน้ได้เพราะเจ้าของท่ีดินย่อมมีสิทธิสงวน หวงห้ามหรือ

ป้องกันสิทธิในการใช้สอยท่ีดินของตน ด้วยการไม่ให้ผู้ใด

เดินผ่านได้ ท้ังท่ีบ่อน้ าพุร้อนเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ หาก

ประชาชนคนใดจะไปใช้ประโยชน์  จะต้องเป็นผู้ ท่ีไปใช้

ให้บริการด้านสุขภาพและความงามหรือสปา (Spa) 

นอกจากในข้อเท็จจริงท่ียกขึ้นมาข้างต้นยังพื้นท่ี  อีกหลาย

แห่งในประเทศไทยท่ีมีปัญหาในลักษณะนี้ เช่น บริเวณ

ชายหาดเขาหลัก อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา ท้ังเป็นกรณี

ท่ีออกเอกสารสิทธิไปแล้วและอยู่ระหว่าง     การพิจารณา

ออกเอกสารสิทธิ ซึ่งในปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยไม่

มีข้อห้ามในท านองนี้ จึงท าให้มีการ ออกเอกสารสิทธิแล้ว

เป็นเหตุท าให้ ท่ีดินสาธารณะถูก ปิดล้อมได้  แม้ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะได้บัญญัติในเร่ืองทาง

จ าเป็นไว้  ในกรณีท่ีดินถูกปิดล้อม (ท่ีดินตาบอด) ไม่

สามารถออกสู่ทางสาธารณะประโยชน์ได้ โดยให้เจ้าของ

ท่ีดินนั้นร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งเปิดทางออกสู่ทางสาธารณะ

ได้ แต่กรณีท่ีดินสาธารณะดังกล่าวมีปัญหาว่าอยู่ ใน

หลักเกณฑ์ท่ีจะร้องขอเปิดทางจ าเป็นหรือไม่ หากสามารถ

ท าได้มีปัญหาต่อไปว่าผู้ใดจะเป็นผู้ร้อง และผลของการร้อง

ขอผูกพันบุคคล ภายนอกซึ่งไมไ่ด้ร่วมร้องขอด้วยหรือไม่ 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1387 ถึง มาตรา 1401     

ในเร่ืองภารจ ายอม จะพบว่าหลักของภารจ ายอมเป็นเร่ือง

อสังหาริมทรัพย์แปลงหนึ่ง เรียกว่าภารยทรัพย์ ยอมรับ

ภาระบางประการเพื่อประโยชน์ของอสังหาริมทรัพย์อีก

แปลงหนึ่ง เรียกว่าสามยทรัพย์ (Banyat Sucheewa, 1969 : 
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83-87) บทบัญญัติว่าด้วยภารจ ายอมตามประมวล

กฎหมายแพง่  และพาณิชย ์จึงไมค่รอบคลุมปัญหาดังกล่าว 

เพราะการเปิดทางเข้าออกจากท่ีดินสาธารณะ ไปสู่ทาง

สาธารณะเป็นการก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนท่ัวไป 

ไม่ใช่ก่อให้เกิดประโยชน์กับท่ีดินสาธารณะโดยตรง  เพื่อ

พิจารณาแล้ว ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีส าคัญเพราะ

เป็นปัญหาท่ีใกล้ตัวและเป็นเร่ืองกระทบกระเทือนสิทธิ

ของท้ังฝ่ายผู้ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองท้ังยัง

กระทบกับการใชป้ระโยชน์  ในท่ีสาธารณะของประชาชน

ท่ัวไป นอกจากนี้ปัญหาดังกล่าวยังเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมา

นานมีประชาชนท่ัวไปผู้ได้รับความกระทบกระเทือนต่อ

สิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์  ในท่ีสาธารณะของตนแต่ไม่

สามารถด าเนนิการใด ๆ ได้ เพราะกฎหมายไมเ่ปิดช่องให้

กระท าได้ ดังนั้น ผู้ เขียนจึงได้น าปัญหาดังกล่าว มา

ท าการศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทาง หรือมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเหมาะสมกับบริบท ของประเทศเพื่อเป็น

แนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวเพราะปัญหานี้เป็นปัญหา

ส าคัญต่อสิทธิของประชาชนในการ เข้าใช้ประโยชน์ท่ีดิน

สาธารณะ จึงตอ้งแกไ้ขเพื่อให้สทิธิของประชาชนกลับคืน

มา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เปรียบเทียบ หา

ความเหมาะสม และขอบเขตหลักการในการออกเอกสาร

สิทธิในท่ีดินตามหลักกฎหมายของประเทศไทย และ

ตา่งประเทศ 

2.เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ หลักการ แนวคิด 

ทฤษฎี หลักการและขอบเขตในการคุ้มครอง สงวน หวง

ห้าม การบริหารจัดการ การดูแลรักษาและการใช้

ประโยชน์ ท่ีสาธารณะโดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ

กฎหมายต่างประเทศ 

3.เพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายใน

ส่วนแพ่ง และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อแก้ปัญหาการออก

เอกสารสิทธิในท่ีดินอันท าให้ท่ีดินสาธารณะถูกปิดล้อม

ท้ังท่ีได้ออกเอกสารสิทธิไปแล้วและก าลังจะด าเนนิการ 

ทบทวนวรรณกรรม 

 1.แนวคิดเกี่ยวกับการถือครองท่ีดิน กรรมสิทธ์ิ

ในท่ีดนิ และที่สาธารณะ  

 ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับการถือครองท่ีดิน  มีมา

นานตั้งแต่สมัยยุคโบราณ เพราะท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ี

ส าคัญในการใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศัยและเข้าท าประโยชน์ต่าง ๆ 

เนื่องจากในยุคแรกมนุษย์ด ารงชีวิตด้วยการเร่ร่อนไม่มีท่ี

อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งอาศัยการล่าสัตว์ เก็บพืชผัก 

ผลไม้ เป็นอาหารเพื่อการยังชีพเท่านั้นมีการด ารงชีวิต

อย่างเสรีหาสิ่งใดมาได้ก็ตกอยู่แก่ผู้นั้น การใช้เป็นไปใน

ลักษณะใชป้ระโยชน์ร่วมในท่ีดิน ต่อมาจึงได้มีการพัฒนา

ไปลงหลักปักฐานสร้าง ท่ีอยู่อาศัย และเ ร่ิมมีการ

เพาะปลูกพืชผลต่าง ๆ รวมท้ังการเลี้ยงปศุสัตว์ ซึ่ง

ปรากฏว่ามกีารยอมรับและรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของ

เอกชนมาตั้งแต่สมัยบาบิโลน ต่อเนื่องมาในยุคจักรวรรดิ

โรมัน  

 ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณะเร่ิมต้น   

ในยุคสมัยจักรวรรดิโรมัน เมื่อมีการสงวน หวงห้ามท่ีดิน

ไวเ้พื่อประโยชนร่์วมกันของชาวโรมัน ท่ีดนิท่ีนอกจากการ

แบ่งปันให้แก่ประชาชนครอบครองแล้วท่ีดินส่วนท่ีเหลือก็

เป็นท่ีสาธารณะท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงต้อง

สงวน หวงห้ามไว้และมีกฎหมายคุ้มครองเพื่อประโยชน์

ของส่วนรวม และท าให้ทรัพย์ประเภทนี้ไม่สามารถโอน  

แก่กันได้ หรอืท่ีเรียกว่าเป็นทรัพย์นอกพาณิชย ์ 

ต่อมาแนวคิดในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้พัฒนามาจน

ปัจจุบัน ซึ่งในช่วงแรกเร่ิมพัฒนาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินในระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

(Common Law) มีแนวคิดว่ากรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นของ

พระมหากษัตริย์ราษฎรไม่สามารถเป็นเจ้าของท่ีดินได้ 

ต่อมาในกลุ่มประเทศยุโรป ได้พัฒนาแนวคิดท่ีว่า
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ประชาชนสามารถเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้ โดย

รัฐยินยอมให้ประชาชนเข้าถือครองท าประโยชน์ 

ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินของ

ตา่งประเทศริเร่ิมโดย เซอร์โรเบร์ิต รชิาร์ด ทอร์เรนส์ (Sir 

Robert Richard Torrens) ชาวไอร์แลนด์  ซึ่งอพยพไปอยู่

ท่ีประเทศออสเตรเลีย จึงมีแนวคิดว่าการถือครองท่ีดิน

ควรจะมีหลักประกันความมั่นคงในสิทธินั้นให้แก่ผู้

ครอบครองหรือถือกรรมสิทธ์ิโดยได้แนวคิดมาจากการ

จดทะเบียนเรือ (Department of Land, 2001 : 77-79) 

หลักการของทอร์เรนส์ มีว่า ทะเบียนท่ีดินท่ีนายทะเบียน

สร้างขึ้นมีชื่อผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก็ให้ถือว่าที่ดินเป็น
ของผู้ นัน้ ผู้ อื่นจะหักล้างเป็นประการอื่นไม่ได้ การออก
เอกสารสิทธินีใ้ช้วิธีการท าโฉนดแผนที่ กล่าวคือหมายถึง
การเขียนแผนท่ีที่ดินท่ีถกูต้องเก็บไว้ที่หอทะเบียนฉบบัหนึ่ง
และมอบไว้แก่ผู้ ถือกรรมสิทธ์ิฉบับหนึ่งเพื่อจะได้เป็น
หลักฐานในการพิสูจน์กรรมสิทธ์ิในที่ดินได้โดยสะดวก 
(Department of Land, 2001 : 77-79)  
ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับกรรมสทิธ์ิในท่ีดนิ     ของไทยเร่ิม

มาตัง้แตส่มัยสุโขทัย แต่ยังไมม่กีารออกเอกสารสทิธิใด ๆ 

ให้แกป่ระชาชน ตอ่มาในสมัยกรุงศรีอยุธยายัง มีเอกสาร

สิทธิในท่ีดิน ท่ีเรียกว่าโฉนด แต่เป็นลักษณะการออก

เอกสารเพื่อการจัดเก็บภาษีเสียมากกว่าการรับรอง

กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน (Department of Land , 2000 : 1) ใน

สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 จนถึงรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาล ท่ี 4 

การบริหารจัดการงานท่ีดินยังคงด าเนินการเช่นเดียวกับ

สมัยกรุงศรีอยุธยา ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ โดยมีกรมนา

เป็นผู้รับผิดชอบเช่นเดิม ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 พระองค์ทรงวาง

พื้นฐานในการปรับปรุงสิทธิของผู้ถือครองท่ีดินได้ตรวจ

บทกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินออกใช้บังคับหลายฉบบัทัง้ใน
รูปประกาศพระบรมราชโองการพระราชบัญญัติโดยมุ่ง

หมายท่ีจะให้เจ้าของท่ีดนิผู้ลงทุนแรงท าประโยชน์ในท่ีดิน

ได้รับความเป็นธรรมและป้องกันระงับข้อวิวาทบาดหมาง

เนื่องจากการแย่งสิทธิในท่ีดินกัน และต่อมา ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้จัดต้ังกระทรวงเกษตรพาณิชยการ 

(เดิมคือกรมนา แต่ได้ยกฐานะขึ้นเป็นกระทรวง) และทรง

มีพระราชประสงค์ให้มีการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศซึ่ง

โ ฉ น ด ท่ี ดิ น ฉ บั บ แ ร ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 

ได้ท าการออกในท้องท่ีต าบลบ้านแป้ง อ าเภอพระราชวัง 

(ปัจจุ บันคืออ าเภอบางปะอิน) แขวงเมืองกรุงเก่า 

(ปัจจุบันคือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) เป็นโฉนดท่ีดิน

เลขท่ี 1 เนื้อท่ี 89 ไร่ 1 งาน 53 ตารางวา มีพระนาม

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ ทรงถือ

กรรมสิทธ์ิ (Department of Land, 2000 : 35)   ในการ

ออกโฉนดท่ีดนิคร้ังแรกนี้ พระยา  ประชาชีพบริบาล (ผึ่ง 

ชูโต) ข้าหลวงพิเศษจัดการท่ีดินได้มีแนวคิดในการ

วางโครงการและแบบแผนขึ้นใหม่ คือ ถือโฉนดเป็นหลัก

ของทะเบียนการส่งมอบต่อกรรมสิทธ์ิด้วยการสลักหลัง

โฉนดท่ีดินหรือท่ี เ รียกว่าระบบทอร์เรนส์  (Torrens 

System) ซึ่งเป็นวธีิจัดระเบียบท่ีดนิของเซอร์โรเบร์ิต ทอร์

เรนส์ (Sir Robet Torrens) (Department of Land, 2000 : 

25) และได้มีการพัฒนาต่อมาเป็นการออกประมวล

กฎหมายท่ีดินเพื่อบังคับแก่การออกเอกสารสิทธิ และ

การถือกรรมสทิธ์ิในท่ีดนิท่ัวประเทศ เมื่อปี พ.ศ.2497  

2.กฎหมายเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินและท่ี

สาธารณะในปัจจุบัน  

ส าหรับในปัจจุบัน กฎหมายเกี่ยวกับการออก

เอกสารสิทธิในประเทศไทยได้แก่ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พ.ศ.2497 ประกอบด้วยกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 43) พ.ศ.

2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ.2497 

ส่วนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีสาธารณะของประเทศไทย

ในปัจจุบัน ประกอบด้วย ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 1304 – มาตรา 1307 นอกจากนี้ ยังมี
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กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดอ านาจ หน้าท่ี

ในการดูแลรักษาท่ีดนิสาธารณะอกี 11 ฉบับ  ได้แก่ 

 1.พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518  

2.พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระ

พุทธศักราช 2457   

 3.พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 

พระพุทธศักราช 2456  

 4.พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 5.พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535    

 6.พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

 7.พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 8.พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 

 9.พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 

 10.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ.2542  

 11.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

วิธีด้าเนินการวิจัย 

   ท าศึกษาและรวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเชิง

คุณภาพด้วยการ ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ จาก

เอกสาร เช่น หนังสือ ต ารา ผลงานวิจัย และบทความ

กฎหมายท้ังไทยและต่างประเทศแล้วน ามาวิเคราะห์

เปรียบเทียบแนวทาง ขอบเขต วิธีการ รูปแบบ ข้อดี 

ข้อเสีย ในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินและการดูแล 

รักษา สงวน หวงห้าม และบริหารจัดการ การใช้

ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะเพื่อหาข้อสรุปท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของสังคมไทย และน าองค์ความรู้ไปท าเป็น

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการในการออกเอกสารเพื่อ

แก้ปัญหา การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอันท าให้ท่ีดิน

สาธารณะถูกปิดล้อมทัง้ที่ได้ออกเอกสารสิทธิไปแล้วและ
ก าลงัจะด าเนินการตอ่ไป 

ผลการวิจัย 

1.จากการศึกษาโดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทย

กับกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับเร่ืองการออกเอกสาร

สิทธิในท่ีดิน และการดูแลรักษาและการบริหารจัดการ

ท่ีดินสาธารณะนั้น พบว่า การออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน

ตามกฎหมายไทยเป็นการด าเนินการตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน และตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.

2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 โดยกฎหมายไทยห้ามออก

เอกสารสิทธิทับท่ีสาธารณะประเภทต่าง ๆ เช่น    ห้าม

ออกทับท่ีเขา หรือภูเขา ท่ีป่า แม่น้ า ชายหาด แต่ไม่ห้าม

ออกประชิดกับท่ีสาธารณะ หากด าเนินการออกเอกสาร

สิทธิในท่ีดินประชิดท่ีสาธารณะจะต้องเว้นระยะถอยร่น

ออกมาจากแนวท่ีสาธารณะนั้น ตามแต่หน่วยงาน

ราชการผู้มีอ านาจดูแลรักษาจะพิจารณาสมควรว่าให้

ถอยร่นเป็นระยะเท่าไร ส่วนการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน

ของต่างประเทศนั้น พบว่านอกจากจะห้ามออกเอกสาร

สิทธิ   ในท่ีดนิ ทับท่ีสาธารณะประเภทตา่ง ๆ แลว้ยังต้อง

ค านึงสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ในบริเวณท่ีจะออก

เอกสารสิทธิในท่ีดนิน้ันด้วย 

ส าหรับปัญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอัน

เป็นเหตุให้ท่ีดินสาธารณะถูกปิดล้อมนั้น จากการศึกษา

ประเทศไทยไม่มีกฎหมายใดห้ามเจ้าพนักงานท่ีดินออก

เอกสารสิทธิในท่ีดินอันเป็นเหตุให้ท่ีดินสาธารณะถูกปิด

ล้อม (เป็นท่ีตาบอด) ดังนั้น  หากมีกรณีเกิดขึ้นเจ้า

พนักงานที่ดินยอ่มไมส่ามารถใช้ดุลพนิจิของตนเองในการ

สั่งหา้มไมใ่ห้ออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในลักษณะดังกล่าว

ได้ แมจ้ะปรากฏข้อเท็จจริงว่าหากเจ้าพนักงานท่ีดินออก

เอกสารสิทธิในท่ีดินให้แก่เอกชนแล้วจะเป็นเหตุให้ท่ีดิน

สาธารณะประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันถูกปิด

ล้อม ท้ังเจ้าพนักงานท่ีดินย่อมเห็นประจักษ์แล้วว่าหาก
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ออกเอกสารสิทธิให้จะเกิดผลให้ท่ีสาธารณะ ถูกปิดล้อม 

แตเ่จ้าพนกังานที่ดนิไม่อาจใชดุ้ลพนิิจเป็นอย่างอื่นหรือใช้

ดุลพนิจิในการออกค าสั่งเพื่อให้เว้นพื้นท่ีไว้เป็นทาง เข้า-

ออก จากทางสาธารณะสู่ท่ีสาธารณะนัน้ได้ ซึ่งหากเจ้า
พนักงานท่ีดินไม่ออกเอกสารสิทธิในท่ีดินให้ หรือมีค าสั่ง

ให้เวน้ทางเขา้- ออก การกระท าหรือค าสั่งดังกล่าว ย่อม

ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท้ัง

ยังเป็นการละเมิดต่อสิทธิของเอกชน และเป็นการออก

ค าสั่งที่ไมช่อบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติ   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งเจ้าพนักงานท่ีดิน

ตอ้งรับผิด  ท้ังทางแพ่งฐานละเมิด รับผิดทางอาญาฐาน

เป็นเจ้าพนักงานปฏบัิตหิรือละเวน้การปฏบัิตหินา้ที่โดยไม่

ชอบด้วยกฎหมาย และต้องรับผิดในทางปกครองตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครองด้วย 

 ส าหรับอ านาจของเจ้าพนักงานท่ีดินในการออก

เอกสารสิท ธิของไทยต่างจากหลักกฎหมายของ      

ต่างประเทศ ในต่างประเทศเจ้าพนักงานท่ีดินมีอ านาจ

มากกว่าโดยเฉพาะอ านาจในการออกเอกสารสิทธิใน

ท่ีดนิให้แก่เอกชนหากมีขอ้เท็จจริงเกิดขึ้นในกรณีดังกล่าว 

เจ้าพนักงานท่ีดินย่อมมีอ านาจสั่งการอย่างใดอย่างหนึ่ง

เพื่อให้มีการเว้นพื้นท่ีไว้เพื่อเป็นทางเข้า-ออกจากทาง

สาธารณะสู่ท่ีสาธารณะได้โดยชอบด้วยกฎหมาย   

 2.ปัญหาประการตอ่มา ประเทศไทยมหีนว่ยงาน   

ผู้รับผิดชอบดูแลและบริหารจัดการท่ีดนิสาธารณะ  ท่ีถูก

ปิดล้อมในปัจจุบัน มีองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ ท่ีมี

อ านาจหนา้ที่ดูแลรักษา 12 หน่วยงาน ตามกฎหมาย   ท่ี

เกี่ยวข้องถึง 12 ฉบับ อาทิเช่น ท่ีดินสาธารณะในเขต

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลหรือกรุงเทพ    

มหานครก็อยู่ในอ านาจการดูแลรักษาของเขตเทศบาล

หรือองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเมืองพัทยาหรือ

กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน และ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 พระราช 

บัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

2528 หากเป็นท่ีดนิสาธารณะประเภทท่ีริมน้ า ท่ีชายตลิ่ง  

ท่ีชายทะเล ก็อยู่ในอ านาจของกรมเจ้าท่า ตามพระราช 

บัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย  พระพุทธศักราช 

2456 แต่อย่างไรก็ตาม หากท่ีดินสาธารณะนั้นเป็นท่ีดิน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1)  

คือเป็นท่ีรกร้าง ว่างเปล่า หรือเป็นท่ีดิน ซึ่งมีผู้เวนคืน  

หรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น

ตามกฎหมายท่ีดนิ ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในอ านาจการดูแล

รักษาของอธิบดีกรมท่ีดิน ตามมาตรา 8 แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน การแบ่งแยกดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหา

ในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ผู้มีอ านาจในการดูแลรักษาท่ี

สาธารณะของประเทศไทยไม่มีความเป็นเอกภาพรวม

เป็นหนึ่งเดียว แม้ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 8 จะ

บัญญัติว่าท่ีดินสาธารณะท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบของ

หนว่ยงานใดให้อธิบดีกรมท่ีดนิ มีอ านาจในการดูแลรักษา

ก็ตาม   

  นอกจากนี้ยังมีปัญหาความทับซ้อนของผู้มี

อ านาจในการดูแลรักษา เช่น กรณีท่ีดินป่าช้าสาธารณะ

ประโยชนใ์นพืน้ท่ีอ าเภอหนึ่งนั้น อ านาจในการดูแลรักษา

ของผู้มีอ านาจทับซ้อนกัน ระหว่างนายอ าเภอ ซึ่งมี

อ านาจในการดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องท่ีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล 

หรือองค์การบริหารส่วนต าบล) ตามพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เป็นต้น  

 หากพิจารณาตามกฎหมายของต่างประเทศจะ

พบว่าว่าผู้มีอ านาจในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะของ

ต่างประเทศ เช่นประเทศออสเตรเลีย  มีความเป็น

เอกภาพและมีผู้ รับผิดชอบท่ีชัดเจนไม่ว่า ท่ีสาธารณะ
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ประเภทใด ก็ตาม จะมเีพยีงผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษา

โดยตรงเพียงหน่วยงานเดียวท าให้เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับ

ท่ีดินสาธารณะการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อันเกี่ยวกับท่ีดิน

สาธารณะจึงมีความชัดเจนไม่มีปัญหาเร่ืองผู้มีอ านาจ    

ในการดูแลรักษาทับซ้อนกัน นอกจากนี้ผู้มีอ านาจในการ

ดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะตามกฎหมายของบางประเทศ

เช่น ประเทศเยอรมัน พบว่า หน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าท่ี

ในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะนั้น นอกจากจะก าหนด

วิธีการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะไว้ค่อนข้างชัดเจน 

โดยเฉพาะเร่ืองการก าหนดเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์ ใน

ท่ีดินสาธารณะแล้ว  ยังก าหนดต่อไปว่าการใช้ประโยชน์

ท่ีสาธารณะนั้น ต้องไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการ

สงวนท่ีดนิไว้เป็นท่ีสาธารณะ การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

ในท่ีดินต้องค านึงถึงสภาพพื้นท่ีและภูมิทัศน์ด้วย อีกท้ัง

ยังก าหนดให้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์   และ

แผนการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะโดยต้องค านึงถึง

การอนุรักษพ์ื้นท่ีและภูมทัิศน์ของเมอืงด้วย  

อน่ึง กฎหมายเยอรมัน นอกจากจะค านงึถึงการ

ใช้ประโยชน์และการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะแล้ว  การ

อนุญาตก่อสร้างและควบคุมการก่อสร้างอาคารก็เป็นอีก

กรณีหนึ่งซึ่งแม้อาจจะดูเหมือนว่าไม่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการท่ีดินสาธารณะโดยตรง แต่อย่างไรก็ตามการ

ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี

ในการดูแลท่ีดินสาธารณะจะอนุญาตได้ต่อเมื่อค านึง

สภาพสิ่งแวดล้อม ภูมิทัศน์และการเข้าถึงทรัพยากรต่าง 

ๆ เช่น การอนุรักษ์ป่าไม้ การใช้พื้นท่ีชายหาด เป็นต้น

ประกอบการพจิารณาอนุญาตก่อสร้างดว้ย 

3.เมื่อพิจารณากฎหมายของต่างประเทศ

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย การท่ีกฎหมาย

ไทยมีหลายฉบับและอ านาจเกี่ยวกับการดูแลรักษาท่ีดิน

สาธารณะของประเทศไทยอยู่ในความรับผิดชอบของ

หลายหน่วยงาน ท าให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการ 

ดูแลรักษาและการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะท้ังใน

ด้านนโยบายและวิธีการปฏิบัติกล่าวคือ เมื่อมีหลาย

หน่วยงานในการดูแลรักษา นโยบายในการดูแลรักษา

รวมท้ังมาตรการในการคุ้มครองดูแลท่ีสาธารณะย่อม

ตา่งกัน วธีิการในการบริหารจัดการย่อมต่างกันหรือบาง

กรณอี านาจอาจทับซ้อนหรือใกล้เคียงกัน   

 ปัญหาเก่ียวกับการเปิดทางจ าเป็นตามหลัก
กฎหมายของประเทศไทย เมื่อปรากฏวา่ที่ดินของเอกชนถกู
ปิดล้อมโดยท่ีดินแปลงอื่นจนไม่มีทางเข้าออกสู่  ทาง

สาธารณะได้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

1349 บัญญัติให้เจ้าท่ีดินแปลงท่ีถูกปิดล้อมนั้น   ขอ

เปิดทางจ าเป็นได้ โดยบริเวณท่ีจะผ่านท าทางผ่านนัน้ต้อง

เลอืกให้พอควรแก่ความจ าเป็นของผู้มีสิทธิจะผ่านกับท้ัง

ให้ค านึงถึงท่ีดินท่ีล้อมอยู่ให้เสียหายแต่น้อยท่ีสุดท่ีจะ

เป็นได้ ถ้าจ าเป็น ผู้มีสิทธิจะผ่านจะสร้างถนนเป็น

ทางผ่านก็ได้ ซึ่งผู้มีสิทธิจะผ่านต้องใช้ค่าทดแทนให้แก่

เจ้าของท่ีดนิท่ีลอ้มอยู่เพื่อความเสียหายอันเกิดแต่เหตุท่ีมี

ทางผ่านนั้น ตามบทบัญญัติดังกล่าวให้สิทธิ แก่เอกชน

ร้องขอเปิดทางจ าเป็นโดยการใชท่ี้ดนิของเอกชนแปลงอื่น

ท่ีลอ้มท่ีดนิของตนอยู่เพื่ออกไปสู่ทางสาธารณะประโยชน ์ 

ซึ่งการไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะนั้นจะต้องไม่มี

ทางออกสู่ทางสาธารณะโดยเจ้าของท่ีดินซึ่งถูกปิดล้อม

ไม่มีสิทธิตามกฎหมายใด ๆ เลย ส่วนกรณีมีสิทธิผ่าน

ท่ีดินของผู้อื่นออกสู่ทางสาธารณะเพราะเขายินยอมเป็น

เร่ืองของความยนิยอมไม่ใช่สิทธิตามกฎหมาย จึงต้องถือ

วา่ที่ดินลักษณะดังกลา่วไมม่ทีางเข้าออกสู่ทางสาธารณะ

ได้ตามกฎหมาย  

 สาระส าคัญอีกประการหนึ่งของการเปิดทาง

จ าเป็นตามมาตรา 1349 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ ซึ่งนอกจากจะบัญญัติให้เจ้าของท่ีดิน  ท่ีถูกปิด

ล้อมขอเปิดทางจ าเป็นได้แล้ว ท่ีดินเอกชนท่ีขอเปิดทาง

จ าเป็นจะต้องเปิดทางเพื่อออกสู่ทางสาธารณะ   ซึ่ง

รวมถึง ทางน้ า เช่น แม่น้ า ล าคลองท่ีประชาชน  ใช้

สัญจรไปมาได้ แม้ทางน้ านั้นประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ได้
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ใชเ้นื่องจากไมส่ะดวกเท่าการสัญจรทางบก ก็ไม่ท าให้สิ้น

สภาพการเป็นทางสาธารณะแต่อย่างใด แต่หากว่าทาง

น้ านั้นตื้นเขินไม่สามารถใช้การได้อีกต่อไปไม่อยู่ในสภาพ

ท่ีชาวบ้านใชส้ัญจรไปมาตามปกติไม่ใชท่างสาธารณะ 

ปัญหาอันควรพิจารณาต่อมาว่าผู้ใดมีสิทธิร้อง

ขอเปิดทางจ าเป็น ส าหรับกรณีท่ีดินเอกชนนั้นชัดเจน   

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากเป็นกรณีท่ี

สาธารณะประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันถูกปิด

ล้อมโดยท่ีดินเอกชนแปลงอื่น มีปัญหาอันควรพิจารณา

ว่า   ผู้ใดจะเป็นผู้ร้องขอเปิดทางจ าเป็นเพื่อเป็นทางเข้า – 
ออก ไปสู่ทางสาธารณะ ซึ่งที่ดินสาธารณะนัน้ตาม
กฎหมาย  ของประเทศไทย ไม่ได้บัญญัติให้ผู้ ใดเป็น
เ จ้ า ของ  เพี ย ง แต่มี บทบัญญัติ ข อ งกฎหมาย ใ ห้มี
ผู้ รับผิดชอบในการดแูลรักษาและสงวน หวงห้ามไว้เท่านัน้ 

การดแูลรักษา สงวนหวงห้ามดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะที่
ป้องกนัการบรุุกที่สาธารณะของประชาชนเทา่นัน้ 

อภปิรายผล 

เมื่ อพิจารณากฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ เนื่องจากหลักกฎหมายท่ีดินและกฎหมาย

เกี่ ย วกับการบ ริหารจั ดการ ท่ีดิ นสาธารณะของ

ตา่งประเทศ เชน่ ประเทศออสเตรเลียและเยอรมันนั้น ให้

อ านาจเจ้าพนักงานท่ีดิน ในการใช้ดุลพินิจเกี่ยวกับการ

ออกเอกสารสทิธิในท่ีดนิไว้โดยกว้างขวาง กล่าวคือ ก่อน

การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินเจ้าพนักงานท่ีดินของ

ประเทศออสเตรเลียสามารถตรวจสอบท่ีดินนั้นก่อนแล้ว

มีค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งเก่ียวกบัการออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดินนัน้ได้ ซึ่งรวมถึงการใช้ดุลยพินิจที่จะออกค าสั่งให้
เจ้าของที่ดินปฏิบตัิหรือละเว้นการปฏิบตัิใด ๆ ได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย นอกจากนีก้ฎหมายเก่ียวกับการบริหาร
จัดการที่ดินสาธารณะบังคับให้จัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณะเหมือนที่ดินของเอกชนและมีการหน่วยงาน
เฉพาะขึน้มาดแูล จึงไมม่ีปัญหาในการถกูปิดล้อมโดยที่ดิน
เอกชน เพราะเมื่อมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินเจ้า

พนกังานท่ีดินยอ่มเห็นได้ชดัแจ้งวา่หากออกไปแล้วจะท าให้
ที่ดินสาธารณะถกูปิดล้อมหรือไม่และสามารถใช้ดลุยพินิจ
ในทางไม่อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิอนัเป็นเหตุให้ที่ดิน
สาธารณะถูกปิดล้อมได้ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
บญัญตัิไว้ 

 นอกจากนี้กรณีของประเทศเยอรมัน กฎหมาย

ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานท่ีดินกว้างขวางเช่นเดียวกับ

ประเทศออสเตรเลีย ท้ังก่อนการออกเอกสารสิทธิใน

ท่ีดินตามกฎหมายท่ีดินของประเทศเยอรมันจะต้องมี

ค าสั่งศาลอนุญาตเสียก่อน และเมื่อมีค าสั่งศาลแล้วหาก

เห็นว่าการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินไม่ถูกต้องเจ้า

พนักงานท่ีดินมีอ านาจโต้แย้งค าสั่งศาลได้ อีกท้ังหลัก

กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดนิสาธารณะของประเทศเยอรมัน จะ

น าข้อมูลท่ีดินสาธารณะท้ังหมดมาเก็บรวบรวมไว้ท่ี

ส านักงานท่ีดนิและมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการท่ีดินสาธารณะโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าท่ีใน

การดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะมีอ านาจพิจารณาการใช้

ประโยชน์และวางแผนการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ

รวมท้ังการอนุญาตก่อสร้างและการควบคุมการก่อสร้าง

โดยค านึงถึ งภูมิ ทัศน์  สภาพแวดล้อม การ เข้าถึ ง

ทรัพยากรตา่ง ๆ เชน่ การใชพ้ื้นท่ีชายหาด เป็นต้น ดังนั้น 

ประเทศเยอรมันจงึไมม่ปัีญหาการออกเอกสารสทิธิ  

 ซึ่งต่างจากกฎหมายไทยท่ียังมีช่องว่างทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินไม่ว่าจะ

เป็นการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินบริเวณป่าชายเลย หรือ

ออก เอกสารสิ ท ธิ ใน ท่ีดิ น ใน เขต ป่าสงวน ดั ง ท่ีมี

ผู้ท าการวิจัย หรือท าวิทยานิพนธ์ เช่น วิทยานิพนธ์

ป ริ ญ ญ า ม ห า บั ณ ฑิ ต ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ของวัลลภ นาคบัว ได้

ท าการศึกษาในหัวข้อ ปัญหาบางประการเกี่ยวกับการ

ออกหนังสอืแสดงสทิธิในท่ีดนิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(Wanlop Nakbua, 1997)  
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 นอกจากนี้ เมื่ อพิจารณาปัญหาเกี่ ยวกั บ ท่ี

สาธารณะ กฎหมายไทยก็ยังมีช่องว่าง ซึ่งต่างจาก

กฎหมายต่างประเทศท่ีมีมาตรการในการบริหารจัดการ 

และการดูแลรักษาท่ีเป็นระบบ ดังเช่น วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ของศุภัทร ภัทรสุนทร เร่ือง ปัญหาทาง

กฎหมายเกี่ยวกับทะเบียนท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(Suphat Phattarasuntorn, 2012) 

 เมื่อพิจารณาปัญหาการขอเปิดทางจ าเป็นตาม

กฎหมายไทย ก็เห็นได้ว่าการขอเปิดทางจ าเป็นตาม

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 1349 นั้น ใช้บังคับได้เฉพาะกรณีท่ีดินเอกชน 

ถูกปิดล้อมโดยท่ีดินเอกชนแปลงอื่นเท่านั้นไม่อาจน ามา

ปรับใช้กับกรณี ท่ีดินสาธารณะประเภทพลเมืองใช้

ประโยชนร่์วมกันถูกปดิลอ้มโดยท่ีดินเอกชนได้เพราะไม่มี

กฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการได้  

 ส่วนปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอ านาจฟ้องร้องคดีแพ่ง 

ในเร่ืองเกี่ยวกับผู้มอี านาจฟ้องคดีแพ่ง ตามกฎหมายไทย

เป็นเร่ืองส าคัญท่ีต้องพิจารณาเนื่องการน าคดีขึ้นสู่ศาล

จะต้องด าเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ด้วยซึ่ง

บทบัญญัติตามกฎหมายหมายไทยได้บัญญัติเร่ืองอ านาจ

ฟ้องในคดีแพ่งไว้ ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา

ความแพง่ มาตรา 55 โดยบทบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติ

การน าคดีขึ้นสู่ศาลส่วนแพง่หรือการฟอ้งคดแีพง่ไว้  

เมื่ อพิ จา รณาบทบัญญัติ ของมาตรา  55 

ดังกล่าวในปัญหาการถูกโต้แย้งสิทธิในทางแพ่ง พบว่า

การขอเปิดทางจ าเป็นเพื่อเปิดทางเข้า-ออก จากท่ีดิน

สาธารณะไปสู่ทางสาธารณะนั้น ผู้ใดเป็นผู้โต้แย้งสิทธิ 

นอกจากนี้  มีปัญหาควรพิจารณาว่า หากประชาชนคน

ใดคนหน่ึงสามารถรอ้งขอเปิดทางจ าเป็นจากท่ีสาธารณะ

เพื่อเป็นทางเข้า-ออกไปสู่ทางสาธารณะได้จะถือว่าเป็น

การฟ้องแทนประชาชนและค าพิพากษาหรือค าสั่งจะ

ผูกพันประชาชนคนอื่นด้วยหรือไม่ เพราะตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 145 บัญญัติว่า

ค า  พิพากษาผูกพันเฉพาะคู่ความ เมื่อพิจารณาใน

ประการตอ่มา กรณีบุคคลใดต้องใช้สิทธิทางศาล การใช้

สิทธิ   ทางศาลนี้ ตอ้งมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้

ต้องใช้สิทธิทางศาล ซึ่งการร้องขอเปิดทางจ าเป็นเป็น

กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ต้องใช้สิทธิทางศาลแต่ก็เป็น

การบัญญัติให้ให้สิทธิทางศาลได้เฉพาะระหว่างเอกชน

กับเอกชนเท่านั้น ไม่ได้บัญญัติไปถึงกรณีท่ีดินสาธารณะ

ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันถูกปิดล้อมโดย

เอกชนดว้ยแตอ่ย่างใด  

เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความแพง่ มาตรา 55 แลว้ จึงเห็นได้วา่กฎหมายไทยไม่มี

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดรับรองให้ผู้ใดร้องขอเปิดทาง

จ าเป็นเพื่อใช้เป็นทางเข้า-ออก จากท่ีดินสาธารณะไปสู่

ทางสาธารณะได้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะถูกโต้แย้งสิทธิ     

หรือเพราะเป็นกรณีต้องใชส้ิทธิทางศาล    

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศกึษาวิจัยของผู้เขียน ซึ่งได้เป็นข้อสรุป

แลว้วา่สมควรตอ้งมีกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมาย

อื่นใด ออกมาเพ่ือแก้ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน

อันเป็นเหตุ ให้ ท่ีดินสาธารณะประเภทพลเมืองใช้

ประโยชน์ร่วมกันถูกปิดล้อม (เป็นท่ีตาบอด) ซึ่งการ

แก้ปัญหาด้วยกฎหมายดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าสมควร

จะต้องด าเนินการบัญญัติกฎหมายหรือสร้างมาตรการ

ทางกฎหมายอื่นใดเป็น 2 กรณี เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา

ดังและเป็นการคุ้มครองสิทธิเจ้าของท่ีดินท่ีปิดล้อมท่ีดิน

สาธารณะนั้นอยู่ให้ได้รับความกระทบกระเทือนหรือ

ได้รับความเสียหายจากการแก้ไขปัญหาดังกล่าวน้อย

ท่ีสุด ดังนี ้

  1.กรณีออกเอกสารสิทธิในท่ีดินไปแล้ว ในกรณี

นี้ ผู้เขียนเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายควรใช้มาตรการ

เวนคืนท่ีดินท่ีถูกปิดล้อม โดยให้อ านาจอธิบดีกรมท่ีดิน 

เป็นผู้เสนอพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน โดยพิจารณา
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พื้นท่ีสาธารณะท่ีถูกปิดล้อมนั้นว่าเส้นทางท่ีออกสู่ทาง

สาธารณะท่ีสั้นท่ีสุดและเสียหายต่อเจ้าของท่ีดิน ท่ีปิด

ล้อมนอ้ยท่ีสุด และก าหนดค่าทดแทนในการเวนคืนให้แก่

เจ้าของท่ีดนิตามราคาตลาดโดยมีคณะกรรมการก าหนด

พื้นท่ีท่ีจะเปิดทางเข้า – ออก และคณะกรรมการก าหนด

ราคาค่าเวนคืนซึ่งอธิบดีกรมท่ีดินตั้งขึ้นพิจารณาแล้ว

เสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมท่ีดนิ  

 2.กรณกีารออกเอกสารสทิธิในท่ีดินซึ่งก าลังอยู่

ระหว่างพจิารณาด าเนินการเพื่อจะออกเอกสารสิทธิ นั้น 

เห็นว่ากรณีเช่นว่านี้ ควรมีมาตรการทางกฎหมายด้วย

การห้ามออกเอกสารสิทธิในลักษณะดังกล่าว หาก

เจ้าของท่ีดินประสงค์จะออกเอกสารสิทธิจะต้องยินยอม

เวน้ ทางเข้า–ออก ไวใ้นบริเวณพื้นท่ีท่ีก าหนด โดยให้ เจ้า

พนักงานท่ีดินเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมท่ีดินเพื่อมี

ค าสั่งเว้นพื้นท่ีให้เป็นทางเข้า-ออก จากทางสาธารณะ

ไปสู่ท่ีดินสาธารณะท่ีจะถูกปิดล้อมนั้นเพื่อประโยชน์แก่

ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะด้วยการให้อธิบดี   

กรมท่ีดินแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาพื้นท่ีท่ีจะ

เปิดทางและคณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนให้แก่

เจ้าของท่ีดิน    แล้วความเห็นเสนอต่ออธิบดีกรมท่ีดิน

เพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป เมื่ออธิบดีกรมท่ีดินมีค าแล้ว

ให้เจ้าพนักงานท่ีดินด าเนินการออกเอกสารสิทธิให้แก่

เจ้าของท่ีดินและด าเนินการจดทะเบียนประเภทแบ่งหัก

ทางสาธารณะประโยชนใ์ห้ปรากฏไวใ้นทะเบียนท่ีดนิดว้ย  
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