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Abstract 

A study of political interference to the police using the provincial police region 9 as a case study were to 

study the means, factors, and issues as well as guidelines for preventive and corrective action by using quantitative 

approach and open-ended questions as a research methodology. The results showed that the provincial police 

region 9 agreed that there was the political interference in general and in individual aspect, especially in the process 

of performance appraisal. And the legal factors, the influence of politicians, and the group interests contributed to the 

political interference. In addition, all factors were related to the means of political intervention, especially the 

influence of politicians. The most affected impact was the development of the police potential. But most of the 

relationships between the methods of political intervention and the arising problems were low. Only the impact of 

human resource management stemmed from the result of moderate political interference. The main suggestions for 

corrective action were that the police at all levels need to adjust attitudes and work for the people, do not seek the 

advancement from the influencers and politicians. In addition, the police should be restructured to be as an 

independent organization for unity in police administration. 
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บทคดัย่อ 

การศึกษาการแทรกแซงทางการเมืองต่อต ารวจโดยใช้ต ารวจภูธร ภาค 9 เป็นกรณีศึกษา เพื่อศึกษาวิธีการ 

ปัจจัยและปัญหารวมท้ังแนวทางในการป้องกันและแก้ไข โดยใชว้ธีิการวิจัยเชงิปริมาณ และค าถามปลายเปิด ผลการศึกษา

พบว่าต ารวจภูธรภาค 9 ค่อนข้างเห็นด้วยว่ามีการแทรกแซงทางการเมืองท้ังในภาพรวมและในด้านต่างๆ โดยเฉพาะใน

ด้านการพจิารณาความดีความชอบ และพบวา่ปัจจัยท้ังดา้นกฎหมาย อทิธิพลของนักการเมอืงและผลประโยชน์ล้วนส่งผล

ให้มีการแทรกแซงทางการเมืองท้ังสิ้น นอกจากนี้พบว่าปัจจัยทุกด้านมีความสัมพันธ์กับวิธีแทรกแซงทางการเมือง 
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โดยเฉพาะด้านอิทธิพลของนักการเมอืง ปัญหาที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคอืการพัฒนาศักยภาพของต ารวจ แต่ส่วนใหญ่

ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการแทรกแซงทางการเมืองกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยู่ในระดับต่ า มีเพียงปัญหาความเสียหายของ

ระบบบริหารงานบุคคลเท่านั้นท่ีเป็นผลมาจากการแทรกแซงทางการเมืองในระดับปานกลาง ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข

หลักคือต ารวจทุกระดับ ต้องปรับทัศนคติและท างานเพื่อประชาชน ไม่แสวงหาความก้าวหน้าจากผู้มีอิทธิพล และ

นักการเมือง นอกจากนี้ควรปรับโครงสร้างของต ารวจให้เป็นองค์กรอิสระไม่ขึ้นกับฝ่ายการเมือง เพื่อเอกภาพในการ

บริหารงานต ารวจ  

 

ค าส าคัญ: การแทรกแซง, อทิธิพล, การเมอืง 

 

บทน า 

 ต า ร ว จ คื อ ก ลุ่ ม บุ ค ค ลผู้ ท า ห น้ า ใ น ฐ า น ะ

ผู้พิทักษส์ันติราษฎร์ ดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง

มาตั้งแต่คร้ังกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี กระท่ังได้มีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 

ต ารวจยังคงมีความส าคัญในการดูแลความสงบภายใน

บ้านเมือง และมีการพัฒนาหน่วยงานอย่างต่อเนื่องมาทุก

ยุคทุกสมัย จนกระท่ังในปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

มีก าลังพลในสังกัดกว่าสองแสนนาย (ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ, 2556) (Royal Thai Police, 2013) ด้วยภารกิจท่ี

ต้อง รักษากฎหมายเพื่อผดุงความสงบเรียบร้อยให้

บ้านเมือง จึงหลีกเลียงไม่ได้ท่ีต ารวจต้องผูกติดอยู่กับ

อ านาจทางการเมือง อีกท้ังหลักปรัชญาของต ารวจท่ีว่า 

“ ต า ร ว จ คื อ ป ร ะ ช า ช น ”  ห รื อ  “ ต า ร ว จ คื อ

ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์” ท าให้ต ารวจต้องเชื่อมโยงเกี่ยวข้อง

กับการเมือง เนื่องจากฝ่ายการเมืองเป็นผู้ก าหนดนโยบาย

ให้ต ารวจน าไปปฏิบัติ  และต ารวจในฐานะข้าราชการ

ประจ าต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

และนโยบายของรัฐ ตามสายงานบังคับบัญชาลดหลั่นลง

มาตามล าดับ บทบาทของต ารวจจึงเป็นปัญหาหลักส าคัญ

ในปัญหาทางการเมือง ซึ่งไม่ว่าจะพิจารณาการท าหน้าท่ี

ของต ารวจในดา้นใดล้วนแต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากฝ่า

การเมอืงท้ังสิ้น (ประเสริฐ เมฆมณี, 2523) นอกจากนี้ 

 

ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจมัก

ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืงจนเกิดข้อครหาว่า “ต ารวจ

สองมาตรฐาน”  หรือ “ต ารวจรับใช้นักการเมือง” จะเห็น

ได้จากการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมักมีการ

โยกย้ายเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาล เนื่องจากสามารถบริหารสั่งการหรือควบคุมให้

ต ารวจตอบสนองความต้องการของผู้มีอ านาจได้ (มติชน, 

2559) (Matichon, 2016)  หรือแมก้ระท่ังการใช้ต ารวจเป็น

เครื่องมือในการรักษาความได้เปรียบในการเลอืกตั้ง ซึ่งถือ

วา่เป็นผลประโยชนต์า่งตอบแทนต่อต ารวจที่ตอ้งการความ

เจริญก้าวหน้าในอาชีพ ด้วยเหตุท่ีว่า ปัจจุบันการแต่งตั้ง 

ผบ.ตร.หรือการโยกย้ายนายต ารวจระดับนายพลเป็น

อ า น า จ ข อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ท่ี ใ ช้ อ า น า จ ผ่ า น

คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.)  และ

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ฝ่ายการเมือง

สามารถเข้ามาชี้ชะตาผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญในส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ (คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2559) (Commission on 

Driven Reform of the Country of Law and Justice 

Council for the reform of the country, 2016) นอกจากนี้

ยังมีการกล่าวอ้างโดยท่ัวไปว่าการแต่งตั้ งโยกย้าย 
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พจิารณาความดีความชอบ ต้องมีการวิ่งเต้น ซึ่งแต่ละคร้ัง

ใช้เวลานานในประกาศรายชื่อ เพราะต้องมีการจัดสรร

ต าแหนง่เด็กฝาก จนมคี ากล่าวว่า “ท างานสามเดอืนวิ่งเตน้

เก้าเดือน”  น าความเชื่อมเสียมาสู่องค์กรต ารวจทุกยุคทุก

สมัย 

การแทรกแซงทางการเมอืงต่อเจ้าพนักงานต ารวจดังกล่าว

ข้างต้นส่งผลท าให้ต ารวจไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะต้องปฏิ บั ติ ตาม

เจตนารมณข์องผู้บัญญัติกฎหมายแทน เนื่องจากเป็นคนท่ี

สามารถให้คุณให้โทษได้ ดังนัน้จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษา

ถงึการแทรกแซงทางการเมอืงตอ่องค์กรของต ารวจ โดยใช้

ต ารวจภูธรภาค 9 เป็นกรณีศึกษา และมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาวิธีการแทรกแซงทางการเมืองต่อต ารวจภูธรภาค 9 

ปัจจัย ท่ีส่ งผลให้มีการแทรกแซงทางการเมืองต่อ

ต ารวจภูธรภาค 9 และปัญหาท่ีเกิดจากการแทรกแซงทาง

การเมืองต่อต ารวจภูธรภาค 9 ตลอดจนแนวทางในการ

ป้องกันแก้ไขการแทรกแซงทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้

เจ้าพนักงานต ารวจสามารถปฏบัิตหินา้ที่ด้วยความซื่อสัตย ์

สุจริต และยุติธรรม ตามเจตนารมณ์หลักขององค์กร

ต ารวจ 

ทบทวนวรรณกรรม 

 แทรกแซง แปลว่า  เข้าไปเกี่ยวข้องวุ่นวายใน

กิจการของผู้อื่น เช่น  เราควรระวังไม่ไปแทรกแซงกิจการ

ภายในของประเทศอื่น.   รัฐบาลต้องช่วยชาวนาด้วยการ

แทรกแซงราคาข้าวเพื่อช่วยให้ราคาข้าวสูงขึ้น(บทวิทยุ

รายการ “รู้ รัก ภาษาไทย”, 2552)(RADIO PROGRAMME 

“RU RAK PHASA THAI”, 2009) 

 การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้และ

การใช้อ านาจทางการเมือง โดยท่ีอ านาจทางการเมือง

หมายถึง อ านาจในการท่ีจะวางนโยบายในการบริหาร

ประเทศหรือสังคม อ านาจท่ีจะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยใน

การน านโยบายไปปฏิบัติ และ อ านาจท่ีจะใช้ข้าราชการ 

งบประมาณหรือเคร่ืองมืออื่น ๆ ในการน านโยบายไป

ปฏิบัติ แนวการมองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (Power 

Approach) ดังท่ีได้ยกตัวอย่างไปนี้ เป็นแนวทางการศึกษา

หนึ่งท่ีได้รับความนิยมชมชอบในหมู่นักรัฐศาสตร์และนัก

สังคมศาสตร์ท่ัวไป ที่เห็นว่าการเมืองเป็นเร่ืองหรือมีบริบท

เกี่ยวกับการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน ก็มักให้

ค านิยามของการเมืองว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ในเชิงการใช้

อ านาจของรัฎฐาธิปัตย์ ตอ่ผู้อยูใ่ตอ้ านาจซึ่งก็คือประชาชน

นั่นเอง โดยค านิยามเช่นนี้ สิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีออกมาจาก

สถาบันทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติท่ีท า

หน้าท่ีในการตรากฎหมายต่าง ๆ เพื่อบังคับใช้ มาจาก

รัฐบาลในรูปของนโยบายสาธารณะ (Public Policies) 

โครงการพัฒนา (development program) และงานต่าง ๆ 

ท่ีประกอบขึ้นหรือด าเนนิไปโดยภาคราชการ รวมไปถึงการ

ตัดสินคดีความหรือข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่างบุคคลต่อ

บุคคล และบุคคลกับรัฐ จึงล้วนแต่เป็นเร่ืองท่ีการเมือง

ส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและบุคคลท่ัวไป โดยบริบท

ดังกล่าวการศึกษาเร่ืองการเมืองและการปกครองของ

ประเทศ จึงเป็นสิ่งท่ีถูกบรรจุอยู่ในแทบทุกสาขาวิชาใน

ระดับอุดมศึกษาให้นักศึกษาได้ร่ าเรียน ท าความรู้ความ

เข้าใจในฐานะท่ีอย่างน้อยก็เป็นสมาชิกคนหนึ่งในสังคม 

และเป็นความรู้หนึ่ง ท่ีประเทศท่ีปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตยสมควรสั่งสมให้แก่พลเมืองของรัฐ เพื่อ

ประโยชน์เป็นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย(ณรงค์ สินสวัสดิ์  , 

2539)( Narong Sinsawat, 1996) 

 การปกครองของไทยในอดีตท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่

จะรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ท่ีส่วนกลาง และเมื่อ

ประเทศมีการพัฒนามากขึ้น รัฐบาลกลางก็ไม่อาจท่ีจะ

สนองตอบต่อความต้องการและให้บริการแก่ประชาชนได้

อย่างท่ัว ถึงด้วยเหตุนี้จึงได้เกิดแนวความคิดท่ีจะจัดให้มี

การปกครองในรูปแบบของการกระจายอ านาจขึน้ เพื่อเป็น
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[202] 
วารสารรชัต์ภาคย ์ปีที ่12 ฉบบัที่ 26 พฤษภาคม-สงิหาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

การกระจายการปกครองให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชน

มีโอกาสได้รับบริการขั้นพื้นฐานจากภาครัฐให้มากท่ีสุด 

หรือท่ีเรียกกันวา่ รูปแบบการปกครองท้องถิ่น เพื่อเป็นการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีอ านาจในการ

บริหารจัดการปกครองตนเอง ซึ่งเป็นไปตามหลักการ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

ท้ังนี้โดยอยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายและ

รัฐบาลกลางได้ก าหนดไว้กระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยประกอบไปด้วย ต ารวจ อัยการ ศาล และกรม

ราชทัณฑ์โดยต ารวจจะมีความส าคัญ ในการดูแลความ

สงบเรียบร้อยของประเทศรวมท้ังความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนทุกคน ในการปฏิบัติหน้า ท่ีของต ารวจจึง

เกี่ยวข้องกับการควบคุมความประพฤติของคนในสังคมท่ี

ซึ่ งมีความคิด เห็นแตกต่างกันขึ้ นอยู่ กับสถานภาพ

ผลประโยชนห์รือข้อขัดแย้งซึ่งกันและกัน จึงถือเป็นภารกิจ

ท่ีเหนื่อยยากตรากตร าตลอดเวลาและไม่สามารถหยุดลง

ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะท่ีมีความเปลี่ยนแปลง

ทางด้านการเมอืง เศรษฐกิจและสังคม อย่างในปัจจุบันท่ีมี

การแบ่งแยกทางความคิดของประชาชน จนเป็นเหตุให้การ

ปฏบัิตหินา้ที่ของต ารวจต้องเผชิญกับปัญหาท่ีสลับซับซ้อน

ยุ่งยากเป็นทวีคูณต ารวจจะต้องปฏิบัติงานตามบทบาท

ต่างๆ หลายบทบาทด้วยกัน เช่น บทบาทของผู้ท่ีจะต้อง

ปฏิบัติหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน

โดยท่ัวไป บทบาทของผู้รักษาความศักดิ์สิทธ์ิแห่งกฎหมาย

ของบ้านเมือง บทบาทของการเป็นข้าราชการของรัฐท่ี

ปฏิบัติหน้าท่ีการงานภายใต้การควบคุมและค าส่ังของ

รัฐบาล บทบาทของพนักงานฝ่ายปกครองท่ีดูแลความสงบ

สุขของประชาชน บทบาทของผู้รักษาความสงบและมั่นคง

ของชาติในยามปกติรวมท้ังรักษาความสงบเรียบร้อย

บริเวณชายแดนของประเทศ นอกจากนี้จะต้องรับผิดชอบ

ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนจับกุม

ผู้กระท าความผิด การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อเอาตัวผู้กู้ระท า ความผิดไปฟ้องต่อศาลการให้ความ

คุมครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและการปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ 

ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งหน้าท่ีและภารกิจของต ารวจนั้นมีขอบเขต

ความรับผิดชอบท่ีกวา้งมาก หากการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว

บกพร่อง หรือขาดประสิทธิภาพ ก็จะมีผลกระทบต่อการ

พัฒนาประเทศ(ณัฏฐชัย พุดหล้า และ เชิงชาญ จงสมชัย , 

2560)(Natthachai Pudlar and Cherngchan 

Chongsomchai , 2017) 

 ก า ร ท่ี สถ านี ต า ร วจแต่ ล ะ แห่ ง จ ะประสบ

ความส าเร็จในด้านการสืบสวนสอบสวนปัจจัยส าคัญใน

การปฏบัิตงิานตอ้งมีเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานได้อย่างทันสมัยและมียุทธวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ

เหนอืกวา่ผู้กู้ระท าผิดจึงจะประสบความส าเร็จ นอกจากนี้

ปัจจัยท่ีส าคัญคือเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้าน

สืบสวนและสอบสวนนั้นจะต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการพิจารณา

เลือกสรรจากผู้ บังคับบัญชาแล้วว่ามีประสบการณ์มี

ความรู้ความสามารถ มีปฏิภาณไหวพริบดีซื่อสัตย์สุจริต 

อดทนเสียสละ ท า ให้ ในการปฏิบัติงานสืบสวนและ

สอบสวนต้องมีปัจจัยหลายๆด้านมาประกอบกันจึงจะช่วย

ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน        

(สุวัณชัย ใจหาญ, 2544) (Suwanchai Jaihan, 1979) 

 ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกัน ระหว่างต ารวจกับ

นักการเมือง และผู้มีอิทธิพลนั้น เป็นสิ่งไม่สามารถแยก

ขาดจากกันได้เปรียบดังผงเหล็กกับแม่เหล็กท่ีมักวิ่งเข้าหา

กัน ท้ังอาจเป็นผลท่ีสืบเนื่องมาจากธรรมชาติของงาน

ต ารวจและระบบการบริหารราชการด้วยและสามารถ

เข้าใจได้ว่าเป็นสิ่งท่ียากยิ่ง ท่ีต ารวจมืออาชีพจะต้องใช้

ความเข้มแข็งอย่างมากในการ “ว่ายทวนกระแสน้ า ” เพื่อ

รักษาความเป็นต ารวจมอือาชพีเอาไว้ได้โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ต ารวจมือใหม่ท่ีเพิ่งส าเร็จการศึกษาและต ารวจชั้นผู้น้อย

ท้ังหลาย ทัง้นี้เพราะบริบทท่ีท้ังผลักดัน ให้กลุม่ต ารวจกลุ่ม

นี้ประพฤติปฏบัิติตัว “วา่ยตามกระแสน้ า ท่ีสกปรก” มิได้มี
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[203] 
วารสารรชัต์ภาคย ์ปีที ่12 ฉบบัที่ 26 พฤษภาคม-สงิหาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

เพียงกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ตรงข้ามกับต ารวจเท่านั้น หากแต่

บรรดาผู้บังคับบัญชาท่ีนอกจากมิได้ท าตัวเป็น “นาย” ท่ีดี 

มิได้ท าตัวเป็น “ต้นแบบท่ีดี” แล้วนั้นยังกลายเป็นผู้ท่ี

เรียกร้อง กดดัน และผลักไสเหล่าบรรดาลูกน้อง รุ่นน้อง 

และผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยรูปแบบวิธีการต่างๆ จนทา ให้

พวกเขาต้องเดินเข้าสูเ่ส้นทางสีด า หรือเข้าไปร่วมสนับสนุน

ผู้มีอิทธิพลเพื่อให้ตนเองได้มีพลังอ านาจในการต่อต้าน

ต่อรองมากขึ้น (ปนัดดา ช านาญสุข , 2556)( Panatda 

Chumnansook , 2013) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ก า ร วิ จั ย นี้ เ ป็ น ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง ป ริ ม า ณ ใ ช้

แบบสอบถามความคิดเห็นและค าถามแบบปลายเปิด

ประกอบการเก็บรวบรวมข้อมูล ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย

คือ ต ารวจชั้นสัญญาบัตร และชั้นประทวน ในพื้นท่ี

กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 9  ประกอบด้วย จังหวัด

สงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล จ านวน 

8,463 นาย  ก าหนดขนาดตัวอย่างอย่างง่ายตามสูตรของ 

Yamane (1973) คือ 382 นาย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 5 ส่วนดังนี้  (1) 

ปัจจัยส่วนบุคคล  (2)  วิธีการแทรกแซงทางการเมืองต่อ

ต ารวจภูธร ภาค 9  (3) ปัจจัยท่ีส่งผลให้มีการแทรกแซง

ทางการเมืองต่อต ารวจภูธร ภาค 9  (4) ปัญหาจากการ

แทรกแซงทางการเมืองต่อต ารวจ ภูธร ภาค 9 (5) 

แนวทางป้องกันและแก้ไขการแทรกแซงทางการเมืองต่อ

ต ารวจภูธร ภาค 9 สถิติ ท่ี ใช้ ในการวิ เคราะห์ข้อมูล 

ประกอบด้วย ค่าอัตราส่วนร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย 

(mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation 

หรือ SD) ทดสอบสมมุติฐานด้วยวิธี t-test (Independent t 

test)  One Way ANOVA  และ  Brown-Forsythe วเิคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุ วิธีการ และปัญหาการ

แทรกแซงทางการเมืองด้วยค่าสัมประสิทธ์ิสหพันธ์อย่าง

ง่ายของเพยีร์สัน (Pearson’s Correlation) 

ผลการวิจัยและการอภปิรายผล 

ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลพบว่า เจ้าพนักงาน

ต ารวจภูธรภาค 9 ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ

ระหว่าง 31-40 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มี

สถานภาพสมรส มีอายุราชการ 21 ปีขึ้นไป เป็นเจ้า

พนักงานต ารวจชั้นประทวนปฏิบัติงานในต าแหน่งงาน

ป้องกันปราบปราม มีอัตราเงินเดือนระหว่าง 20,001-

25,000 บาท ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการแทรกแซงทาง

การเมืองต่อต ารวจภูธร ภาค 9 ในภาพรวม เจ้าพนักงาน

ต ารวจ ค่อนข้างเห็นด้วยว่ามีการแทรกแซงทางการเมือง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ค่อนข้างเห็นด้วยว่ามีการ

แทรกแซงทางการเมอืงในท้ัง 3 วธีิ โดยเรียงล าดับจากมาก

ไปหาน้อยคอื  การพิจารณาความดีความชอบ การแต่งตั้ง

โยกย้าย  และการเลือกปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม 

ตามล าดับ เจ้าพนักงานต ารวจภูธร ภาค 9 ค่อนข้างเห็น

ด้วยเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการแทรกแซงทางการเมือง

ในภาพรวม เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าค่อนข้างเห็น

ด้วยเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลให้การแทรกแซงทางการเมือง

ต่อต ารวจทัง้ 3 ด้าน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยคือ

ด้านอิทธิพลของนักการเมือง ด้านกฎหมาย และ ด้าน

ผลประโยชน ์

วิธีการแทรกแซงทางการเมอืง 

 การวิ เคราะห์ความคิดเห็นเกี่ ยวกับวิ ธีการ

แทรกแซงทางการเมืองของต ารวจภูธรภาค 9 พบว่าเจ้า

พนักงานต ารวจค่อนข้างเห็นด้วยว่ามีการแทรกแซง

ทางการเมอืท้ังในภาพรวมและในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะใน

ด้านการพิจารณาความดีความชอบ อาจเนื่องมาจากด้าน

นี้มีผลกระทบกับเจ้าพนักงานต ารวจโดยตรงจึงท าให้ด้านนี้

มีคะแนนเฉลี่ยสูงท่ีสุด เมื่อพิจารณาในรายละเอียด การ

แทรกแซงท่ีเจ้าพนักงานต ารวจภูธรภาค 9 เห็นด้วยว่ามี

มากท่ีสุดคือ การปฏิบัติงานของต ารวจถูกแทรกแซงจาก

อิทธิพลทางการเมือง โดยสิ่งท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุดคือมีการ
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[204] 
วารสารรชัต์ภาคย ์ปีที ่12 ฉบบัที่ 26 พฤษภาคม-สงิหาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

เอื้อประโยชน์แก่ฝ่ายการเมืองด้วยการเลือกปฏิบัติหรือละ

เวน้การปฏบัิตหินา้ที่ การแทรกแซงท่ีเกิดกับการปฏบัิติงาน

ของต ารวจในทุกระดับชั้นนั้นอาจเนื่องมาจาก การเมือง

เป็นความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมท่ีเกี่ยวพันกับอ านาจ

หรือการจัดสรรอ านาจ (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2548) 

(Phutthisan Chumphon, 2005) ในเมื่ออ านาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายของต ารวจได้รับมาจากรัฐบาลท่ีมีอ านาจทาง

การเมืองอยู่ในมือ ฝ่ายการเมืองจึงมีอิทธิพลอยู่เหนือ

องค์กรต ารวจในทุกระดับชั้น และต ารวจเองก็เป็นกลไก

ของรัฐในการรักษาความสงบและกฎหมาย(พิชากร        

ชัน้ประเสริฐ, 2536)  (Phichakorn Chanprasert, 1993) 

ในการพิจารณาความคิดเห็นของเจ้าพนักงาน

ต ารวจเกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมืองของต ารวจภูธร

ภาค 9 เปรียบเทียบตามกลุ่มปัจจัยส่วนบุคคลมีประเด็นท่ี

น่าสนใจบางประการ กล่าวคือ ต ารวจท่ีมีอายุอยู่ในช่วง

ระหว่าง 31 – 40 ปี และ 41 – 50 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มประชากร

ส่วนใหญ่ เห็นด้วยว่ามีวิธีการแทรกแซงทางการเมืองใน

องค์กรต ารวจท้ังในภาพรวมและการแต่งตั้งโยกย้ายและ

การเลือกปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม มากกว่าช่วงอายุ

อื่นๆ ในขณะท่ี ด้านการพิจารณาความดีความชอบนั้น 

ต ารวจในทุกชว่งอายุมคีวามเห็นไม่แตกต่างกัน ต ารวจที่อยู่

ในช่วงอายุ 31-50 ปีนั้นเป็นก าลังพลท่ีมีประสบการณ์ท้ัง

การปฏิบัติหน้าท่ีและกระบวนการต่างๆ ในกิจการต ารวจ 

จึงสามารถพิจารณาเห็นการแทรกแซงทางการเมืองได้

ค่อนข้างชัดเจน ต่างกับต ารวจท่ีมีอายุไม่เกิน 30 ปี ท่ียังมี

ประสบการณ์น้อย ท าให้ยังไม่เห็นภาพของการแทรกแซง

ทางการเมอืงได้ชัดเจนนัก ในทางตรงกันข้ามกับต ารวจท่ีมี

อายุมากกว่า 50 ปี ท่ีเห็นว่ามีการแทรกแซงการเมืองน้อย

กว่าต ารวจส่วนใหญ่ เนื่องด้วยประสบการณ์ท่ีและอยู่ใน

ท่ามกลางการแทรกแซงทางการเมืองมายาวนานจนเข้าใจ

และยอมรับว่าการแทรกแซงเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร

ต ารวจ ส่วนกรณีด้านการพิจารณาความดีความชอบซึ่ง

ทุกช่วงอายุมีความเห็นไม่แตกต่างกันเนื่องจากในด้านนี้มี

ผลกระทบโดยตรงตอ่ตัวต ารวจทุกนายตลอดเวลาไม่ว่าจะ

อยู่ในช่วงอายุใดดังน้ันจึงเห็นดว้ยวา่มีวิธีการแทรกแซงทาง

การเมอืงในดา้นนี้อยา่งชัดเจนทุกกลุ่มอายุ 

เมื่อพิจารณาในส่วนของอายุราชการพบว่า

ต ารวจท่ีมีอายุราชการ 15 ปีลงมาเห็นด้วยว่ามีการ

แทรกแซงทางการเมอืงมากกว่ากลุ่มท่ีมีอายุราชการ 16 ปี

ขึน้ไปท้ังน้ีอาจเนื่องมาจากกลุ่มต ารวจที่อายุราชการไม่เกิน 

15 ปีนั้นส่วนใหญ่อยู่ในระดับผู้ปฏิบัติ อาจมองว่าต ารวจท่ี

อยู่ในระดับผู้ บังคับบัญชานั้นได้รับการเลื่อนขั้นเลื่อน

ต าแหน่งโดยอาศัยอิทธิพลจากอ านาจทางการเมือง 

ในขณะท่ีเจ้าพนักงานต ารวจที่มอีายุราชการ 16 ปีขึ้นไปนั้น

ถือได้ว่ารับราชการมาแล้วคร่ึงทางของอายุราชการ ผ่าน

ประสบการณ์ เรียนรู้ ปรับตัวให้เข้ากับระบบกิจการของ

องคก์รต ารวจ อยู่กับการแทรกแซงทางการเมอืงมาในทุกๆ 

ด้านจนอาจกลายเป็นสว่นหนึ่งของระบบการแทรกแซงทาง

การเมืองเสียเองเพื่อสร้างอ านาจต่อรองกับฝ่ายการเมือง

ท้ังน้ีอาจเป็นไปเพื่อตัวเองหรือเพื่อองค์กรต ารวจ 

ในประเด็นระดับการศกึษาท่ีพบวา่ต ารวจท่ีส าเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีเห็นด้วยว่ามีการแทรกแซง

ทางการเมืองมากกว่ากลุ่มอื่นๆ ท้ังนี้เนื่องจากผู้ท่ีส าเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรีนั้นโดยพื้นฐานสามารถ

ประเมินปัญหาท่ีค่อนข้างซับซ้อน จึงสามารถมองเห็น

วิธีการแทรกทางการเมืองและแสดงความเห็นออกมา

ตามท่ีได้พิจารณาแล้วอย่างดี ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีการศึกษา

ในระดับสูงกว่าปริญญาตรี ซึ่งมีคุณสมบัติของบัณฑิตท่ีจบ

ปริญญาตรีแล้ว และเมื่อได้ศึกษาเพิ่มเติมในระดับท่ีสูงขึ้น

ท าให้มุมมองต่อกระบวนการแทรกแซงทางการเมืองต่าง

ออกไป แล้วปรับตัวให้อยู่ร่วมกับระบบท่ีเป็นอยู่มายาวนั้น

ได้ และอาจมุ่งเนน้หาทางสร้างแนวทางการปฏิบัติงานและ

ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานหรือสร้างฐานอ านาจของ
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ตัวเองโดยอาศัยระบบการแทรกแซงทางการเมืองนั้นมา

เป็นเครื่องมือเสียในการปฏบัิตงิาน 

 ในกรณีของต าแหน่งกลุ่มงานนั้นต ารวจท่ีสังกัด

กลุ่มงานธุรการเห็นว่ามีการแทรกแซงทางการเมือง

มากกว่ากลุ่มงานอื่นอย่างเห็นได้ชัดอาจเนื่องมาจากงาน

ธุรการนั้นเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับเอกสารราชการ ซึ่งการ

ด าเนินงานของกิจการต ารวจ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ

การเลื่อนขั้น แต่งตั้งโยกย้าย หรืองานบริหารบุคคลต่าง

ตอ้งมีเอกสารราชการเข้ามาเป็นหลักฐานในการด าเนินการ

ท้ังสิ้น ดั้งนัน้ต ารวจที่อยู่ในกลุ่มงานธุรการนั้นอาจสามารถ

สังเกตเห็นได้ถึงการแทรกแซงท่ีเกิดขึ้นในกิจการของ

ต ารวจ ในขณะท่ีกลุ่มงานป้องกันปราบปรามกลับเห็นว่ามี

การแทรกแซงทางการเมืองในระดับท่ีต่ าท่ีสุดในทุกด้าน 

ท้ังนีเ้ป็นไปได้วา่ในงานป้องกันและปราบปรามนัน้เป็นงานท่ี

ต้องอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด ในการด าเนินงานให้

ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ คือการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของสังคม จ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มอิทธิพลต่างๆ 

ในทุกระดับ ดังนั้นจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องอาศัย

อ านาจอิทธิพลของนักการเมืองเพื่อให้สามารถเข้าถึง

มวลชนท่ีอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองได้ ซึ่งหาก

ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมืองในระดับต่างๆ การ

ป้องกันและปราบปรามจะสามารถด า เนินการได้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการใช้นักการเมืองมาให้ให้เกิด

ประโยชนก์ับการด าเนนิงานของต ารวจ  

ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การแทรกแซงทางการเมอืง 

 เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการแทรกแซง

ทางการเมืองของต ารวจภูธรภาค 9 พบว่าปัจจัยท้ังด้าน

กฎหมาย อิทธิพลของนักการเมืองและผลประโยชน์ล้วน

ส่งผลให้มีการแทรกแซงทางการเมืองท้ังสิ้น ปัจจัยส าคัญ

คือ กฎหมายท่ีเปิดช่องให้ผู้มีอ านาจทางการเมืองสามารถ

เข้ามาควบคุมองค์กรต ารวจได้ตั้งแต่ระดับนโยบายและ

การก ากับการบริหารงานท้ังการปฏิบัติหน้าท่ีและงาน

บริหารบุคคล โดย พ.ร .บ .  ต ารวจแห่ งชาติ  2547 

ก า หนด ให้  น า ยก รั ฐมนต รี เ ป็ นประธาน  ก . ต . ช . 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม เป็นกรรมการ โดยท้ังสามต าแหน่งนี้

เป็นต าแหน่งท่ีมาจากฝ่ายการเมือง แต่กลับมีอ านาจใน

องค์กรสูงสุดของต ารวจ ซึ่งมีอ านาจในการออกระเบียบ 

ประกาศ วิธีการปฏิบัติราชการในการบริหารราชการ

ต ารวจ รวมท้ังวิธีปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจให้

เป็นไปตามนโยบายของ ก.ต.ช. แม้แตต่ าแหน่งผู้บัญชาการ

ต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของต ารวจ 

และเป็นหนึ่งในกรรมการ ก.ต.ช. โดยต าแหน่ง ยังต้อง

พิจารณาจากข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ ใน

ส่วนของการบริหารงานบุคคลของต ารวจต้องอยู่ภายใต้

การก าหนดนโยบายของ ก.ตร. ซึ่งยังคงมีนายกรัฐมนตรี

เป็นประธานอีก และนโยบายของ ก.ต.ร. ยังต้องสอดคล้อง

กับแบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. อีกด้วย จะเห็นได้ว่า

ด้วยข้อกฎหมายเองเปิดช่องให้กิจการต ารวจมีการ

แทรกแซงจากอ านาจทางการเมืองตั้งแต่ระดับสูงสุดของ

ต ารวจ ท้ังในระดับนโยบาย การบริหารงาน การปฏิบัติ

ราชการ และการบริหารบุคคลในทุกๆ ระดับชั้น ตัวต ารวจ

เองเมื่อตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายการเมืองอย่างเลี่ยง

ไมไ่ด้ เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์และความก้าวหน้าในหน้าท่ี

การงานจึงต้องกลายเป็นกลไกของอ านาจทางการเมืองใน

การรักษาฐานอ านาจนั้น โครงสร้างการบริหารงานของ

ต ารวจเป็นลักษณะการรวมอ านาจไว้ท่ีศูนย์กลาง ซึ่ง

ศูนยก์ลางอ านาจเป็นของผู้ท่ีมาจากฝ่ายการเมือง และเป็น

โครงสร้างท่ีเปิดโอกาสให้งา่ยต่อการแทรกแซงจากอ านาจ

ทางการเมอืง การลงมติสามารถควบคุมจากฝ่ายการเมือง

ได้  (สีหเดช สระกอบแก้ว , 2553) (Seehadeat 

Sakobkaew, 2010) ส่งผลถึงการลงมติแต่งตั้งโยกย้าย

ข้าราชการต ารวจโดยขาดความเป็นธรรมเพื่อตอบสนอง

ต่ออ านาจและความต้องการของผู้มีอิทธิพลทางการเมือง 
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ท่ีพบวา่ต ารวจเป็นหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนนักการเมือง

ในการแสวงหาและรักษาอ านาจอิทธิพลเพื่อให้ได้เปรียบ

คู่แข่งทางการเมืองในการเลือกตั้ง ในขณะท่ีต ารวจเองก็

ต้องการให้นักการเมืองช่วยเหลือในการเสนอเลื่อน

ต าแหน่ง แต่งตั้งโยกย้าย รวมท้ังสร้างอ านาจของตนเอง

ขึน้มาเพื่อให้ได้ผลประโยชน์กับตัวเองและพวกพ้องมากขึ้น 

(ธนเดช ศรีเรไร, 2541) (Thanadeat Srirayrai,1998)ต ารวจ

จึงตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ท่ีต้องรับค าสั่งและปฏิบัติ

ตามนโยบายของนักการเมอืง 

เมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับ

วิธีการแทรกแซงทางการเมืองพบว่าว่าปัจจัยทุกด้านมี

ความสัมพันธ์กับวิธีแทรกแซงทางการเมืองในทุกๆ ด้าน 

โ ดย ท่ี ปั จ จั ย ท่ี มี ผ ลมาก ท่ีสุ ดคื อด้ า นอิ ท ธิพลของ

นักการเมือง ซึ่งมีความสัมพันธ์กับวิธีการแทรกแซงทาง

การเมืองท้ังในภาพรวมและรายด้านทุกด้านในระดับสูง 

แสดงว่าอิทธิพลของนักการเมืองเป็นปัจจัยหลักของการ

แทรกแซง เนื่องจากประเทศไทยท้ังก่อนหน้าและหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 อ านาจส่วนใหญ่เป็น

ของผู้ปกครองซึ่งผูกติดอยู่กับระบบราชการ แม้การ

ปกครองจะเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบอบประชาธิปไตย แต่

ระบบอุปถัมภ์ท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยมาจนถึงปัจจุบัน

ยังคงมีบทบาทในเชิงอ านาจอยู่เสมอมา กลุ่มบุคคลต่างๆ 

ท่ีเข้ามากุมอ านาจด้วยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ

เลือกตั้งหรือรัฐประหารด้วยก าลังทหาร ล้วนต้องการเข้า

มามีอ านาจท้ังสิ้น  นอกจากนี้ เมื่ออ านาจบริหาร และ

อ านาจนิติ บัญญัติ ตกอยู่ ใ นมือนักการ เมือ งท า ให้

นักการเมืองสามารรถใช้อ านาจท่ีมีอยู่นั้นสร้างหรือ

ป รับ เปลี่ ยนกฎหมาย เพื่ อ เอื้ อ ให้ ฝ่ า ยตนสามารถ

ครอบครองอ านาจมากขึ้นและยาวนานขึ้น(Morgenthau, 

1973) ดังนัน้เมื่ออิทธิพลของนักการเมอืงท่ีมีอ านาจบริหาร

ใชอ้ านาจผ่านกรอบของกฎหมาย และสามารถปรับเปลี่ยน

กฎหมายด้วยอ านาจนิติบัญญัติท่ีถือครองอยู่ให้มีช่องทาง

เข้าแทรกแซงควบคุมองค์กร สามารถควบคุมนโยบาย 

การปฏิบัติงานและการบริหารงานของต ารวจ ได้ทุก

ระดับช้ันผ่านกลไกของ ก.ต.ช. และ ก.ตร. ท่ีมีนักการเมือง

เป็นประธาน และข้าราชการการเมืองส่วนหนึ่ งเป็น

กรรมการ ในท่ีสุด ผลประโยชน์ท้ังในรูปของความอยู่รอด

ในแวดวงข้าราชการต ารวจ ความเจริญก้าวหน้าใน

ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน รวมท้ังปัจจัยทางเศรษฐกิจก็

กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีนักการเมืองน ามาใช้เพื่อเป็นกลไกใน

การใช้อ านาจควบคุมแทรกแซงกิจการของต ารวจในทุกๆ 

ระดับช้ัน 

ปัญหาจากการแทรกแซงทางการเมอืงของต ารวจภูธร

ภาค 9 

 ด้วยปัจจัยและวิธีการแทรกแซงทางการเมืองของ

ต ารวจภูธรภาค 9 ส่งผลให้ เกิดปัญหาต่างๆ อย่าง

หลากหลาย ปัญหาท่ีได้รับผลกระทบตามความเห็นของ

เจ้าพนักงานต ารวจมากท่ีสุดคือการพัฒนาศักยภาพของ

ข้าราชการต ารวจ เนื่องจากการบริหารกิจการต ารวจท้ัง

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการนั้นอยู่ภายใต้อิทธิพล

ของอ านาจทางการเมือง เพื่อการคงไว้ซึ่งอ านาจ ฝ่าย

การเมืองท่ีครองอ านาจอยู่ย่อมไม่ต้องการให้ต ารวจท่ีอยู่

ภายใต้อิทธิพลมีการพัฒนาศักยภาพให้สูงมากนัก เพราะ

หากต ารวจมีการพัฒนาศักยภาพสูงขึ้นอาจสามารถสร้าง

ฐานอ านาจขึ้นมาเองจนฝ่ายการเมืองสูญเสียอ านาจ

ควบคุมของตัวเอง ดังนั้นผู้มีอ านาจทางการเมืองท่ีมี

อิทธิพลอยู่เหนือองค์กรต ารวจย่อมท่ีจะขัดขวางการได้มา

ซึ่งอ านาจของต ารวจที่สามารถกลายเป็นเครื่องต่อรองทาง

การเมือง และลดทอนอ านาจของฝ่ายการเมืองไป ดังนั้น

อีก ปัญหาหนึ่ ง ท่ี เกิดขึ้ น เกี่ ยว เนื่องกันคือ  การปรับ

โครงสร้างองค์กรต ารวจ ซึ่งฝ่ายการเมืองท่ีมีอ านาจ

บริหารและมีอิทธิพลตอ่อ านาจนิตบัิญญัติของรัฐไทยอยู่ใน

มอื และด้วยโครงสร้างขององค์การต ารวจในปัจจุบันท่ีเอื้อ

ให้ฝ่ายการเมืองกุมอ านาจของต ารวจแทบจะเบ็ดเสร็จ 
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ย่อมท าทุกวิถีทางเพื่อคงสภาพอ านาจท่ีมีกฎหมายรองรับ

ของตัวเองไว้ต่อไป ดังจะเห็นได้จากการปรับโครงสร้าง

องคต์ ารวจหลายคร้ังก่อนหน้านี้ท่ีแสดงเจตนารมเพื่อความ

เป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใสในการบริหาร ไม่ว่าจะมี พระ

ราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้ง

เป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

ตอ่มามีการตราพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 

ออกมา ถึงแม้มี ก.ต.ช. และ ก.ตร มาก ากับดูแล แต่

ท้ังหมดยังอยู่ภายใต้การควบคุมของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็น

ฝ่ายการเมอืง ดังนัน้จึงเป็นการยากที่องค์กรต ารวจจะหลุด

พ้นจากการแทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมือง  เมื่อ

พิจารณาความเชื่อมโยงหรือความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการ

แทรกแซงการเมืองกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการแทรกแซง

นั้น ทุกวิธีการแทรกแซงทางการเมืองสัมพันธ์กับปัญหาท่ี

เกิดขึ้นท้ังสิ้น เพียงแต่ระดับของความสัมพันธ์หรือผลจาก

การแทรกแซงไม่ได้สูงมากนัก โดยมีเพียงปัญหาความ

เสียหายของระบบบริหารงานบุคคลเท่านัน้ท่ีเป็นผลมาจาก

การแทรกแซงทางการเมืองของต ารวจในระดับปานกลาง 

แสดงให้เห็นว่าการแทรกแซงทางการเมืองของต ารวจท่ี

เกิดขึ้นนัน้ ไมว่า่จะเกิดขึ้นด้วยวิธีการใด เกิดขึ้นจากสาเหตุ

ใด หรือเกิดขึ้นมากเท่าใด มีผลกระทบได้แค่เพียงระบบ

บริหารงานบุคคลเท่านั้น ในขณะท่ีการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ต ารวจในรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่

ประชาชนอยา่งยุตธิรรม ตามนยิามท่ีเรียกขานกันโดยท่ัวไป

ว่า “ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์” นั้น แทบไม่ได้รับผลกระทบเลย 

ไม่ว่าจะเป็น การได้รับความยุติธรรมของประชาชนจาก

การปฏิบัติหน้า ท่ีของข้าราชการต ารวจ การพัฒนา

ศักยภาพของต ารวจ ขวัญก าลังใจและค่านิยมในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี สิ่งต่างๆ เหล่านี้ถือเป็นหัวใจหลักท่ีส าคัญใน

การปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างการบริหารงานของต ารวจไปในลักษณะใดก็ตาม 

ต่างก็มี วัตถุประสงค์ เพื่ อ เพิ่ มประสิท ธิภาพในการ

ด าเนินงานของกิจการต ารวจ ถึงจะมีการเปิดช่องหรือเอื้อ

ให้มีการแทรกแซงทางการเมือง ต ารวจเองสามารถ

ปรับตัวให้ใช้การเมืองนั้นเป็นอ านาจขององค์กรต ารวจ

เพื่อให้การด าเนนิงานของกิจการต ารวจบรรลุวัตถุประสงค์

ได้ดังเดิม 

แนวทางในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาจากการ

แทรกแซงทางการเมอืง 

การแก้ไขปัญหาต้องเร่ิมจากตัวขา้ราชการต ารวจ

ทุกนาย ทุกระดับ โดยปรับทัศนคติ  มุ่ งท างานเพื่อ

ประชาชน ไม่แสวงหาความก้าวหน้าจากผู้มีอิทธิพลและ

นักการเมือง เป็นกลาง ถือเอาความถูกต้องเป็นหลัก 

ตรงไปตรงมา ศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างรักและ

ศรัทธาในองค์กรต ารวจด้วยกัน ในส่วนของผู้บังคับบัญชา

ระดับสูงตอ้งเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ เป็นตัวอย่างท่ี

ดีให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เติบโตด้วยความรู้ความสามารถของ

ตัวเอง โดยไม่เข้าหานักการเมืองหรือผู้มีอิทธิพลต่างๆ 

บริหารงานด้วยความเป็นธรรม และเอาใจใส่ผู้ใต้ บังคับ

บัญชา ต้องท าให้งานต ารวจรวมเป็นปึกแผ่นมากขึ้น รัก

และสามัคคีกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่เข้าข้างฝ่ายผู้มี

อิทธิพล ยึดประชาชนและความถูกต้องเป็นเกณฑ์ในการ

ตัดสินคดีต่างๆ ไม่ควรยกย่องและให้ความส าคัญแก่ผู้มี

อิทธิพลและนักการเมือง ซึ่งเป็นการเอื้อประโยชน์ให้

นักการเมืองและผู้มีอิทธิพล สมาชิกในองค์กรต ารวจเอง

ต้องสามัคคีกันในการปฏิบัติหน้าท่ีท าตามกฎหมาย หาก

ทุกคนในองค์กรสามัคคีกัน ไม่ว่าใครฝ่ายใดก็ไม่สามารถ

มาแทรกแซง หรอืมีอิทธิพลเหนอืกฎหมายได้ 

 เร่ืองโครงสร้างการบริหารงานและการบริหาร

บุคคลมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการปรับโครงสร้างของ

ต ารวจให้เป็นองค์กรอิสระไม่ขึ้นกับฝ่ายการเมือง เพื่อ

ความเป็นเอกภาพในการบริหารงานต ารวจ สามารถ

ก าหนดแผนและนโยบายดว้ยตัวเอง โดยอาจให้ ก.ตร. เป็น
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องค์กรบริหารงานบุคคลของต ารวจเพียงองค์กรเดียว มี

ผู้ตรวจการแผ่นดินตรวจสอบการท าหน้าท่ี ควรจะมี

กฎหมายท่ีชัดเจนในทางบริหาร โดยไม่มีนักการเมืองเข้า

มาแทรกแซง และแยกงานท่ีไม่ใช่งานในหน้าท่ีต ารวจ เช่น 

พ.ร.บ. ป่าไม้ และ พ.ร.บ. อื่น ๆ ท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบ

โดยตรงอยู่แล้วออกไป ปรับเปลี่ยนกระบวนการแต่งตั้งผู้

ด ารงต าแหน่ง ผบ.ตร.ให้ปราศจากการครอบง าจากผู้มี

อ านาจทางการเมือง โดยต้องเป็นท่ียอมรับท้ังจาก

ผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชา อันเป็นการสร้าง

ความสง่างาม ในการด ารงต าแหนง่ เช่น ให้ต ารวจมีโอกาส

ในการเลือกผู้น าองค์กรเอง โดยให้ข้าราชการต ารวจเลือก 

ผบ.ตร. และให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ผบ.ตร. 

ตามช่วงเวลา โดย ก.ตร. นอกจากนี้ควรมีการกระจาย

อ านาจในการบริหารงานของหน่วยงานระดับล่าง ควรให้

อ านาจในการบริหารได้ด้วยตัวเอง และสามารถพิจารณา

ตามความจ าเป็นเพื่อความเร่งดว่น เพราะเป็นสว่นท่ีใกล้ชิด

กับผู้ปฏิบัติ และประชาชนโดยตรง หัวหน้าหน่วยในระดับ

ภูธรจังหวัดควรได้รับการคัดเลือก หรือเลือกตั้งมาจาก

ข้าราชการต ารวจ ในสังกัดต ารวจ ภ.จว.หรือ ควรยกเลิก

ระบบการโยกย้ายและพิจารณาความดีความชอบแบบเดิม 

ให้มีการประเมินผู้บังคับบัญชาทุกระดับแบบรอบด้าน ให้มี

คณะกรรมการทุกระดับในการร่วมพิจารณา เช่น การแต่ง

ตั้งขึ้นต าแหน่ง, โยกย้าย และการพิจารณาความดี

ความชอบ  

 ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพิ่มเติมท่ีอาจเป็นแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง คือ ในเร่ือง

ของความเป็นอยูข่องต ารวจ ซึ่งอาจมองว่าเป็นสาเหตุหนึ่ง

ของการแทรกแซง มีข้อเสนอว่าควรเพิ่มงบประมาณและ

สวัสดิการต่างๆ ให้กับต ารวจอย่างเต็มท่ีเพื่อป้องกันไม่ให้

ข้ าราชการต ารวจไปพึ่ งพาอาศัยผู้ มีอิท ธิพล และ

นักการเมอืง และเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาการการศึกษา

ในระดับสูงขึ้นขึ้น เพื่อให้สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนไปใน

ระดับท่ีสูงขึ้นได้ หรืออาจรับนักเรียนต ารวจให้เร่ิมเข้ารับ

ราชการได้เมื่อจบปริญญาตรีแล้ว ในอีกทางหนึ่งคือ ไม่

ตอ้งมีการแบ่งแยกชัน้ขา้ราชการต ารวจเป็นชั้นประทวนกับ

สัญญาบัตร นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอให้ ป้องกันมิให้

ข้าราชการต ารวจทุกระดับรับผลประโยชน์ใด ๆ จากผู้มี

อทิธิพลและนักการเมอืงในพื้นท่ี ท้ังโดยตรงและโดยอ้อม  
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