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Abstract 

This paper aims to study (1) the causes of dispute between Thailand and Cambodia over the 

ownership of Preah Vihear Temple, and (2) the role of Thailand on the dispute between Thailand and 

Cambodia over the ownership of Preah Vihear Temple, using qualitative research methodology, and all 

the data had been collected and reviewed through the secondary sources   

The findings revealed that:  

1. The conflict between Thailand (or Siam) and Cambodia over the whole territory of Preah 

Vihear Temple was because both countries had claimed to have the territorial sovereignty over the 

Preach Vihear by referring to the different maps of demarcation along with Phanom Dong Rak 

watershep  

2. In A.D.1959, Cambodia requested the International Court of Justice (ICJ) in Hague, 

Netherlands, to interpret this case and Thailand had agreed with that. The judgment was revealed that 

the Temple of Preah Vihear is situated in territory under the sovereignty of Cambodia and in 2005. 

After 40 years of peacefulness, Cambodia has claimed the territorial sovereignty on the overlapping 

area of 4.6 square kilometers  

The ICJ announced the judgment that (1) Phu Ma-Khuea and surrounding area of 4.6 square 

kilometers where both side agreed was in dispute is not territory under the sovereignty of Cambodia, 

and (2) Annex 1 map (1: 200,000) does not certify by the ICJ as the frontier line. 

 

Keywords : Dispute between Thailand and Cambodia, Preah Vihear Temple, Maps of Demarcation, 

Watershed 
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บทคดัย่อ 

การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1. สาเหตุของปัญหาข้อพิพาทไทยกัมพูชากรณีเขาพระ

วหิาร 2. บทบาทของรัฐบาลไทยต่อปัญหาข้อพิพาทไทย-กัมพูชา โดยใชร้ะเบียบวธีิวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ

วเิคราะห์เอกสารเป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร  

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 1. กรณีเขาพระวิหารเป็นความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชา จากปัญหา

การอ้างสิทธิเหนือบริเวณปราสาทพระวิหารท่ีท้ังไทยและกัมพูชาถือแผนท่ีปักปันเขตแดน ตามแนวสันปันน้้า

ของเทือกเขาพนมดงรักคนละฉบับ 2. กัมพูชาได้น้ากรณีพิพาทนี้ฟ้องศาลโลก เมื่อ ค.ศ. 1959 เป็นคร้ังแรก 

ศาลโลกได้ตัดสนิให้ตัวปราสาทพระวิหารตกเป็นของกัมพูชา สร้างความไม่พอใจแก่รัฐบาลและประชาชนชาว

ไทย อกี 40 ปี ตอ่มากัมพูชาได้ฟ้องศาลโลกเป็นคร้ังท่ี 2 อ้างสิทธิเหนือดินแดน 4.6 ตารางกิโลเมตร ศาลโลก

ได้มีค้าพิพากษาเมื่อวันท่ี 11 พฤศจิกายน  ค.ศ. 2013 สรุปได้ว่า 1) ภูมะเขือและพื้นท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตร 

ไมใ่ชข่องกัมพูชา 2) แผนท่ี Annex I map ศาลไม่รับรองว่าเป็นเส้นเขตแดน คงใช้ได้เฉพาะตอนเหนือพื้นท่ีตาม

ค้าพพิากษาปี ค.ศ. 1962 เท่านัน้  

 

ค าส าคัญ : บทบาทของไทย ปัญหาพิพาทไทย-กัมพูชา เขาพระวิหาร 

 

บทน า 

กรณีข้อพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร 

(Prasat Pres Vihear) กัมพูชาเรียกว่า “เปรียะ วิเฮียร์” 

ได้เกิดปะทุขึ้นอีกคร้ังหลังจากสงบมาเป็นเวลานาน 

โดยถูกน้าขึ้นสู่ เวทีศาลโลกหรือศาลยุติธรรม

ระหว่างประเทศ (International Court of Justice: 

ICJ) ท่ีกรุงเฮก (The Hague) ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

เป็นคร้ังท่ี 2 หลังจากครั้งท่ี 1 เมื่อ พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 

1959) ท่ีไทยต้องเสียปราสาทเขาพระวิหารให้

กัมพูชาไป (สุ ริยวุฒิ  สุขสวัสดิ์ ,  2536 : 686) 

(Suriyawut Suksawat,1993:686 ) ปราสาทเขา

พระวิหารอันยิ่งใหญ่ วิจิตรตระการตา สร้างขึ้นมา

ในสมัยพระเจ้าสุริยะวรมันท่ี 1 และเสร็จ ในสมัย

พระเจ้าสุริยะวรมันท่ี 3 ตั้งอยู่บริเวณ ต้าบลเสา

ธงชัย อ้าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ และ

ระหว่างเมืองเสียมราฐกับสตึงเตรงในพื้นท่ีฝั่ ง

กัมพูชาเป็นปราสาทหินทราย ตั้งอยู่บนยอดเขาลาด

ลงตามไหล่เขาพระวิหาร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ

เทือกเขาพนมดงรัก สูงจากพื้นดิน 547 เมตร ระดับ

ความสูง 657 เมตรเหนือระดับน้้าทะเล จึงโดดเด่น

บนจะงอยของ เ งื้ อมผา ท่ีสู งตระหง่ าน  ไม่ มี

โบราณสถานอันใดทัดเทียมได้ มีชื่อแต่เดิมคือ 

Sikharesvara อันเปรียบเสมือนยอดมงกุฎขององค์

ศิว เทพ (สุ ริยวุฒิ  สุ ขสวัสดิ์ ,  2536 : 31-33 ) 

(Suriyawut Suksawat,1993:31-33) 

ความยิ่งใหญ่อลังการของปราสาทเขาพระ

วิหารซ่อนตัวอยู่ในป่าทึบ มีมากว่า 4 ศตวรรษ ถูก

ค้นพบในปีพ.ศ. 2442 โดยพระเจ้าน้องยาเธอกรม

หลวงสรรพสทิธิประสงค์ พระราชโอรสองค์ท่ี 11 ใน

พระบรมสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขณะทรง

ด้ารงต้าแหนง่ข้าหลวงตา่งพระองค์ ผู้ส้าเร็จราชการ

หัวเมืองทางตะวันออกเสด็จด้าเนินเขาพระวิหาร 

พระองค์ได้จารึกพระนาม “สรรพสิทธิ” ไว้ติดกับ

ปราสาทหลังต้น ก่อนรัฐสยามจะบรรลุข้อตกลงใน

อนุสัญญากับฝร่ังเศสในอีก 5 ปีต่อมา (พ.ศ. 2447 

= ค.ศ. 1904) (สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ , 2536: 
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676) (Suriyawut Suksawat,1993:676) โดยท่ี

ประเทศฝร่ังเศสมีฐานะเป็นรัฐผู้อารักขากัมพูชา ได้

ท้าสัญญากับราชอาณาจักรสยามอยู่หลายฉบับ  

แต่มีอยู่ฉบับหนึ่งท่ีเป็นต้นเหตุของปัญหานี้ คือ 

สนธิสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ร.ศ. 122 มีข้อความตก

ลงว่าพรมแดนท่ีเป็นปัญหาให้ถือเอาสันปันน้้าเป็น

เกณฑ์ในการแบ่งเขตแดน กับให้ตั้งคณะกรรมการ

ปักปันเขตแดนเพื่อท้าการส้ารวจ (กัมพูชาอ้างว่า

ต้นฉ บับแผน ท่ีนี้ พิ มพ์ โดยอาศั ยอ้ านาจจาก

คณะกรรมการผสมตามสนธิสัญญา พ.ศ. 2447 ซึ่ง

มีพลเอกหม่อมชาติเดชอุดม เป็นประธานกรรมการ

ฝ่ายไทย และพันโทแบร์นา ร์ด เ ป็นประธาน

กรรมการฝ่ายฝร่ังเศส ได้มีการส่งแผนท่ีไปให้

รัฐบาลสยาม จ้านวน 50 ฉบับ โดยพระเจ้าน้องยา

เธอ  กรมหลว งด้ า ร ง รา ชา นุ ภา พ  เส นา บดี

กระทรวงกลาโหม ทรงตอบรับใน พ.ศ. 2541 พร้อม

กับทรงขอแผนท่ีเพิ่มเติมอีก 15 ชุด เพื่อไปแจกจ่าย

แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น) โดยเป็นแผนท่ีมาตราส่วน 

1:200,000 ร่วมกับฝร่ังเศสภายใต้อนุสัญญา

ดังกล่าว ซึ่งได้กลายเป็นเอกสารหลักฐานส้าคัญใน

การตัดสินของศาลโลก พ.ศ. 2505 แผนท่ีฉบับนี้

ฝร่ังเศสลากเส้นเอาเขาพระวิหาร ซึ่งอยู่ในความ

ครอบครองของราชอาณาจักรสยาม ไปอยู่ในเขต

แดนกัมพูชา โดยมิได้ยึดแนวสันปันน้้าเป็นเกณฑ์ 

แผนท่ีฉบับนี้เรียกว่า แผนท่ีผนวก 1 (Annex I map) 

(สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์, 2536: 687-688) (Suriyawut 

Suksawat,1993: 687-688) สยามมิได้คัดค้านแผน

ท่ีดังกล่าวภายในเวลาอันสมควร แม้จะมิได้แสดง

การยอมรับ แต่ก็มิได้มีการคัดค้านว่าแผนท่ีฉบับ

ดั ง ก ล่ า ว ว่ า มิ ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง  แ ม้ แ ต่ เ ส น า บ ดี

กระทรวงมหาดไทยขณะนั้น คือ สมเด็จกรมพระยา

ด้ารงราชานุภาพ ก็ตรัสขอบใจราชทูตฝร่ังเศสผู้

น้าส่งแผนท่ีนั้น และผู้ว่าราชการจังหวัดก็มิได้

ทักท้วง หรือการประชุมคณะกรรมการท่ีกรุงเทพฯ 

พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) โดยใช้แผนท่ี Annex I map 

เป็นหลักก็ไมม่ผีู้ใดคัดค้าน (ศรีประภา เพชรมีศรี ใน

ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2552: 48) (Charnvit 

kasetsiri, 2009:48) ค.ศ. 1947   

มีการประชุมเจรจาสนธิสัญญาระหว่างสยาม-

ฝร่ังเศส ณ กรุงวอชิงตัน รัฐบาลไทยก็มิได้ประท้วง

เร่ืองแผนท่ีแต่อย่างใด ยิ่งไปกว่านั้น พ.ศ. 2473 

(ค.ศ. 1930) สมเด็จกรมพระยาด้ารงราชานุภาพ ได้

เสด็จเขาพระวิหาร ได้มีผู้ส้าเร็จราชการมารับเสด็จ

ในฐานะผู้มาเยือนจังหวัดหนึ่งของกัมพูชา และ

ป ร า ก ฏ ภ า พ ธ ง ช า ติ ฝ ร่ั ง เ ศ ส 

ปักอยู่เหนือตัวปราสาทในภาพถ่ายระหว่างการ

เสด็จเยือน (สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์, 2536, หน้า 679) 

(Suriyawut Suksawat,1993: 679) 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาสาเหตุของปัญหาข้อพิพาท

ไทยกัมพูชากรณีเขาพระวิหาร  

2. เพื่อศึกษาบทบาทของรัฐบาลไทยต่อ

ปัญหาข้อพิพาทไทย-กัมพูชา 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง 

ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎี

หนึ่งท่ี Moorhead and Griffin (2001 : 213 อา้งถึงใน   

สุพัตรา จิตตเสถียร,2550: 20) (Supattra 

Jittasatien,2007:20) น้ามาใช้อ ธิบายถึ งความ

ขัดแย้งในบทบาทของมนุษย์ในองค์การและใช้

อธิบายถึงแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลภายใต้

ต้าแหน่งใดต้าแหน่งหนึ่ง ซึ่งมีอิทธิพลท้าให้แสดง

พฤติกรรมนั้นออกมา ส่วนความขัดแย้งในบทบาท 

(Role Conflict) จะเกิดขึ้นตามประสบการณ์ของแต่

ละคนท่ีประสบมา หรือเกิดจากการท่ีพฤติกรรมของ

บทบาทตั้งแต่สองบทบาทขึ้นไปไม่สอดคล้องกัน 

และความขัดแย้งเกิดจากการท่ีไม่สามารถแสดง

บทบาทต่าง ๆ ได้พร้อมกันในเวลาเดียวกัน เช่น ต้อง
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เป็นประธานในการประชุมในฐานะครูใหญ่ หรือ

จะตอ้งออกไปรับลูกท่ีโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นบิดา 

ทฤษฎีปฎกิิริยาต่อกัน (Interaction Theory) 

ทฤษฎีนี้กล่าวว่า การกระท้าและนโยบาย

ของรัฐเกิดจากผลของการกระท้าหรือนโยบายของ

อีกรัฐหนึ่ ง ซึ่ งทฤษฎีนี้ ให้ความสนใจต่อปัจจัย

ภายนอกรัฐมากกว่าปัจจัยภายในรัฐ โดยปัจจัย

ภายนอกรัฐกระตุ้นให้รัฐแสดงปฏิกิริยาออกมาใน

รูปแบบใดแบบหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการ

แ ข่ ง ขั น กั น  ( Competition)  ก า ร ร่ ว ม มื อ กั น 

(Cooperation) การเจรจาต่อรองกัน (Negotiation and 

Bargaining) และการขัดแย้ง (Conflict) (ศิโรตม์ ภาค

สุวรรณ ,2545: 29-30) (Sirot Paksuwan, 

2002:29-30) 

ระเบียบวิธีวิจัย 

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ

วิ เค ราะห์ เ อกสาร เ ป็นการศึกษาข้ อมู ลจาก

แหลง่ข้อมูลทุตยิภูม ิซึ่งเป็นขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ อาจอยู่

ในรูปข้อมูลท่ีผู้อื่นรวบรวมเอาไว้หรือข้อมูลท่ีผ่าน

กรรมวิธีทางข้อมูล (Data Processing) หรือการ

วเิคราะห์ (Data Analysis)  

ผลการวิจัย  

สาเหตุความขัดแย้ง 

ในยุคจอมพล ป.พิ บูลสงคราม เ ป็น

นายกรัฐมนตรี ถือเป็นช่วงจุดเร่ิมต้นกรณีพิพาท

ปราสาทเขาพระวิหาร โดยกรมศิลปากรได้ประกาศ

ขึน้ทะเบียนปราสาทเขาพระวิหาร เป็นโบราณสถาน

ของชาติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940) 

คือ 1 ปี หลังเปลี่ยนชื่อประเทศ “สยาม” มาเป็น 

“ประเทศไทย” ไทยส่งก้าลังทหารเข้ารักษาการณ์ 

2497 (ค.ศ. 1954) หลังฝร่ังเศสแพ้สงคราม และ

ถอนทหารออกจากอินโดจีนซึ่งท้าให้รัฐบาลกัมพูชา

ได้รับเอกราชตามสนธิสัญญาเจนีวา ช่วงนี้จึงเกิด

ช่องว่างของอ้านาจและการเมืองท่ัวอินโดจีน กอง

ทหารไทยจึงขึ้นไปครอบครองเขาพระวิหารไว้

โ ดยง่ าย  (สุ ริ ยวุฒิ  สุ ขสวั สดิ์ ,  2536 :  683 ) 

(Suriyawut Suksawat,1993: 683) 

การสูญเสียดินแดนเขาพระวิหารให้ไทย 

สร้างความรู้สึกเกลียดชังให้คนเขมรทุกระดับอย่าง

มาก และสมเด็จเจ้าสีหนุ มีความปรารถนาอย่าง

แรงกล้าท่ีจะได้ปราสาทเขาพระวิหารคืนมา แต่ผู้

ริเ ร่ิมการทวงคืนคือ ประเทศฝร่ังเศสโดยความ

เห็นชอบของกัมพูชา ได้คัดค้านอ้านาจอธิปไตยไทย 

เหนือเขาพระวิหารตั้งแต่ พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) 

แล้ว และ พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) กัมพูชาเรียกร้อง

เขาพระวิหารว่าเป็นส่วนหนึ่งของกัมพูชา โดยตัด

สัมพันธ์ทางการทูตกับไทย (สมปอง ขวัญประเสริฐ, 

2543:65-66)(Sompong Kwanprasert,2000:65-

66)     พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) สมเด็จเจ้าสีหนุ น้า

เร่ืองกรณีพิพาทนี้เข้าสู่กระบวนการศาลโลก หรือ

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court 

of Justic) เมื่อเดือนตุลาคม ไทยคาดการณ์ไว้แล้ว

จากท่าทีรัฐบาลกัมพูชาและจุดเร่ิมต้นของกรณี

พิพาทเขตแดนบริเวณเขาพระวิหาร ปะทุขึ้นจากจุด

ท่ีเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจ้ากรุงลอนดอน นาย

ซัมซารี (Sam Sari) ได้เขียนบทความปรากฏใน

นิตยสาร “กัมพูชาวันนี้” ในปี พ.ศ. 2501 แสดง

ทัศนะของตนว่าเขตแดนบนเขาพระวิหารรวมไป

จนถึงปราสาทเขาพระวิหาร ต้องเป็นของกัมพูชา

โดยสมบูรณ์ และกล่าวหาว่าไทยกระท้าการดุจ   

ฮิตเลอร์ใช้ก้าลังเข้ายึดครอง ท้ังยังพาดพิงหมิ่นพระ

บรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย์ไทยด้วย 

ประเทศไทยในขณะนั้น จอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ด้าเนินการด้วย

จุดยืนท่ีชัดเจน และแข็งกร้าว พร้อมแต่งตั้ง ม.ร.ว. 

เสนยี ์ปราโมช เป็นหัวหนา้คณะทนายความฝ่ายไทย

Sir Frank Soskice เป็นหัวหน้าทนายความของ

ตา่งชาต ิในสว่นของคณะผู้แทนกัมพูชา  
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มีนายตรวง กัง (Truong Cang) สมาชิก

สภาองคมนตรีเป็นผู้แทนกัมพูชา มนีายอุค ซุม (Ouk 

Chhoim) อัครราชทูตท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชทูต

กัมพูชาประจ้าประเทศฝร่ังเศส เป็นหัวหน้าคณะ

ทนายความ มนีายคิ่น อาชิสัน (Dean Acheson) เป็น

หัวหน้าทนายความต่างชาติ 

แผนที่แห่งความขัดแย้ง 2 ฉบับคือ  

1.แผนท่ีอินโดจีนท่ีฝร่ังเศสท้าไว้ ภายใต้

อนุสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส รศ.122 พ.ศ.2450 (ค.ศ.

1907) ท่ีเรียกว่า Annex I map โดยฝร่ังเศสจัดท้าแต่

ฝ่ายเดียวได้ลากเสน้เอาเขาพระวิหาร ซึ่งครอบคลุม 

ปราสาทเขาพระวิหารตอนเหนือท่ีอยู่ ในความ

ครอบครองของไทย เข้าไปอยู่ในเขตแดนกัมพูชาของ

ฝร่ังเศสแทน และจัดส่งให้ไทย พ.ศ. 2451 (ค.ศ. 

1908) มาตราส่วน 1:200,000 (อัครพงษ์ ค่้าคูณ, 

2552, หน้า 8-9) (Akarapong Khomkun, 2009, 

p.8-9 

แผนที่ฝร่ังเศส ฉบับท่ีกัมพูชาสง่ให้ศาลโลก

พิจารณา มาตราส่วน 1:200,000 แสดงภาพรวม

ท่ีตั้งปราสาทพระวิหารและแนวเส้นเขตแดนตาม

แผนที่ฝร่ังเศส (Annex I Map) เมื่อ 100 ปกี่อน (Line 

1) กับเส้นเขตแดนไทยกล่าวอ้าง (Line 2) โดยยึด

เส้นสันปันน้้าตามหลักสากล 

2.แผนท่ี 1:10,000 เป็นแผนท่ีของทางการ

ไทยแสดงแนวเส้นเขตแดนฝร่ังเศส-สยาม ปี 2450 

ซึ่งไทยได้โต้แย้งต่อศาลโลกมาตั้งแต่ปี 2505 กับ

แนวเส้นเขตแดน (Line 2) ท่ีไทยใช้หลักสากลยึดถือ

แนวสันปันน้้าเป็นหลักในการแบ่งเส้นเขตแดนและได้ 

อ้างสิทธิอันชอบธรรมเหนือพื้นท่ีสีเขียว ซึ่งไทย

จัดท้าขึ้นหลังจากมคี้าพิพากษา 2505 แตก่ัมพูชาไม่

ยอมรับ อ้างว่า แผนท่ี Annex I map ว่าผลการ

รับรองของศาลโลกแล้วเป็นหลัก 

 

 

 
ภาพที่ 1 ที่มา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, คดี

ปราสาทพระวิหาร พ.ศ.2505 

 

 
 

ภาพที่ 2 แผนที่ 1 : 10,000  
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ภาพที่ 3 แผนที่ 1 : 200,000 

 
 

ภาพที่ 4 ที่มา : วกิิพเีดีย สารานุกรมเสรี, คดีปราสาทพระวิหาร พ.ศ.2505 

 

ค้าสั่งศาลโลก คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 

1962) ในท่ีสุดศาลโลกได้พิจารณาตัดสิน ในวันท่ี 15 

มิถุนายน พ.ศ. 2505 ว่า ปราสาทเขาพระวิหาร 

ตั้งอยู่ในอาณาเขตภายใต้อธิปไตย (Sovereignty) 

ของกัมพูชา สร้างความโกรธแค้นและผิดหวังให้กับ

คนไทยอย่างมาก นอกจากนี้ ศาลโลกยังระบุให้

รัฐบาลไทยมีพันธะท่ีจะต้องส่งมอบวัตถุโบราณต่าง 

ๆ รวมท้ัง ประติมากรรม แผ่นศิลา รูปหินทรายต่าง 

ๆ ท่ีได้โยกย้ายออกจากปราสาทเขาพระวิหารโดย

ฝ่ายไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) คืนให้
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กัมพูชาด้วยค้าพพิากษา คะแนนเสียง 9:3 พจิารณา

เฉพาะอธิปไตยเหนือตัวปราสาทแค่นั้น พื้น ท่ี

นอกเหนือจากตัวปราสาทจึงเป็นเขตแดนอธิปไตย

ของไทย โดยไม่มีดินแดนทับซ้อน โดยธรรมนูญศาล

โลก ข้อ 61 บัญญัติไว้ว่า ไทยสามารถยื่นค้าร้อง

ประท้วงให้ทบทวนค้าพิพากษาได้ ในระยะเวลา 10 

ปี แต่รัฐบาลไทยก็มิได้ด้าเนินการในประเด็นนี้แต่

อย่างใด (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2552: 279-281) 

(Charnvit kasetsiri, 2009:279-281) ปฏิกิริยาจาก

รัฐบาลไทยเมื่อวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 

คณะรัฐมนตรีลงมต ิโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้

สั่งการให้ล้อมร้ัวลวดหนามใกล้ตัวปราสาทเขาพระ

วิหาร เพื่อยืนยันสิทธ์ิว่าเขตแดนนั้นเป็นของไทย 

(โดยเฉพาะพื้นท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตรท่ีกัมพูชาอ้าง

สิทธิ) โดยกัมพูชามิได้ทักท้วงท้าให้กัมพูชาไม่มีทาง

ขึ้นปราสาทเขาพระวิหาร วันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 

2505 รัฐบาลไทยโดยนายถนัด คอมันตร์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ ได้มีหนังสือ

ไปยัง นายอูถั่น เลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อ

ประท้วงค้ าพิพากษาศาลโลก โดยอ้างว่าค้ า

พิพากษานั้น ขัดต่อกฎหมายและความยุติธรรม 

นอกจากนี้ยังสงวนสิทธ์ิท่ีไทยจะเรียกร้องปราสาท

เขาพระวหิารกลับคนืในอนาคตด้วย(ดวงธิดา  

ราเมศวร์, 2537: 101-102) (Duangthida Ramet, 

1994 : 101-102 )  

จุดเร่ิมต้นการน้าเข้าสู่การพิจารณาของ

ศาลโลก ครัง้ท่ี 2 โดยท่ีปราสาทเขาพระวิหารตก

เป็นศูนย์กลางความขัดแย้งและข้อพิพาทภายหลัง

จากท่ีกัมพูชาพยายามขอขึ้นทะเบียนปราสาทเขา

พระวิหารให้เป็น  “มรดกโลก” เพียงฝ่ายเดียว 

ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2548 ต่อองค์กร UNESCO แต่ถูก

ทักท้วง คัดค้านโดยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์ จุลา

นนท์ เพราะมองออกแล้วเชื่อว่ากัมพูชามีเจตนาเอา

พื้นท่ี 4.6 ตารางกิโลเมตรของไทย คร้ันต่อมาในยุค

สมัยรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี 

ฝ่ายไทยมีการผูกมิตรกับกัมพูชามากขึ้น จนน้าไปสู่

การลงนามในแถลงการณ์ร่วม ไทย-กัมพูชาในวันท่ี 

14 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ระหว่างนายนพดล 

ปัทมะ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศขณะนั้น กับ

นายซก อัน (Sok An) รองนายกรัฐมนตรีกัมพูชา 

โดยฝ่ายกัมพูชายอมขึ้นทะเบียนเฉพาะตัวปราสาท

เขาพระวิหารเป็นมรดกโลกเพียงฝ่ายเดียว โดย

เปลี่ยนชื่อจากเดิม Saered Site of Preah VI-hear 

Temple เป็น Temple of Prea Vihear แตไ่มร่วมพืน้ท่ี

ทับซ้อน 4.6 ตารางกิโลเมตร ท่ามกลางกระแส

คัดค้าน ท้วงติงจนในท่ีสุดศาลรัฐธรรมนูญตีความ

ว่ า  “ค้ า แถลงการณ์ ร่ วม ”  ดั งกล่ า ว  ขั ดต่ อ

รัฐธรรมนูญและถือเ ป็น “โมฆะ” (ชาญวิทย ์

เกษตรศิริ, 2552: 167) (Charnvit kasetsiri, 2009: 

167) 

 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นั้น 

บทบาทของนายสุวิทย์ คุณกิตติ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือ

ว่าโดดเด่นท่ีสุดในการคัดค้านการขอขึ้นทะเบียน

ปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกโลกของกัมพูชาต่อ 

UNESCO กระท่ังน้าไปสู่การถอนตัวออกจากภาคี

สมาชิกมรดกโลกอย่างคาดไม่ถึ ง  (ชาญวิทย ์

เกษตรศิริ, 2552: 168) (Charnvit kasetsiri, 

2009:168) ดังนั้น กรณีพิพาทปราสาทเขาพระ

วหิารก็น้าสองประเทศกลับคืนสู่เวทีของศาลโลกอีก

คร้ังหนึ่ง โดยรับเร่ืองข้อพิพาทดินแดน 4.6 ตาราง

กิโลเมตรไว้พิจารณาก่อนคณะกรรมการมรดกโลก

ได้เลื่อนการพิจารณาแผนบริหารจัดการปราสาท

เขาพระวิหารออกไป ในขณะท่ีคณะมนตรีความ

มั่นคงของสหประชาชาติ ฟังค้าชี้แจงไทย กัมพูชา 

และอินโดนีเซีย ซึ่งท้าหน้าท่ีประธานอาเซียน ได้มี

มติให้ใช้กลไก 2 ฝ่าย (ทวิภาคี) ต่อไป โดยให้

อินโดนีเซียจัดส่งคณะผู้สังเกตการณ์มาตั้งท้ังฟาก
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ฝั่งไทย และกัมพูชา เพื่อมิให้มีการปะทะกันอีก ท้ังนี้ 

ศาลโลกมีมติเมื่อ 18 กรกฎาคม 2554 ให้ใช้

มาตรการช่ัวคราวจนกว่าศาลจะมีมติขั้นสุดท้าย คือ 

ให้ไทยและกัมพูชา ถอนทหารเกือบ 18 ตาราง

กิโลเมตรแต่อนุญาตให้ต้ารวจ พลเรือนเข้าได้ กับมี

มติให้ไทยอนุญาตให้กัมพูชาขนคนและสิ่งของไป

ซ่อมแซมปราสาทเขาพระวิหารได้รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 

ชินวัตร เข้ามารับหน้าท่ีต่อจากรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ 

โดยใช้ทีมกฎหมายไทยชุดเดิมจึงมีความต่อเนื่อง 

และต่อมาศาลโลกได้มีค้าพิพากษาเมื่อวันท่ี 11 

พฤศจิกายน 2556 ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ (Borwornsak Uwanno)  (ประธาน

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 

รองประธานสภาปฏิ รูปแห่ งชาติ  กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายกองทุน

สนับสนุนการวิจัย) มีความเห็นว่า ค้าพิพากษา

ประเทศกัมพูชาไม่ได้ชนะประเทศไทย 100% แต่

ไม่ได้แปลว่าประเทศไทยไม่เสียอะไร จึงไม่มีใคร

ได้เปรียบ แต่หว่ันกัมพูชายื่นศาลโลกตีความเส้นเขต

แดนอีกรอบจึงแนะให้ไทยยอมรับค้าพิพากษา (บวร

ศักดิ์ อุวรรณโณ, 2556) (Borwornsak Uwanno, 

2013) 

สรุปผลค าพิพากษาศาลโลก พ.ศ. 2556 ได้ดังนี้ 

1. ภูมะเขือ หรือพนมดรอปและพื้นท่ี 4.6 

ตารางกิโลเมตร  ไมใ่ชข่องกัมพูชา 

2. แผนท่ี 1:200,000 ศาลไม่รับรองว่าเป็น

เส้นเขตแดนโดยใช้ได้เฉพาะตอนเหนือพื้นท่ี ตามค้า

พิพากษาปี 2505 เท่านั้น (ศาลให้ไทย-กัมพูชา ตก

ลงกันเพราะ Vicinity ท้ายาก)  

3. มติครม.2505 ท่ีไทยล้อมลวดหนาม  

ศาลบอกวา่ ท้าฝ่ายเดียว 

4. ศาลแนะน้าให้ไทย และกัมพูชา ร่วมกัน

พัฒนาปราสาทพระวิหารในฐานะมรดกโลก 

ข้อเสนอแนะ 

ไทย-กัมพูชา จึงควรถือปฏิบัติตามนายวีร

ชัย พลาศรัย หัวหน้าคณะฝ่ายไทยท่ีเคยแสดง

ความเห็นไว้ว่า “ศาลไม่มีอ้านาจพิจารณาเร่ืองเส้น

เขตแดน” เป็นเร่ืองต้องใช้การเจรจาในกรอบ JBC 

(Joint Border Commission) ซึ่งเป็นช่องทางทวิภาคี

ระหว่างประเทศ ท่ีมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ต่างประเทศเป็นประธานท่ีประชุม ประกอบด้วย

กระทรวงต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม

แก้ปัญหากัน สอดคล้องกับค้าพพิากษาศาลโลก (11 

พ.ย. 2556) ในประเด็นท่ีศาลระบุเพิ่มเติมว่า ไทย-

กัมพูชาต้องร่วมมือกัน อีกท้ังต้องร่วมกับประชาคม

ระหว่างประเทศ เพื่อปกป้องปราสาทเขาพระวิหาร 

ในฐานะมรดกโลก ซึ่งจ้าเป็นต้องมีทางเข้าปราสาท

จากท่ีราบในกัมพูชา ท้ังนี้ ในระดับประเทศไทยกับ

เขมร (กัมพูชา) คงต้องใชก้ลไก “ทวภิาคี” ท่ีมีอยูค่ือ  

1. คณะกรรมาธิการร่วม ไทย-กัมพูชา 

(Joint Commission) อันเป็นความร่วมมือระดับ “ทวิ

ภาคีระหว่างประเทศ” มีบทบาทดูแลความสัมพันธ์

ในด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม, สังคม 

รวมท้ังการลงทุนของท้ัง 2 ประเทศมีรัฐมนตรี

กระทรวงต่างประเทศเป็นประธานปีละ 1-3 คร้ัง 

ขึน้อยูก่ับความเหมาะสมของท้ัง 2 ฝ่าย 

2.  คณะกรรมาธิการ “เขตแดนร่วม” 

ไทย-กัมพูชา (Joint Boundary Commission JBC) 

จัดตั้งขึ้นตามค้าแถลงการณ์ร่วมไทย-กัมพูชา 2540 

ประกอบด้วยคณะกรรมาธิการท่ีมาจากกระทรวง

การต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม (กลไกทวิภาคี

ระหว่างประเทศ) 

3.  คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย-

กัมพูชา: (General Border Committee-GBC) ไทย-

กัมพูชามีความร่วมมือในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยบริเวณชายแดน โดยลงนามเป็นขอ้ตกลง 
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ระหว่างรัฐบาล พ.ศ. 2538 เป็นทวิภาคีฝ่ายทหาร

ระดับรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ประชุมสลับเช่น

ทุกปเีป็นเสรีภาพระดับประเทศ 

4.  คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค: 

(Regional Border Committee-RBC) เป็นกลไกทวิ

ภาคีระดับท้องถิ่น มีประธานการประชุมระดับแม่

ทัพ คือ แม่ทัพภาค 2 ของไทย และ แม่ทัพภูมิภาค

ทหารท่ี 4 กัมพูชา ซึ่งดูแลบริเวณชายแดนภาค

อีสานตอนใต้ ก่อนหน้านี้ในระดับ “ASEAN” (ระดับ

ภูมิภาค) ไทย-กัมพูชาเคยมีเร่ืองการกระทบกระท่ัง 

สาดกระสุนทุกชนิดจนถึงปืนใหญ่ใส่กันมีคนตาย

ประมาณ 20 คน กัมพูชาร้องต่อ ASEAN, UN และ 

กรุงเฮกท่ีต้ังศาลโลก ดังที่ทราบกันอยูแ่ลว้ 

อิ น โดนี เ ซี ย  ซึ่ ง เ ป็ นประธาน  ASEAN 

ขณะนั้นมีนายมาตีร์ นาตาเลกาวา รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่างประเทศอินโดนีเซีย รับไม้ต่อจากการ

ไกล่เกลี่ยของ UN ผ่าน ASEAN เพื่อยุติข้อขัดแย้ง 

แตก่็ยังไม่ส้าเร็จเป็นรูปธรรมจนศาลโลกมีมติ 2554 

ให้ ไทย-กัมพูชา  ถอนทหารเกือบ 18  ตาราง

กิโลเมตรจากพื้นท่ีพิพาท เวน้แต่ต้ารวจกับชาวบ้าน 

ปัจจุ บันไทยได้มีการค้าขายตามแนว

ชายแดนกว่า 700 ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีค้ากล่าวกัน

ว่า ไทยกับกัมพูชามีการค้าขายท่ีไทยได้เปรียบ

ดุลการคา้กับกัมพูชากว่า 60,000 ล้านบาท ไทยกับ

กัมพูชามีภาษา วัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณ์

ท่ีคล้ายคลึงกันมาก จนแยกไม่ออกว่าใครเป็น

เจ้าของเช่นประเพณีลอยกระทงท่ีไทยเข้าใจว่าเรา

เป็นเจ้าของประเพณี แต่กลับมีภาพบันทึกไว้ ท่ี

ปราสาทเขาพระวิหาร ในสมัยพระเจ้าสุริยวรมันต์ท่ี 

7 เป็นภาพการลอยกระทงในน้้าเป็นต้น โดยมี

หลักฐานน่าเชื่อว่าสยามมีความใกล้ชิดกันต้ังแต่สมัย

สุโขทัยหรือราวสมัยพระเจ้าสุ ริยวรมันต์ท่ี 6-7 

ส้ า ห รั บ ไ ท ยนา ย สุ รพ ง ษ์  โ ต วิ จั ก ษณ์ ชั ย กุ ล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ และรอง

นายกรัฐมนตรี ได้ต่อสายโทรศัพท์พูดคุยกับ นายฮอ 

นัมฮง รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวง

ตา่งประเทศกัมพูชาและได้มกีารเดินทางไปหารือกัน

ท่ีโรงแรม Holiday Palace เมืองปอยเปต กัมพูชา 

จากนั้นได้มาร่วมกันแถลงข่าวท่ีโรงแรมอรัญเมอร์

เมด จังหวัดสระแก้ว โดยเพื่อการรักษาบรรยากาศ

ความเป็นมิตรระหว่างกัน ท้ังสองฝ่ายร่วมกัน

ก้าหนดมาตรการรักษาไว้ซึ่งความสงบสุขตามแนว

ชายแดน ท้ังช่วงก่อนและหลังการอ่านค้าตัดสินของ

ศาลโลก ท้ังในระดับรัฐบาลและระดับทหารในพื้นท่ี 

จะร่วมกันรักษาความสงบ บริเวณชายแดนและ

ป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ใด ๆ โดย

จะดูแลให้มีการไปมาหาสู่กันตามปกติ ท้ังในส่วน

ของประชาชน และการขนส่งสินค้า นอกจากนี้ท้ัง

สองฝ่ายจะน้าเสนอข้อมูลข่าวสารอย่างเหมาะสม

และระมัดระวัง ทัง้สองฝ่ายจะเคารพสิทธิซึ่งกันและ

กัน และการแสดงออกของกันและกัน หากมีความ

จ้าเป็นจะใช้กลไกท่ีมีอยู่แล้วตาม JBC หรือการ

ประชุมสมาชิกร่วมแบบทวิภาคี เป็นต้น ท่ีน่าสนใจ

คือค้ากล่าวของนายฮอ นัมฮง ท่ีว่า “เราจะไม่ให้

ปัญหาเพียงปัญหาเดียวส่งผลกระทบต่อความ

ร่วมมือท่ีมีอยู่อย่างยาวนานและแนบแน่นของท้ัง

สองประเทศควรมีส่วนในการปกป้องมิตรภาพของ

เรา อย่าให้กระทบกระเทือนจากปัญหานี้เชน่กัน” 

 ดั ง นั้ น  ท้ั ง สองประ เทศค วร ร่ วมกั น

พจิารณาแนวทางที่จะน้าค้าพิพากษามาเป็นพื้นฐาน 

เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ฉันทมิตร และสันติภาพ

อย่างถาวรและควรให้ปัญหานีจ้บลงเพื่อคนรุ่นตอ่ไป

จะได้หันไปสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงร่วมกัน 
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