
   Rajapark Journal Vol.13 No.30 July-September 2019 
“ความรูม้ีรากฐานมาจากจติสำนกึ” 

 

[174] 
วารสารรชัตภ์าคย์ ปทีี่ 13 ฉบบัที ่30 กรกฎาคม-กนัยายน 2562 TCI กลุม่ที่ 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

มาตรการคุ้มครองทางกฎหมายเรื่องการจ้างผู้สูงอายุ 

ในแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ 

The Legal Measures for Protection of Employment Opportunities  

Concerning Semi-Skilled and Unskilled Ageing Workers 
   

1กติตสิุดา กิตตศิักดิ์กุล (Kittisuda Kittisakkul) 
2เกียรตพิร อำไพ  (Kiarttiporn Umpai)  

  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (National Institute of Development Administration) 

Email: kittisuda03@gmail.com 

Received October 29, 2018; Revised November 11, 2018; Accepted September 15, 2019                                                                                                                                                                                                                 

                   

Abstract 
 Currently there is an increase in an ageing workforce. Employers frequently hire ageing workers into 

Skilled Labor positions, with less focus on Semi-Skilled Labor and Unskilled Labor. Employers still have 

misunderstandings concerning the capabilities of aging workers as well as the hiring cost associated with this 

workforce, especially compared the fact that ageing workers are still eligible for full-time work and often have 

more experience in their respective fields compared to the younger workforce. The Law in Thailand, the law 

does not state that older or ageing workers in the Labor market are not eligible to continue working. This study 

thus contributes to Thai Law enforcement have some part possibility to align for ageing workers protection. There 

for to improve upon Ageing Labor Protection and set new standards that aligns with both the legal and cultural 

attitudes within Thailand. It will explain about the definitions concerning what constitutes an ageing worker, 

conditions of work for ageing and older workers, Protection against Dismissal, as well as expand upon the rights 

contained within Section 33 of the Social Security Act B.E. 2533 and the Special Protection/Conditions of the 

Elderly. This report also includes a section on wellness treatment for older workers (skilled, semi-skilled, and 

unskilled) within the labor system and workplace, and suggests ways to support the establishment of employers 

to employ the elderly. 
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บทคัดย่อ 
ในปัจจุบันแรงงานสูงอายุมีจำนวนเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ โดยท่ีเป็นแรงงานประเภทกึ่งฝีมือ และแรงงานประเภทไร้

ฝีมือนั้น การท่ีจะจ้างแรงงานสูงอายุ สำหรับทัศนะของนายจ้างยังคงเป็นภาระทางด้านค่าใช้จ่าย แม้ว่าแรงงานนั้นจะ

สามารถทำงานได้ และมีทักษะในการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีเท่าเทียมกับแรงงานวัยหนุ่มสาว และแรงงานต่างดา้วก็

ตาม อีกท้ังกฎหมายในประเทศไทยเกี่ยวกับแรงงานนั้นไม่ได้มีมาตรการทางกฎหมายคุ้มครองเร่ืองแรงงานสูงอายุไว้

เป็นการเฉพาะ จากการศกึษาพบว่า กฎหมายท่ีบังคับใช้ในประเทศไทยในปัจจุบัน ยังคงมีความสอดคล้องกับการดูแล

แรงงานผู้สูงอายุ หากแต่ตอ้งเพิ่มในคำนิยามเพื่อใชส้ำหรับการตีความและนำไปปรับใช ้เพื่อให้โอกาสในการทำงานแก่

แรงงานสูงอายุเหล่านี้ เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานสูงอายุ และสร้าง

มาตรการทางกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมไทยในปัจจุบัน โดยอาศัยหลักการและแนวความคิดกับแนว

ปฏิบัติสากล มาทำการศึกษาเพื่อประโยชน์อันสูงสุดในการสร้างมาตรฐานโอกาสในการทำงานของแรงงานสูงอายุ 

โดยแก้ไขในเร่ืองการกำหนดนิยามของแรงงานสูงอายุ, การกำหนดลักษณะการทำงานท่ีเหมาะสมสำหรับแรงงาน

สูงอายุ, การป้องกันการเลิกจ้างผู้สูงอายุและการยืดการขอใช้สิทธิมาตรา 33 ในการเป็นผู้ประกันตนในพระราช 

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และการให้สิทธิในการคุ้มครองพิเศษของผู้สูงอายุ ตลอดจนการดูแลและปฏิบัติต่อ

แรงงานผู้สูงอายุท่ีอยู่ในระบบแรงงาน ประเภทแรงงานกึ่งฝีมือ และประเภทไร้ฝีมือท่ีพึงได้รับในระหว่างทำงาน และ

ตลอดจนการดูแลและปฏิบัตติ่อแรงงานผู้สูงอายุท่ีอยู่ในระบบแรงงาน และเสนอแนะด้วยการกำหนดวิธีการสนับสนุน

ช่วยเหลอืสถานประกอบการ หรอืนายจ้างท่ีมีการจา้งงานผู้สูงอายุ เขา้ทำงานในเร่ืองของยกเว้นรัษฎากร 

 

คำสำคัญ: ความคุ้มครองแรงงานสูงอายุ, การให้โอกาสผู้สูงอายุในการทำงานในแรงงานกึ่งฝีมอืและแรงงานไร้ฝีมอื,  

แรงงานสูงอาย ุ  

 

บทนำ 
ในการดำเนินชีวิตของผู้คนในสังคมปัจจุบัน ทุกคนต่างมีความหวังท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และการปฏิบัติ

อย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ การท่ีจะได้รับการตอบสนองต่อสิ่งท่ีต้องการในด้านร่างกายและจิตใจ ไม่ว่าจะได้มาโดย

วธีิใด เช่น การได้รับรัฐสวัสดิการจากรัฐ, การมีโอกาสในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การได้รับโอกาสในการจ้าง

งาน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้สามารถท่ีจะทำให้บุคคลเกิดความสุข ความพึงพอใจ และรู้สึกว่าตนได้รับการยกย่องศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของตนเอง 

ปัญหาการเลือกปฏิบัติในเร่ืองโอกาสในการทำงานของกลุ่มแรงงานสูงอายุก็เป็นหนึ่งในปัญหาท่ีควรให้

ความสำคัญ เนื่องจากแรงงานสูงอายุก็เป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งท่ีต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยหนึ่งในปัจจัยท่ีสร้าง

คุณภาพของการทำให้แรงงานสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เป็นการให้โอกาสในการทำงาน เนื่องจากยังมีจำนวน

แรงงานสูงอายุอีกจำนวนไม่น้อยท่ีมีความสามารถ เป็นกำลังหลักในการทำงาน และพร้อมท่ีจะยืนอยู่ในสังคมอย่างมี

ศักดิ์ศรี อีกท้ังปัญหาในสังคมปัจจุบันพบว่ามีจำนวนแรงงานสูงอายุมีอายุท่ียืนยาวมากขึ้นและลักษณะครอบครัวก็

ไม่ได้เป็นแบบครอบครัวขยายเหมือนสมัยก่อน ภาระและความรับผิดชอบต่อครอบครัวแรงงานสูงอายุยังคงต้องแบก

รับเอาไว้เพื่อเลี้ยงดูตนเองและคนในครอบครัว จึงทำให้เกิดปัญหาท่ีแรงงานสูงอายุเหล่านี้จะต้องหางานเพื่อสร้าง

รายได้ไวจุ้นเจือครอบครัวและเลีย้งชีพตัวเองต่อไป 
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เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มกีารบัญญัติกฎหมายตน้แบบในเร่ืองการเลือกปฏบัิตทิางอายุใน

การจ้างงาน ค.ศ. 1967 (Age Discrimination in Employment Act, 1967) และบังคับใช้มายาวนานกว่า 50 ปี โดยการ

เปลี่ยนระบบสวัสดิการแบบ Welfare เป็นแบบ Workfare กล่าวคอื มีการปรับเปลี่ยนความช่วยเหลอืแบบสังคมยากจน

หรือผู้ดอ้ยโอกาส โดยสร้างมาตรการจูงใจให้กลุ่มคนเหล่านีเ้ข้ามามีส่วนร่วมในการทำงาน เพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินท่ีรัฐ

ช่วยเหลอื  ดังนั้นกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นมาตรการหนึ่งท่ีช่วยสร้างมาตรการความเท่าเทียม และป้องกันเร่ืองการถูก

กดีกันจากการทำงานของผู้สูงอายุในลักษณะสทิธิของบุคคล 

ในประเทศไทยนัน้ การกำหนดมาตรการเร่ืองของการทำงานของแรงงานสูงอายุไม่มีชัดเจน ทำให้ผู้ใช้แรงงาน

ท่ีสูงอายุมักจะถูกปฏิเสธในเร่ืองของการจ้างงานบ่อยครั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มไิด้

บัญญัติให้คุม้ครองหรือกำหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการจา้งงาน อำนาจบางอย่างนายจ้างสามารถกำหนดขึ้นเอง เพื่อ

เป็นการกีดกันทางด้านการจ้างงานได้ ในเร่ืองของปัญหาการรับสิทธิประโยชน์กรณี ชราภาพ ตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ก็ส่งผลกระทบในเร่ืองของโอกาสในการทำงานของผู้สูงอาย ุ

เพื่อเป็นการเปิดโอกาสช่องทางป้องกันในเร่ืองการพจิารณาอายุในการการจ้างงาน โดยนำในมาตรการท่ีอยู่

ในอนุสัญญาฉบับท่ี 111 และข้อแนะฉบับท่ี 162 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาปรับใช้ ในการแก้ไขปัญหาท่ี

ยังคงปรากฏในสังคมไทย ผู้ศึกษาจึงเห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชน สังคม และประเทศชาติ ท้ังในทางวิชาการและทางปฏิบัติ ในการสร้างมาตรฐานโอกาสในการทำงานของ

ผู้สูงอายุโดยแก้ไขในเร่ืองสภาพการจ้างงาน , การกำหนดหรือยืดระยะเวลาในการเกษียณอายุ และสิทธิในการ

คุ้มครองพเิศษของผู้สูงอายุ ตลอดจนการดูแลและปฏบัิตติ่อแรงงานผู้สูงอายุท่ีอยู่ในระบบแรงงาน ประเภทแรงงานกึ่ง

ฝีมือ (Semi-skilled Labor)  และประเภทไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) ท่ีพึงได้รับภายในระหว่างทำงานและตลอดจนการ

ดูแลและปฏิบัติต่อแรงงานผู้สูงอายุท่ีอยู่ในระบบแรงงาน ประเภทแรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-skilled Labor)  และประเภท

ไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) และเสนอแนะวิธีการสนับสนุนช่วยเหลือสถานประกอบการหรือนายจ้างท่ีมีการจ้างงาน

ผู้สูงอายุเข้าทำงาน 

 

วัตถุประสงคก์ารวจิัย 
1. เพื่อศึกษาปัญหาสภาพการจ้างงานของประเทศไทย ในการพิจารณาการจ้างงานเพราะเหตุอายุ และการ

ให้โอกาสเป็นพิเศษแก่ผู้สูงอายุเข้ามาในระบบแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-skilled Labor) และแรงงานไร้

ฝีมือ (Unskilled Labor) 

2. เพื่อศึกษามาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO) และ

เปรียบเทียบกฎหมายในต่างประเทศท่ีมีการคุ้มครองและการจัดการป้องกันการพิจารณาการจ้างงานเพราะเหตุอายุ 

รวมจนถึงมาตรการคุ้มครองการให้โอกาสเป็นพิเศษแก่ผู้สูงอายุในการทำงาน 

3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและมาตรการในการป้องกันการพิจารณาการจ้างงานเพราะเหตุอายุ และการให้

โอกาสเป็นพิเศษแก่ผู้สูงอายุในต่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (International Labor Organization: ILO) ฉบับท่ี 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 

1958 และข้อแนะ ฉบับท่ี 162 ว่าด้วยแรงงานผู้สูงอายุ ค.ศ. 1980  

4. เพื่อศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และเสนอแนวทางในการวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการกีดกัน

การพิจารณาการจ้างงานเพราะเหตุอายุ และการให้โอกาสเป็นพิเศษแก่ผู้สูงอายุตลอดจนการดูแลและปฏิบัติต่อ
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แรงงานผู้สูงอายุท่ีอยู่ในระบบแรงงาน ประเภทแรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-skilled Labor) และประเภทไร้ฝีมือ (Unskilled 

Labor) และเสนอแนะวธีิการสนับสนุนช่วยเหลอืสถานประกอบการหรือนายจ้างท่ีมีการจา้งงานผู้สูงอายุเข้าทำงาน 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันพิจารณาการจ้างงานเพราะเหตุอายุ และการ

คุ้มครองโอกาสแก่ผู้สูงอายุในการทำงานตลอดจนการดูแลและปฏบัิตติ่อแรงงานผู้สูงอายอุย่างเท่าเทียม ให้สอดคลอ้ง

กับหลักการจ้างแรงงาน ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 111 ว่าด้วยการเลอืกปฏบัิตใินการจ้าง

งานและอาชพี ค.ศ.1958 ข้อแนะฉบับท่ี 162 ว่าด้วยแรงงานสูงอายุ ค.ศ. 1980 พระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 พระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 การจ้างงานของแรงงานผู้สูงอายุนั้นไม่ใช่เร่ืองท่ีพึ่งเกิดขึ้นในยุคสมัยท่ีกำลังจะเข้าสภาวะสังคมผู้สูงอายุ แต่

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุนัน้มมีาตั้งแต่เร่ิมมีการทำงานเพื่อหาเลีย้งชีพของตนเอง เช่น การล่าสัตว์ การทำเกษตรกรรม 

เป็นต้น เพื่อเป็นการทำความเข้าใจ แนวคิดท่ีสำคัญเพื่อหามาตรการในการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุจึงจำเป็นท่ี

จะตอ้งเข้าใจในเร่ืองการคุ้มครองแรงงาน หลักการเกี่ยวกับการจา้งแรงงาน และแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับผู้สูงอาย ุ

หลักการและความหมายของการให้ความคุ้มครองแรงงาน 

แรงงานเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยในการขับเคลื่อนองค์กร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากแรงงานเป็นส่วนหนึ่งท่ีสร้างสรรค์ให้เกิดการผลิตสินค้าและงานบริการต่าง ๆ ดังนัน้การใช้แรงงานท่ีถูกต้อง

นัน้ แรงงานควรท่ีจะได้รับการคุ้มครองและพัฒนาฝีมือแรงงานนัน้อย่างสม่ำเสมอ 

มนีักวชิาการหลายท่านท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ นิยามความหมาย “แรงงาน” (Labour) ไวม้ากมาย 

ดังนี้ Yodor แรงงาน หมายถึง “แรงงานท้ังหมดของมนุษย์ซึ่งว่าจ้างได้ท้ังเป็นปัจจัยในการผลิตสินค้าและบริการสำหรับ

มนุษย์”, Blodgett แรงงาน หมายถึง “การใช้แรงงานและสติปัญญาของมนุษย์ (Human Effort) เพื่อมุ่งหมายท่ีจะให้

ได้มาซึ่งรายได้”,  Reder แรงงาน หมายถึง “บุคคลท่ีทำงานโดยได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือน ซึ่งค่าจ้างหรือเงินเดือนนี้

เป็นท่ีมาเบ้ืองต้นของรายได้ในครอบครัวเขา (80% หรือมากกว่า)”, Reynolds แรงงาน หมายถึง “กำลังกายและกำลัง

มันสมอง ถือว่าเป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง ในบางครั้งคำว่าแรงงานนั้นก็มีความหมายในลักษณะที่บุคคลท่ีเสนอขาย

แรงงานให้กับผู้อื่นหรือองค์กรธุรกิจอาจจะเป็นบุคคลท่ีทำงานกับเคร่ืองจักรเคร่ืองมือ และต้องปฏิบัติตามคำสั่งของ

หัวหน้า” (Wasawong, 1991) 

จากความหมายจากนักวิชาการเกี่ยวกับการให้ความหมายแรงงานดังกล่าว สามารถพิจารณาแรงงาน

ออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี ้

1) แรงงาน หมายถึง บุคคลที่ทำหน้าท่ีต่าง ๆ กัน ในการผลิต หรอืการให้บริการต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งรายได้ 

2) แรงงาน หมายถึง กำลังพยายามของมนุษย์ ท้ังร่างกายและทางสมอง ไปในทางการการผลิตสินค้าและ

บริการเพื่อให้ได้มาซึ่งรายได้ 

ดังนั้น บุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน คือ นายจ้างและลูกจ้าง แต่คำว่า “แรงงาน” นั้น 

มักจะหมายถึงในส่วนลูกจ้างเท่านั้น เพราะลูกจ้างจะต้องทำงานตามท่ีนายจ้างเป็นผู้ออกคำสั่ง จึงจำเป็นท่ีจะต้อง

ได้รับการคุม้ครองในดา้นสภาพการจ้างงาน เช่น สวัสดกิาร, ความปลอดภัยในการทำงาน เพื่อเป็นหลักประกันอันเกิด
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จากการทำงานให้นายจ้าง รวมไปจนถึงการได้รับค่าตอบแทนอันเนื่องมาจากการทำงานของลูกจ้างในการทำงานนั้น

ด้วยการคุ้มครองแรงงาน (Labour Protection) เป็นการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำ (Minimum Standard) เพื่อไม่ให้ลูกจ้าง

นั้นถูกนายจ้างใช้งานจนเกินสมควร โดยเฉพาะในระบบอุตสาหกรรม ในหลักการคุ้มครองแรงงานโดยท่ัวไปนั้น เพื่อ

การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพให้แก่แรงงาน เมื่อผู้ใช้แรงงานได้รับความเป็นธรรมและปฏิบัติอย่างเท่าเทียมแล้ว 

ปริมาณและคุณภาพของงานนั้น จะมสี่วนช่วยให้เศรษฐกิจพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง เพราะมกีารส่งเสริมการลงทุนและ

จ้างแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

หลักการเกี่ยวกับจ้างแรงงาน 

การจ้างแรงงาน (Employment)  หมายถึง เป็นข้อตกลงระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ท่ีลูกจ้างจะต้องกระทำ

การบางอย่างเพื่อการทำงานน้ัน และการจ้างแรงงานนั้นสามารถท่ีจะกระทำการให้มีผลเฉพาะบุคคล โดยสามารถท่ี

จะทำด้วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ เช่น จดหมาย, อีเมล์ มีผลจ้างงานโดยปริยาย หรือจะทำเป็นหนังสือ

สัญญาการจ้างอย่างเป็นทางการก็ได้ (Heathfield, 2017) 

ทักษะความสามารถในด้านฝีมือแรงงานนั้นมีความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนองค์กรธุรกิจให้ดำเนิน

ต่อไปได้ ในการแยกประเภทของทักษะดา้นแรงงานนัน้ เราสามารถจำแนกออกได้ 3 ประเภท ดังนี ้ 

1)  แรงงานฝีมือ (Skilled Labor) หมายถึง ผู้ท่ีมีความรู้ทางทฤษฎีและเชี่ยวชาญด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ 

สามารถคิดวเิคราะห์แก้ไขและตัดสนิใจแก้ไขปัญหาข้อผิดพลาดจากการทำงานได้ด้วยตนเอง ตัวอย่างงานที่ใชแ้รงงาน

ประเภทแรงงานฝีมือ เช่น แพทย์, ทนายความ, เลขานุการ, พนักงานตัวแทนฝ่ายขาย, พนักงานตัวแทนบริการลูกค้า, 

พยาบาล, คุณคร,ู พ่อครัวช่างตัดเสื้อ, พนักงานฝ่ายสนิเชื่อ เป็นต้น 

2) แรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-skilled Labor) หมายถึง ผู้ท่ีมีความรู้ทางทฤษฎีและปฏิบัติในสิ่งท่ีมีความชำนาญ

เพยีงบางส่วนของงานอาชพี ตัวอย่างงานท่ีใชแ้รงงานประเภทแรงงานกึ่งฝีมือ เช่น คนขับรถบรรทุก, พนักงานร้านขาย

ปลีก, พนักงานรักษาความปลอดภัย, พนักงานเสิร์ฟ, คนขับรถแท๊กซี่, ผู้ช่วยพยาบาล, ชาวประมง, พนักงานซักรีด, 

คนยกและติดต้ังเฟอร์นเิจอร์, คนดูแลและค้นหาเอกสาร เป็นต้น 

3) แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) หมายถึง ผู้ท่ีทำงานโดยใช้กำลังกาย ไม่จำเป็นต้องใช้ความรู้ความ

ชำนาญ เพียงได้รับคำแนะนำบ้างเล็กน้อยก็สามารถทำงานได้ ตัวอย่างงานท่ีใช้แรงงานประเภทแรงงานไร้ฝีมือ เช่น 

แม่บ้าน, พนักงานรับโทรศัพท์ (Line Operator), พนักงานร้านฟาสต์ฟู้ด (Fast food), กรรมกรก่อสร้าง, โรงงานท่ีใช้

เครื่องกึ่งอัตโนมัติ, ประชาสัมพันธ์, คนปลูกผัก, พนักงานรับแลกบตัรประจำลานจอด เป็นต้น 

การจัดประเภทของแรงงานในปัจจุบัน เพื่อเป็นการเอื้อประโยชน์ให้นายจ้างสามารถท่ีจะคัดกรองประเภท

ของลูกจ้างท่ีจะได้รับการจ้างงาน และรวมไปจนถึงการกำหนดเงื่อนไขการจ้างแรงงานแต่ละประเภทอีกด้วย เช่น 

แรงงานฝีมือแรงงานจะได้อัตราค่าจ้างและสวัสดิการท่ีนายจ้างจัดให้มากกว่าแรงงานกึ่งฝีมือแรงงาน และแรงงานไร้

ฝีมือ เป็นต้น 

การสิ้นสุดสภาพการจ้างงาน 

การสิ้นสุดสภาพการจ้างนั้น เป็นวธีิการหนึ่งท่ีทำให้สัญญานัน้ระงับหรือสิน้ไป โดยเกิดจากเจตนา หรือความ

ประสงค์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างท่ีมีอิสระในการพิจารณา และตัดสินใจบอกเลิกสัญญาจ้าง การบอกเลิกสัญญา

จ้างแรงงานนัน้สามารถทำได้ 5 วิธีดว้ยกัน ดังนี ้
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1) นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันว่าจะยกเลิกสัญญาจ้างแรงงาน  เป็นการแสดงเจตจำนงของลูกจ้างท่ีจะไม่

ทำงานให้นายจ้างอีกต่อไป โดยลูกจ้างอาจแจ้งต่อนายจ้างด้วยวาจาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดก็ได้ แต่เพื่อ

ไม่ให้เกิดปัญหาในภายหลังนายจ้างมักจะให้ลูกจ้างเขียนเป็นหนังสอืลาออกเพื่อเก็บไว้ (NSW Government, 2016)  

2) นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง เพราะไม่สามารถทำงานร่วมกันต่อไปได้อกี โดยให้เงินตอบแทน หรือนายจ้างเลิก

จ้างลูกจ้าง เพราะเหตุลูกจ้างกระทำความผิดต่อนายจ้าง โดยไม่ได้รับเงินตอบแทน   

3) ในสัญญาจ้างระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างได้กำหนดระบุวันเวลาท่ีสิ้นสุดสัญญาจ้างไวแ้น่นอน 

4) ลูกจ้างเสียชีวิต หรือนายจ้างปิดกิจการ เนื่องจากสัญญาจ้างแรงงานนั้นเป็นสัญญาเฉพาะบุคคลหาก

ลูกจ้างเสยีชวีิตสัญญาจ้างย่อมสิ้นผลไปโดยปริยาย แต่หากนายจ้างปิดกิจการนัน้นายจ้างยังคงมีผลตอ้งจ่ายค่าชดเชย

แก่ลูกจ้างก่อนท่ีจะปดิกิจการเสมอ 

5) ลูกจ้างเกษียณอายุ  ส่วนใหญ่กฎหมายท่ีเกี่ยวกับแรงงานนั้น มักจะไม่ได้ระบุในเร่ืองของช่วงอายุสำหรับ

การเกษียณอายุไว้อย่างชัดเจน กฎหมายมักจะเปิดช่องให้เป็นเร่ืองของการบริหารจัดการเองของนายจ้างว่าจะจ้าง

ลูกจ้างสูงอายุต่อไปหรือไม่ โดยการกำหนดในเร่ืองการเกษียณอายุน้ัน ให้เป็นไปในเร่ืองของการตกลงตามสภาพการ

จ้างระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างโดยสมัครใจ (Employment New Zealand, 2016)  

ความหมายและการคุ้มครองทางกฎหมายแรงงาน 

กฎหมายแรงงาน คือ กฎหมายเกี่ยวกับการจ้างและการทำงานท่ีรัฐตราขึ้นเพื่อกำหนดหน้าท่ีและ

ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งท่ีจะคุ้มครองลูกจ้างพื้นฐาน ให้ได้รับการจ้างงานและ

สวัสดกิารท่ีดจีากนายจ้าง 

กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายประเภทหนึ่งท่ีมีลักษณะเป็นสังคมนิติบัญญัติ  (Social Legislation) เป็น

กฎหมายท่ีมีลักษณะผสมกันระหว่างกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งในการมีส่วนช่วย

ก่อให้เกิดการคุม้ครองแรงงานเกิดขึ้น และมีส่วนช่วยกำหนดสิทธิและหน้าท่ีระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่จะตอ้งปฏบัิติ

ต่อกัน เพื่อให้บรรลวุัตถุประสงค์ของท้ังสองฝ่าย (Chantarawitoon, 1987) 

ความหมายของผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลท่ีมีลักษณะทางกายภาพสรีระท่ีบ่งบอกว่าอวัยวะมีสภาวะเร่ิมเสื่ อม หรือมีอายุท่ี

เรียกตามปฏิทินมากขึ้นซึ่งการเรียกผู้สูงอายุในภาษาอังกฤษนั้นก็มีแตกต่างออกไป เช่น Old age, Older People, 

Older, Elderly เป็นต้น (Sindecharak & Netiparatanakul, 2012) ได้มีการจำแนกช่วงอายุของของผู้สูงอายุในด้านการใช้

แรงงาน เราสามารถแบ่งอายุของกลุ่มคนท่ีมีโอกาสในการทำงานออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ (Gambarjan, 2010) 

1) กลุ่มวัยหนุ่มสาว ที่มชี่วงอายุตัง้แต่ 16–24 ป ี

2) กลุ่มวัยกลางคน ท่ีมีช่วงอายุตัง้แต่ 25–49 ป ี

3) กลุ่มผู้สูงอายุ ท่ีมีช่วงอายุตัง้แต่ 50–60 ป ี

4) กลุ่มผู้ท่ีเกษยีณอายุ ที่มชี่วงอายุตัง้แต่ มากกว่า 60 ป ีขึ้นไป  

แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการกดีกนัด้านการจ้างงานเพราะเหตุอายุ (Age Discrimination)  

“การเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน”  (Employment Discrimination) คือ การกระทำในลักษณะท่ีเป็นการ

แบ่งแยก กีดกัน หรือการเข้าข้าง ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีทำให้อกีฝ่ายหนึ่งนัน้เกิดความเสียเปรียบ หรือความไม่เท่าเทียมกัน 

เพราะเหตุการอ้างเร่ืองอายุ โดยส่งผลกระทบเชิงลบต่อโอกาสหรือการได้รับการปฏิบัติในการจ้างงาน หรือการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งกฎหมายมีหน้าท่ีเป็นตัวกำหนดมาตรฐานท่ัวไปในการแบ่งแยกว่าด้วยการเลือกปฏิบัตินั้นเป็นการ
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ปฏิบัติต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดด้วยทัศนคติบางประการท่ีเกิดขึ้นจากเจตนาของหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงาน

เอกชนหรือของนายจ้างในการแบ่งแยก กีดกัน หรือการเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดให้เกิดความเสียเปรียบ หรือความไม่

เท่าเทียมกัน (Maithongdee, 2014) 

“การไม่เลือกปฏบัิต”ิ คือ การท่ีรัฐประกาศใชก้ฎหมายและการสร้างนโยบายตอ่ต้านการเลอืกปฏบัิต ิสะท้อน

ให้เห็นในหลักการว่ามนุษย์มคีวามเสมอภาคและเท่าเทียมตั้งแต่แรกเกิด ดังนั้นจึงมีสิทธิท่ีจะได้รับการปฏบัิตอิย่างเท่า

เทียมและมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกันกับบุคคลปกติ โดยเฉพาะเร่ืองของการจ้างงาน กฎหมายการต่อตา้นการเลือกปฏบัิติ

มีอยู่หลายรูปแบบและมจีุดเน้นต่าง ๆ กัน โดยมกีารสร้างกฎหมายขึ้นเพื่อบังคับใชใ้นรัฐเพื่อต่อตา้นหรือขจัดการเลอืก

ปฏบัิตแิละมีความคุม้ครองพิเศษแก่ผู้สูงอายุ โดยให้ได้รับโอกาสในการจ้างงานและการฝึกอาชพี ตลอดจนถึงเร่ืองการ

ปฏบัิตอิย่างเท่าเทียมกันกับบุคคลทั่วไป (Namsiripongpun, Boontan & Kwanchuen, 2003) 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรและการยกเว้นภาษี 

การจัดเก็บภาษีนั้นเป็นลักษณะการแบ่งภาระสาธารณะท่ีประชาชนต้องรับผิดชอบตามสัดส่วนและอยู่ใน

รูปแบบของเงิน ซึ่งการจัดเก็บภาษีน้ันจะตอ้งมกีารจัดเก็บภาษท่ีีดีบนหลักการบริหารจัดเก็บภาษีท่ีด ี

การบรรเทาภาระภาษีเงินได้ หากบุคคลมีเงินได้พงึประเมินตามเกณฑ์ท่ีประมวลรัษฎากรตามท่ีกำหนดต้องมี

หน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการ ตามหลักเกณฑ์ และวธีิการท่ีได้กำหนดไว้ แต่ในบางเงินได้บางประเภทก็ได้รับการยกเว้น

โดยไม่ตอ้งเสียภาษี  เช่น การยกเวน้โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง เป็นต้น ซึ่งนำไปสู่การกำหนดมาตรการ

ทางภาษีหลายรูปแบบ เช่น การหักลดหย่อน, การยกเว้นภาษี และเครดิตภาษี 

1) การหักลดหย่อน (Personal Deduction and Exception) ภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาคำนวณจากเงนิได้พึง

ประเมินหักด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน ซึ่งค่าลดหย่อนนี้จะเป็นตัวบรรเทาภาษีให้กับผู้เสียภาษี ทำให้ผู้เสียภาษีนั้น

เสียภาษีน้อยลงหรืออาจไม่ต้องเสียภาษีเลย ท้ังนี้เพื่อลดความเลื่อมล้ำทางรายได้ และเกิดความเป็นธรรมในการ

จัดเก็บภาษีมากยิ่งขึน้ นอกจากค่าลดหย่อนภาษีจะเป็นตัวบรรเทาภาษีและยังเป็นเคร่ืองมอืสำหรับการส่งเสริมความ

มัน่คงให้แก่ชวีติ ครอบครัว ความกตัญญู ส่งเสริมการศึกษาและการช่วยเหลอืเกือ้กูลกันในสังคมอีกดว้ย 

การหักลดหย่อนนั้นไม่อาจขจัดภาระค่าใช้จ่ายอันเป็นการดำรงชีพของผู้เสียภาษีได้ท้ังหมด ในประมวล

รัษฎากร มาตรา 47 บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าการหักลดหย่อนภาษีน้ันเป็นเพยีงเพื่อบรรเทาภาษี ซึ่งการลดหย่อนภาษี

นัน้ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ค่าลดหย่อนส่วนตัว, ค่าลดหย่อนผู้อยู่ในอุปการะ และค่าใชจ้่ายส่วนตัว 

 2) การยกเวน้ภาษี (Tax Exemption) การไม่ได้นำเงินได้บางประเภทมา เพื่อคำนวณภาษีโดยท่ัวไปแล้วเงินได้

ทุกประเภทจะต้องนำมาคำนวณเป็นภาษี แต่มีเงินได้บางประเภทนั้นท่ีกฎหมายมีการกำหนดยกเว้นไว้ ซึ่งการยกเว้น

เงินได้นั้น มีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน เช่น เพื่อบรรเทาภาษีซ้ำซ้อน หรือเพื่อเป็นการจูงใจให้ผู้เสียภาษีมีพฤติกรรม

ตามท่ีสังคมตอ้งการ หรือเพื่อให้สวัสดกิารทางอ้อม 

 3) เครดิตภาษี (TAX Credits) เครดิตภาษีเป็นกรณท่ีีกฎหมายอนุญาตให้นำจำนวนเงินเครดิตมาหักออกจากที่

เสียภาษีโดยตรง ซึ่งผู้เสียภาษีนั้นจะได้รับประโยชน์เท่ากันทุกคนไม่จำเป็นว่าจะมีรายได้มากหรือน้อย เครดิตภาษีนั้น

นอกจากจะหักออกจากภาษีท่ีตอ้งเสียแลว้หากมีจำนวนเครดิตภาษท่ีีเกินกว่าภาษีท่ีจะต้องชำระแลว้ผู้เสียภาษีสามารถ

ขอคนืเครดิตภาษีน้ันได้ หรือสามารถนำไปหักออกจากภาษีเงินได้ในปีถัดไปได้เช่นกัน แต่สำหรับประเทศไทยนัน้การขอ

คืนเครดิตภาษีท่ีเป็นจำนวนเงินนัน้ไม่สามารถทำได้ เนื่องจากไม่มกีฎหมายกำหนดวธีิการไว ้(Suksamai, 2008)  
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาโดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศตลอดจนตัวบทกฎหมาย เพื่อรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบในลักษณะการ

ดำเนินการป้องกันการกีดกันการเลิกจ้างเพราะเหตุอายุตลอดจนเกษียณอายุ และสรุปปัญหาในการวิจัยและทำ

ขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

ผลการวิจัย 
 1. ด้านความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกำหนดคำนิยามเกี่ยวกับแรงงานสูงอายุ การจำแนกในการ

ให้คำจำกัดความของแรงงานสูงอายุนัน้ ยังไม่มีการใช้ท่ีสับสนกันอยู่ เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายเพียงฉบับเดียวท่ี

มีการกำหนดคำนิยามในของผู้สูงอายุไว้ กล่าวคือ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 3 ความว่า 

“ผู้สูงอายุ” หมายถงึ บุคคลท่ีมีอายุเกินหกสบิปีบริบูรณ์ขึน้ไปและมีสัญชาตไิทย แต่ในพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน

ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีเป็นเหมอืนหัวใจของผู้ใชแ้รงงานนัน้กลับไม่ได้ให้ความสำคัญในการกำหนดในเร่ืองของนยิามแรงงาน

สูงอายุไว้  

 จึงทำให้นายจ้าง หรือแม้กระท่ังนักกฎหมายจะต้องเทียบเคียงจากกฎหมายข้างเคียงเช่นพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2536 หรือพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อกำหนดในเร่ืองของการเกษียณอายุของ

แรงงานสูงอายุจะต้องเป็นบุคคลท่ีมีอายุครบห้าสิบห้าปีหรือหกสิบปี แต่การให้นิยามของ “ผู้สูงอายุ” ก็ยังแตกต่าง

ออกไปอยู่ดี หากพิจารณาโครงสร้างของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา แล้วพบว่าการกำหนดช่วงอายุของ

แรงงานสูงอายุในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ได้มีการกำหนดไว้ในกฎหมายไว้เฉพาะโดยให้ความคุม้ครองลูกจ้างท่ีมีอายุ 

40 ปขีึน้ไปและถอืว่าแรงงานกลุ่มนี้เป็นแรงงานสูงอายุ  

 ดังนั้น การกำหนดช่วงอายุของแรงงานสูงอายุท่ีอยู่ในช่วงอายุท่ีเหมาะสมสำหรับการทำงานของผู้สูงอายุ

จำเป็นต้องมกีารกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากการกำหนดนยิามท่ีชัดเจนเพื่อเป็น

การคุ้มครองพิเศษแก่แรงงานผู้สูงอายุนั้น ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ อีกท้ังการถูกนำไปใช้ในเร่ืองของการจ้างงาน

นัน้สามารถทำได้เลยโดยท่ีไม่ตอ้งเทียบเคียงกับกฎหมายข้างเคียงอกีด้วย 

 2. ด้านการไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีกำหนดวิธีการป้องกันการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานในแรงงาน

สูงอายุ รัฐเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะต้องให้ความสำคัญในการสร้างมาตรการในทางกฎหมายเป็นการเฉพาะสำหรับการ

คุ้มครองและดูแลแรงงานสูงอายุ ซึ่งไม่จำเป็นท่ีจะต้องตราพระราชบัญญัติใหม่ขึ้นให้มากมาย จากพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบันมาบังคับใชแ้ละเพื่อให้มีตระหนักให้นายจ้างน้ันเห็นความสำคัญของการ

จ้างแรงงานสูงอายุ เพื่อลดความเชื่อผิด ๆ เกี่ยวกับแรงงานสูงอายุอย่างท่ีผ่านมา และท่ีสำคัญควรสร้างแรงจูงใจใน

การชักจูงให้นายจ้างเห็นว่าการจ้างแรงงานสูงอายุน้ัน ไม่ได้ทำให้ฝ่ายนายจ้างเป็นเพยีงแต่ผู้ให้ ภาครัฐเองต้องเข้ามามี

ส่วนช่วยสนับสนุนนายจ้างอีกด้วย เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และประเทศ

สหรัฐอเมริกาแลว้นัน้ ในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัตใินการจ้างงาน

และอาชีพ ค.ศ. 1958 การจ้างงานน้ัน นายจ้างควรท่ีจะพิจารณาจากความสามารถของลูกจ้างมาเป็นอันดับแรกเหนือ

สิ่งอ่ืนใด ซึ่งไม่มกีารการันตีแก่นายจ้าง อกีทั้งนายจ้างก็ไม่อาจประเมนิได้ว่าความสามารถของบุคคลที่เข้ามาสมัครนั้น

มีคุณสมบัติหรือความสามารถเพียงพอท่ีจะเข้ามาทำงานกับตนได้เพียงใด หรือแม้กระท่ังการประเมินความสามารถ

บุคลากรในองค์กรเองว่าแรงงานสูงอายุท่ีมีอยู่น้ันมคีุณสมบัตท่ีิสามารถทำงานต่อไปได้หรือไม่ 
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วารสารรชัตภ์าคย์ ปทีี่ 13 ฉบบัที ่30 กรกฎาคม-กนัยายน 2562 TCI กลุม่ที่ 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ได้มีมาตรการควบคุมและกำหนดไว้เฉพาะเจาะจงสำหรับเร่ืองการจ้างแรงงาน

สูงอายุ และมีหน่วยงานกลางเพื่อเข้ามาตรวจสอบ เมื่อมีแรงงานสูงอายุร้องเรียนในเร่ืองของการเลือกปฏิบัติของ

นายจ้างในการจ้างแรงงานในทุกขั้นตอน ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นได้ให้ความสำคัญกับสิ่งเหล่านี้มาก เนื่องจาก

บทบัญญัติการจ้างงานว่าด้วยการเลือกปฏิบัติด้านอายุ ค.ศ. 1967 (The Age Discrimination Employment Act of 

1967) ได้พยายามช่วยผู้สูงอายุให้มีชวีิตอยู่อย่างดีในหลายวิธี เช่น สนับสนุนให้ผู้สูงอายุออมเงินตั้งแต่อยู่ในวัยทำงาน 

และสนับสนุนให้ผู้สงูอายุอยู่ในชีวิตการทำงานยาวขึน้สถานการณ์การเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุเป็นเร่ืองสำคัญที่มผีลต่อการ

พัฒนาประเทศ ซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือและมีการเตรียมพร้อมของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้ประเทศไทยมี

ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น กระทรวงแรงงานซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการบริหาร

จัดการกำลังแรงงานของประเทศ จะต้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบายและแนวทางการดำเนินงาน เพื่อให้สอดรับกับ

โครงสร้างการผลิตของประเทศท่ีจะเปลี่ยนจากการใชแ้รงงานเข้มข้นเป็นการใชอ้งค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึน้ โดย

การเพิ่มผลิตภาพแรงงานและสนับสนุนการทำงานของผู้สูงอายุ ศกึษาถึงลักษณะอาชพี ตำแหน่งงาน และลักษณะงาน

ท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ เพื่อให้ได้แนวทางการจ้างงาน อัตราค่าจ้าง ผลประโยชน์ตอบแทน สวัสดิการ และเงื่อนไขการ

ทำงานที่เหมาะสมกับลักษณะกายภาพของแรงงานสูงอายุ  

 ซึ่งผลตอบแทนท่ีจะได้รับนั้น นอกจากจะช่วยให้ผู้สูงอายุมงีานทำ มคีุณภาพชวีิตท่ีดี ลดปัญหาสังคมและลด

ปัญหาเร่ืองการขาดแคลนแรงงานแล้วยังจะช่วยลดภาระการคลังของประเทศเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในด้าน

ต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพา

ตนเองได ้

 3. ด้านการคุ้มครองแรงงานสูงอายุในระหว่างทำงาน การสนับสนุนให้แรงงานสูงอายุอยู่ในระบบแรงงาน 

ควรมีทางเลือกให้แรงงานสูงอายุได้ทำงานในตลาดแรงงาน และได้รับความคุ้มครองพิเศษเพิ่ มเติมในเร่ืองของการ

คุ้มครองสิทธใินการทำงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อย่างเท่าเทียมกับแรงงานอื่น ๆ และระบุ

ให้นายจ้างตระหนักถึงการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมให้แก่แรงงานสูงอายุอีกด้วย อีกท้ังควรท่ีจะระบุในเร่ืองของลักษณะ

งานของแรงงานสูงอายุท่ีเหมาะสมกับลักษณะกายภาพทางร่างกายท่ีเหมาะสม เข้าไปในกฎหมาย เพราะความ

คุ้มครองในลักษณะพิเศษนี้ แมว้่าบริบททางกฎหมายในพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมองว่าแรงงาน

สูงอายุมีความเท่าเทียมเหมือนแรงงานท่ัวไป แต่การท่ีกฎหมายจะถูกระบุไว้เป็นพิเศษนั้น ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือก

ปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมกับแรงงานวัยหนุ่มสาว อีกท้ังการกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีกำหนดลักษณะประเภทของการ

ทำงานนั้น จะต้องมีการควบคุมถึงลักษณะการทำงาน ความสามารถของผู้สูงอายุเป็นหลัก  ซึ่งหากเปรียบเทียบการ

สนับสนุนการทำงานของผู้สูงอายุในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ได้แบ่งลักษณะของงานออกเป็น 4 

ลักษณะ คือ การให้คำปรึกษาหรือให้ความรู้, การทำงานประเภทงานฝีมือหรือสิ่งประดิษฐ์ง่าย ๆ, งานบริการตาม

ร้านค้าหรือสถานท่ีท่องเท่ียว และการทำธุรกิจส่วนตัว ซึ่งประเทศไทยนั้นไม่ได้มีการสงวนหรือกำหนดเร่ืองลักษณะ

งานให้แก่นายจ้าง นำไปปฏิบัติในการดูแลลูกจ้างสูงอายุ จึงมีความจำเป็นท่ีว่าควรมีการกำหนดมาตรการในการดูแล 

และควบคุมลักษณะการทำงานให้เหมาะสมกับแรงงานผู้สูงอายุด้วย 

4. ด้านการลดการเลิกจ้างแรงงานสูงอายุและการเกษียณอายุ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ยังไม่ได้มีการระบุเร่ืองการเกษียณอายุของแรงงานสูงอายุ เป็นเร่ืองสำคัญและสร้างความเข้าใจผิดให้แก่

นายจ้าง 
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เมื่อเปรียบเทียบในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน ได้ห้ามไม่ให้

นายจ้างทำการเลิกจ้างลูกจ้างเพราะเหตุอายุ ถือว่าเป็นการเลิกจ้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่จะเป็นการเลิก

จ้างด้วยเหตุอันสมควร 

ในประเทศไทย ไม่ได้มกีฎหมายกำหนดไวว้่า สามารถเกษียณอายุได้เมื่ออายุครบเท่าไหร่ เป็นเหตุให้นายจ้าง

เลิกจ้างลูกจ้างสูงอายุโดยวธีิการตกลงกันเองกับลูกจ้าง หรอืบางรายลูกจ้างจะเกษียณได้ขึ้นอยู่กับนายจ้าง แมว้่าจะมี

การกำหนดให้ลูกจ้างสามารถเกษียณอายุได้เมื่ออายุครบ 60 ปี โดยยื่นความประสงค์ท่ีจะเกษียณต่อนายจ้าง 

นายจ้างจะต้องจ่ายค่าชดเชย ตามมาตรา 118 ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้แก่ลูกจ้างสูงอายุ

ตามอายุงานนั้นก็ยังไม่เพียงพอสำหรับความต้องการของลูกจ้าง ในกรณีท่ีหากเกษียณอายุออกไปแล้ว มีความ

ต้องการท่ีจะกลับมาทำงานอีกคร้ัง เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตามมาตรา 33 หากลูกจ้าง

เกษยีณอายุออกมาแลว้ ถ้าลูกจ้างสูงอายุท่ีไม่ได้ทำงานแล้วในกรณีท่ีกลับเข้ามาทำงานอกีครัง้ แมว้า่นายจ้างจะรับเข้า

ทำงานแต่ก็ไม่สามารถใช้สิทธิตามมาตรา 33 ได้อีกต่อไป เพราะถือว่าลูกจ้างหรือผู้ประกันตนน้ัน ได้สิ้นสุดความเป็น

ผู้ประกันตนและได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ตามมาตรา 77 ไปแล้ว ซึ่งผู้ประกันตนไม่สามารถท่ีจะส่งเงิน

สมทบในกองทุนประกันสังคมเพิ่มเตมิตามสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับตามมาตรา 33 ได้อกีต่อไป รวมไปจนถึงส่วนท่ีจ่าย

สมทบจากนายจ้างและรัฐอีกด้วย หากจะส่งเงินสบทบให้กับกองทุนประกันสังคมได้นัน้ ต้องเป็นการนำส่งตามมาตรา 

39 เท่านั้น 

แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีลูกจ้างอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์และยังคงทำงานต่อกับนายจ้างรายเดิมตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 นั้นก็ยังคงให้สิทธิแก่ลูกจ้างสูงอายุนำส่งเงินสมทบสะสมตามมาตรา 33 ได้อยู่ตราบท่ียังคง

ทำงานกับนายจ้างรายเดิม 

5. ด้านการยกเว้นรัษฎากร กรณีท่ีนายจ้าง จ้างงานผู้สูงอายุเข้าทำงาน การยกเว้นรัษฎากรเป็นอกีมาตรการ

หนึ่งท่ีสามารถจูงใจให้สถานประกอบกิจการหรือนายจ้างต่าง ๆ ให้ความสนใจ เพราะเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยลดต้นทุนใน

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการผลิต ซึ่งมาตรการในการจูงใจนายจ้าง แต่ใช้ได้เฉพาะลูกจ้างท่ีเป็นคนไทยท่ีบริษัทหรือห้าง

หุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจ้างอยู่ก่อนเท่านั้น และจะต้องไม่เป็นกรรมการหรือผู้ถือหุ้นของบริษัทอีกด้วย หากเป็นกรณีท่ีจ้าง

ลูกจ้างสูงอายุขึ้นมาภายหลังนั้น จะต้องเป็นผู้ท่ีได้ขึ้นทะเบียนหางานกับกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานเท่านั้น ถ้า

หากเป็นแรงงานนอกระบบท่ีพ่ึงถูกจ้างงานมาภายหลังในบริษัทหรือห้างหุน้ส่วนนิติบุคคล ก็ไม่สามารถนำเงนิค่าใชจ้่าย

ในการจ้างงานของบุคคลเหล่านั้นมาใช้ยกเว้นรัษฎากรได้ ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 

639) พ.ศ. 2560 มาตรา 3 โดยจะยกตัวอย่างการคำนวณในการลดหย่อนภาษีกรณีจ้างงานผู้สูงอายุในปัจจุบัน 

การอัตราส่วนลูกจ้างสูงอายุ ร้อยละ 10 ของลูกจ้างท้ังหมด สมมติว่า บริษัท A มีลูกจ้างอยู่ท้ังหมด 2,000 

คน จะต้องมีลูกจ้างท่ีสามารถนำมายกเว้นอากรได้ท้ังหมดไม่เกิน 200 คน ซึ่งแต่ละคนมีค่าใช้จ่ายในการจ้างงานไม่

เท่ากัน ถ้าเป็นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือและกลุ่มแรงงานกึ่งไร้ฝีมือ ค่าใชจ้่ายเกี่ยวกับการจ้างแรงงานน้ันย่อมไม่ถึง 15,000 

บาทต่อเดือนแน่นอน ประกอบกับนายจ้างไม่ค่อยจ้างแรงงานประเภทดังกล่าวอยู่แล้วจึงอาจไม่จูงใจนายจ้างให้จ้าง

แรงงานสูงอายุประเภทนี้ เพราะไม่ได้เล็งเห็นถึงผลของการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองของต้นทุนมาก  

การคำนวณจำนวนเงินท่ีมาใชง้ดเวน้รัษฎากร 

บริษัท A มีลูกจ้างท้ังหมด 2,000 คน มีลูกจ้างสูงอายุ 5 คน ค่าใช้จ่ายในการจ้างงานเฉลี่ย 25,000 บาทต่อ

คน (เงินเดอืนเฉลี่ย 9,000 บาทต่อเดือน, ค่าล่วงเวลาเฉลี่ย 3,000 บาทต่อเดอืน, รายได้อ่ืน เช่น ค่ากะ, เบ้ียขยัน รวม 

2,000 บาทต่อเดือน และโบนัสเฉลี่ย 11,000 บาทต่อปี) รวมท้ังหมด 5 คน บริษัท A จ่ายไปท้ังหมด 25,000 x 5 = 
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125,000 บาทต่อเดอืน คิดเป็นท้ังหมด 125,000 x 12 = 1,500,000 บาทต่อปี ในการจ้างผู้สูงอายุเข้าทำงานหรือจ้าง

ผู้สูงอายุทำงานต่อไป 

แต่การงดเวน้รัษฎากรนัน้ให้นำค่าใชจ้่ายในการจ้างงานไม่เกิน 15,000 บาท ต่อเดือนเท่านั้น ดังนั้น บริษัท A 

สามารถยกเวน้รัษฎากรได้เพียง 15,000 x 5 = 75,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นท้ังหมด 75,000 x 12 = 900,000 บาท

ต่อปี ซึ่งต่างจากท่ีจ่ายจริงอยู่ท้ังหมด 1,500,000–900,000 = 600,000 บาทต่อปี  

นั่นหมายความยกเว้นรัษฎากรในอัตรารอ้ยละ 100 ดูเหมอืนจะทำให้นายจ้างสนใจ แต่กลับใชย้กเวน้ไม่ได้จริง

ท้ังหมด เพราะในค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวกับจ้างงานนั้นไม่ได้มีแค่เงินค่าจ้างเท่านั้น ยังมีการจัดให้มีสวัสดิการต่าง ๆ แก่

ลูกจ้าง เช่น เงินกองทุนสะสมสำรองเลี้ยงชีพ, เบ้ียประกันชีวิตของลูกจ้าง, สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น ใน

ค่าใชจ้่ายเหล่านัน้เป็นสิ่งท่ีสร้างความลำบากใจให้นายจ้างท่ียังคงต้องแบกรับตน้ทุนดังกล่าวไว ้และมักจะถูกนำมาเป็น

ข้ออา้งในเร่ืองของการไม่จ้างงานแรงงานสูงอายุอยู่เสมอ 

 

อภิปรายผล 
ในปัจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองในเร่ืองการให้โอกาสแรงงานสูงอายุทำงานได้และไม่ถูกเลือกปฏบัิติ

เพราะเหตุอายุนั้น ยังไม่ถือว่ามีการบังคับใช้อย่างจริงจัง อกีท้ังยังมีความเข้าใจในเร่ืองแรงงานสูงอายุท่ีผิด ๆ อยู่มาก

ในสังคมไทย ทำให้แรงงานสูงอายุไม่สามารถเลือกงานได้อย่างเสรี และบางรายมักถูกปฏเิสธในการจ้างงานเพราะเหตุ

อายุมากกว่าจะพิจารณาเร่ืองของความสามารถของบุคคลนั้น ๆ มากกว่า ดังนั้นการสร้างมาตรการดูแลแรงงาน

สูงอายจุึงสำคญัอย่างยิ่ง และควรมหีน่วยงานของรัฐเขา้มาเป็นคนกลางท่ีคอยให้ความเป็นธรรมแก่ลูกจ้างสูงอายุ และ

นายจ้างอีกดว้ย 

แม้ว่ารัฐบาลเร่ิมตระหนักถึงภาวะแรงงานสูงอายุ และการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยมี

การร่างแผนนโยบายต่าง ๆ มารองรับการดูแลผู้สูงอายุมากมาย แต่ก็ยังไม่เพียงพอและครอบคลุมถึงแรงงานสูงอายุ

ในเร่ืองของการทำงาน เนื่องจากกฎหมายในประเทศไทยท่ีมีเขียนเกี่ยวกับผู้สูงอายุนั้น มีเพียงแต่พระราช บัญญัติ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เป็นการดูแลผู้สูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต่หกสิบปีขึ้นไป แต่ในทางด้านแรงงานนั้น แรงงานสูงอายุเป็น

กลุ่มบุคคล ยังคงต้องหารายได้เข้ามาจุนเจือครอบครัวหรือหาเลี้ยงชีพของตน กลุ่มคนเหล่านี้ถ้าไม่ใช่แรงงานท่ีเป็น

ประเภทแรงงานฝีมอืหรือผู้เชี่ยวชาญแล้ว มักจะถูกเลอืกปฏิบัตเิพราะเหตุอายุเสมอ จากนายจ้างทำให้แรงงานเหล่านี้

ออกไปทำงานนอกระบบและมักจะมชีวีิตท่ียากลำบาก บ้างก็ถูกกดขี่ทางด้านแรงงาน บา้งก็ตอ้งประกอบอาชีพส่วนตัว 

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันมีผู้สูงอายุออกมาเร่ขายของหรือไม่ก็รับจ้างท่ัวไป เช่น แม่บ้าน, คนขับรถ, ทำงานก่อสร้าง, 

พนักงานเกบ็ค่าโดยสาร เป็นต้น 

ในมุมมองของกฎหมายในประเทศไทยนั้นมองแรงงานสูงอายุในเร่ืองของความเท่าเทียมกันโดยไม่ได้มีการ

กำหนดมาตรการเฉพาะสำหรับการป้องกันการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุอายุกับแรงงานสูงอายุ  ซึ่งในอนุสัญญาฉบับท่ี 

111 ว่าด้วยเร่ืองการเลอืกปฏบัิตใินการจ้างงานและอาชพี ค.ศ. 1958 นั้น เป็นมาตรการปฏิบัตท่ีิเป็นแนวทางให้ประเทศ

สมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อคุ้มครองความเท่าเทียมของแรงงานทุกประเภท ถ้ามีการกำหนด

ความคุ้มครองหรือมาตรการอื่น ๆ ท่ีเป็นการตอบสนองต่อความจำเป็นต่อบุคคลต่าง ๆ เพื่อเป็นมาตรการคุ้มครอง

หรือความช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยเหตุผลทาง เพศ อายุ ความพิการ ความรับผิดชอบทางครอบครัว หรือฐานะทาง

สังคมหรือวัฒนธรรม ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ และองค์การแรงงานระหว่างประเทศนั้นก็ยังมีข้อแนะท่ี 162 ว่า

ด้วยเร่ืองแรงงานสูงอายุ ค.ศ. 1980 เป็นแนวทางในการให้โอกาสในการจ้างงานและการดูแลปฏิบัตติ่อแรงงานสูงอายุ 
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เพื่อป้องกันการเลือกปฏิบัติในโอกาสการจ้างงาน เพราะเหตุอายุ ซึ่งแรงงานสูงอายุจะต้องปราศจากการเลือกปฏิบัติ

เพราะเหตุอายุ และสมควรท่ีจะได้รับการปฏบัิติด้วยความเท่าเทียม เช่น เร่ืองการเข้าถึงข้อมูลในเร่ืองของตำแหน่งงาน

หรือการจ้างงาน, เร่ืองการได้รับการพัฒนาทักษะในการทำงาน และได้รับค่าจ้างกรณีลาเพื่อศึกษาท่ีเกี่ยวกับการ

พัฒนาทักษะด้านการทำงาน, เร่ืองการได้รับความคุ้มครองในทางการจ้างในการเลิกจ้างเพราะเหตุอายุหรือการ

ทดสอบท่ีเกี่ยวกับความสามารถของแรงงานสูงอายุ, เร่ืองการได้รับการประกันสังคม และสวัสดิการอื่น ๆ, เร่ืองการ

ปฏิบัติในเร่ืองความปลอดภัยในการทำงานท่ีเหมาะสม และเร่ืองการส่งเสริมให้แรงงานสูงอายุมีท่ีพักอาศัย หรือ

บริการทางสังคม และการได้รับการรักษาพยาบาลท่ีดี อันเนื่องมาจากการจ้างงานแรงงานสูงอายุ เพื่อหาช่องทางใน

การเสนอแนะความเหมาะสมและความชัดเจนในการปฏิบัติต่อแรงงานสูงอายุในประเทศไทย โดยการนำเอาแนวทาง

ในการปฏิบัติขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยเร่ืองการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานเพราะเหตุอายุ ของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยการยกเอาประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นประเทศสมาชิกขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานเพราะเหตุอายุ มาเป็นส่วนในการ

สนับสนุนให้ประเทศไทยมีการคุ้มครองแรงงานสูงอายุท่ีออกมาเป็นรูปธรรมและมีความชัดเจนยิ่งขึ้ น ท้ังในเร่ืองการ

จ้างงานแรงงานสูงอายุ, การดูแลแรงงานสูงอายุในระหว่างจ้างงาน, การดูแลในเ ร่ืองการเกษียณอายุและแนวการ

ปฏบัิตริองรับเมื่อแรงงานสูงอายุกลับมาทำงานอกีครัง้ และการดูแลนายจ้างที่มกีารจ้างงานแรงงานสูงอายุอีกดว้ย 

 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้ศึกษาเห็นว่ามาตรการและบทบัญญัตทิางกฎหมายในประเทศไทยยังมบีทบัญญัตท่ีิคุ้มครองแรงงานสูงอายุ 

ยังไม่เพียงพอ ยังคงต้องอาศัยตีความจากกฎหมายข้างเคียง ผู้เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องให้ชัดเจนขึน้เกี่ยวกับการปฏบัิตติ่อแรงงานสูงอายุ ไวด้ังนี้ 

1. การกำหนดคำนิยามเกี่ยวกับแรงงานสูงอายุจึงขอเสนอให้มีการให้เพิ่มคำนิยามในพระราชบัญญัติคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 5 ความดังนี้ “ลูกจ้างสูงอายุ หมายความว่า บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่หกสิบปีขึ้นไป ท่ีมี

ความตอ้งการในการทำงานต่อไป และได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ และหากมกีารปฏิบัตพิิเศษในทางการ

จ้างงานในบุคคลกลุ่มนี ้ไม่ถือว่าเป็นการเลอืกปฏบัิติ” 

2. การไม่มีกฎหมายท่ีกำหนดวิธีการป้องกันการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานในแรงงานสูงอายุ การกำหนด

กฎหมายเพิ่มในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน เพื่อให้อำนาจรัฐพิจารณามอบหมายหน้าท่ีให้กับสองหน่วยงานมี

ความรับผิดชอบในในการดูแลแรงงานสูงอายุ 2 เร่ือง ดังนี้ 

เร่ืองแรก ให้เพิ่มบทบัญญัติหน้าท่ีให้กับคณะกรรมการสวัสดิการในมาตรา 93 (6) ว่า “มีหน้าท่ีตรวจสอบ

ดูแลและรับเร่ืองร้องทุกข์ของแรงงานสูงอายุไว้เป็นกรณีพเิศษ หากพบว่ามีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุอายุเป็นเงื่อนไข

ในการจ้างงาน” และมาตรา 93 (6) เดิมให้เปลี่ยนเป็น มาตรา 93 (7) โดยออกประกาศกระทรวงการกำหนด

มาตรการให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เข้ามาดูแลการกำหนดสัญญาจ้างแรงงานสูงอายุท่ีไม่เป็นธรรมเป็น

การเฉพาะ โดยในการจ้างแรงงานสูงอายุทุกคร้ัง รวมไปจนถึงการจ้างแรงงานสูงอายุจะต้องมีการแจ้งรายงานสภาพ

การจ้างงานต่อเจ้าหน้าท่ีแรงงาน ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพื่อป้องกันการเอาเปรียบทางด้านแรงงาน

กับลูกจ้างสูงอายุ และเป็นหน่วยงานท่ีสามารถรับเร่ืองร้องเรียนจากแรงงานสูงอายุหรือลูกจ้างสูงอายุ ที่ไม่ได้รับความ

เป็นธรรมในเร่ืองของการพจิารณารับเข้าทำงาน หรือการถูกเลอืกปฏบัิตทิางอายุในการจ้างงาน  
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[186] 
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เร่ืองท่ีสอง การกำหนดมาตรฐานรับรองฝีมือแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งใน ในแรงงานสูงอายุ

นั้น กระทรวงแรงงานควรออกประกาศกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และการส่งเสริม และสนับสนุนให้

แรงงานสูงอายุได้มีการเข้ามาลงทะเบียน เพื่อเข้ารับการอบรมและพัฒนาฝีมือแรงงาน พร้อมท้ังรับรองคุณภาพของ

แรงงานสูงอายุว่ามีคุณสมบัติเหมาะสมในการทำงาน และมีการเรียกแรงงานสูงอายุเหล่านี้กลับเข้ามาต่ออายุและ

ประเมินคุณสมบัติ ทุก ๆ 5 ปี ท้ังนี้ เพื่อเป็นการการันตีจากรัฐให้นายจ้างสบายใจและมีแรงจูงใจท่ีจะจ้างแรงงาน

สูงอายุเข้าทำงาน เนื่องจากแรงงานสูงอายุเหล่านี้มีโอกาสท่ีจะได้รับการจ้างงานมากขึ้นอกีด้วย 

3. ด้านการคุ้มครองแรงงานสูงอายุในระหว่างทำงาน ลักษณะการทำงาน โดยให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิในเร่ือง

ของการกำหนดชั่วโมงการทำงาน ของลูกจ้างในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 25 วรรคสี่ 

“กรณีลูกจ้างสูงอายุ สามารถท่ีจะร้องขอต่อนายจ้างพิจารณาให้มีการกำหนดลดชั่วโมงการทำงานใหม่ ตามความ

เหมาะสมของลูกจ้าง โดยห้ามมิให้นายจ้างลดอัตราการจ่ายค่าจ้างเพราะเหตุการณ์ลดชั่วโมงการทำงานของลูกจ้าง 

จะต้องจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างไม่ต่ำกว่าค่าแรงขั้นต่ำหรือหากจ่ายเป็นรายชั่ วโมงจะต้องไม่ต่ำกว่าค่าแรงขั้นต่ำคิดเป็น

รายช่ัวโมง” 

4. ด้านเร่ืองการเลิกจ้างแรงงานสูงอายุและการเกษียณอายุ ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิในส่วนวรรคท้ายของ

มาตรา 118/1 ให้สมควรเขียนให้ครอบคลุมถึงเร่ืองดังกล่าว ความว่า “ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างหรือให้ลูกจ้างลาออก

ก่อนเกษียณอายุ เพราะเหตุเร่ืองอายุ หากมีการให้ลูกจ้างออกก่อนเกษียณอายุให้ทำหนังสือชี้แจงต่อเจ้าหน้าท่ี

แรงงานเป็นลายลักษณ์อักษร และหากลูกจ้างยกขึ้นร้องต่อเจ้าหน้าท่ีหรือศาลแล้ว ให้พิจารณาว่าด้วยเร่ืองการเลิก

จ้างไม่เป็นธรรม” และให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมนิยามและแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 33 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 

2533 เพื่อให้สามารถรองรับการทำงานของแรงงานสูงอายุในระบบการประกันสังคมบนหลักความเท่าเทียมกัน ดังนี้ 

โดยเพิ่มนิยามความหมายของ “เกษียณอายุ” หมายความว่า ลูกจ้างสูงอายุซึ่งตกลงทำงานให้นายจ้างครบกำหนด

อายุการทำงาน หรอืลูกจ้างสูงอายุตกลงทำงานให้นายจ้างสิน้กำหนดเวลาการทำงานเม่ืออายุครบหกสิบปี หรือเป็นไป

ตามการตกลงข้อบังคับการทำงานกับนายจ้างเม่ืออายุตามท่ีกำหนดให้เกษยีณได้  

“มาตรา 33 ให้ลูกจ้างซึ่งมอีายุไม่ต่ำกว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ เป็นผู้ประกันตนลูกจ้าง

ซึ่งเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้ว ตามวรรคหนึ่งเมื่อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และยังเป็นลูกจ้างของนายจ้าง หรือกลับเข้า

มาทำงานหลังการเกษยีณอายุ ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ีให้ถอืว่าลูกจ้างนัน้เป็นผู้ประกันตนต่อไป” 

5. เร่ืองการยกเว้นรัษฎากร กรณีท่ีนายจ้างจ้างงานผู้สูงอายุเข้าทำงาน ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วน

อัตราค่าใชจ้่ายในการจ้างงานของลูกจ้างทัง้หมดดังนี้  

โดยแก้ไข ดังนี้ วรรคทา้ย “ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วนท่ี 3 หมวดท่ี 3 ในลักษณะที่ 2 แห่งประมวลรัษฎากร 

ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งรับผู้สูงอายุท่ีมีอายุหกสิบปีขึ้นไปเข้าทำงานสำหรับเงินได้เป็นจำนวนร้อยละ

หนึ่งร้อยของรายจ่ายท่ีได้จ่ายเป็นค่าจ้างในการจ้างงานผู้สูงอายุ เฉพาะรายจ่ายท่ีได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้าง

ผู้สูงอายุในส่วนท่ีไม่เกินร้อยละสิบของจำนวนลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนัน้สำหรับรอบระยะเวลาที่เร่ิม

ในบัญชีท่ีเร่ิมในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดี

กำหนด ในกรณีท่ีผู้สูงอายุทำงานในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหลายแห่งในเวลาเดียวกัน ให้ในบริษัทหรือห้าง

หุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีรับผู้สูงอายุเข้าทำงานก่อนได้รับสิทธิยกเวน้ภาษีได้ตามวรรคหนึ่ง “การจ้างผู้สูงอายุตามวรรคหนึ่ง

ไม่รวมถึงกรณีการจา้งผู้สูงอายุท่ีมีรายจ่ายเป็นค่าใชจ้่ายในการจ้างแต่ละเดอืนเกินกว่าหา้หมื่นบาท” 
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[187] 
วารสารรชัตภ์าคย์ ปทีี่ 13 ฉบบัที ่30 กรกฎาคม-กนัยายน 2562 TCI กลุม่ที่ 2 มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 
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