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Abstract 
This research aims to study the context. Influence factors Thai political leaders after democracy in 

1988-2001. And study the political role of Maj. Gen. Praman Adireksan, Major General Sanan Kachornprasart, 

Mr. Banharn Silpa-archa, Mr. Sanor Thienthong, Mr. Wattana Asavahame and Mr. Suthep Thaugsuban. Through 

in-depth interviews with interviews with expert reviewers. Key informants from politicians Most political scholars 

are closely related to 12 politicians. 

Find out which context influences factors. The manager of the political. The factors that drive the role of 

government managers during these periods are: (1 ) the context and (2 ) the clear political situation. And the 

pressure of being a government manager in various forms, the existence of a viable government. Have the 

power to coordinate. Management in the before and after the establishment of the government. To coordinate 

and cooperate with the government and the opposition. To honor and care for those involved. Everyone is 

happy. Maintaining intimacy and being media friendly Newspapers and TV A person with personality Leadership 

is high. To allocate appropriate politicians and quotas. In terms of political roles, Is different I do "for the benefit 

of the nation", some focus on their own interests, mostly. 
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บทคัดย่อ  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบท ปัจจัยท่ีมีอทิธิพลของผู้จัดการทางการเมืองไทยหลังประชาธิปไตย 

ในช่วงปี พ.ศ. 2531-2544 และศึกษาบทบาททางการเมืองของ พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร, พลตรีสนั่น            

ขจรประศาสน์, นายบรรหาร ศิลปอาชา, นายเสนาะ เทียนทอง, นายวัฒนา อัศวเหม และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยแบบสัมภาษณ์ท่ีมีการตรวจสอบเคร่ืองมอืโดยผู้เชี่ยวชาญ ผู้ให้

ข้อมูลสำคัญจากนักการเมือง นักวิชาการทางการเมืองส่วนใหญ่ท่ีส่วนเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับนักการเมือง จำนวน 12 

ท่าน พบว่าบริบท ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลของผู้จัดการทางด้านการเมืองช่วงดังกล่าว ปัจจัยท่ีผลักดันให้เกิดบทบาทของ

ผู้จัดการรัฐบาลในช่วงระยะเวลาดังกล่าว มี 2 ประเภทคือ (1) บริบท และ (2) สถานการณ์ทางการเมอืงท่ีชัดเจน และ

แรงกดดันของการเป็นผู้จัดการของรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ การดำรงคงอยู่ของรัฐบาลท่ีสามารถควบคุมได้ มีอำนาจ

ในการประสานงาน บริหารจัดการในการก่อนและหลังจัดตั้งรัฐบาล ต้องประสานงานและร่วมมือกันท้ังฝ่ายรัฐบาล

และฝ่ายค้าน ตอ้งให้เกียรติและดูแลผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ทำให้ทุกคนพอใจทุกฝ่าย รักษาความใกล้ชดิและการเป็นมิตร

กับสื่อมวลชน หนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ เป็นคนท่ีมีบุคลิก มีความเป็นผู้นำท่ีสูง ต้องจัดสรรนักการเมอืงและโควตาท่ี

เหมาะสม ในแง่ของบทบาททางการเมืองพบว่า มีความแตกต่างกันไป บ้างทำเพื่อ “ผลประโยชน์ของชาติ” บ้างมุ่ง

สนใจในประโยชน์ของตนเองเสียเป็นส่วนใหญ่ 

 

คำสำคัญ: ผู้จัดการรัฐบาล, การเมอืง, ประชาธิปไตยครึ่งใบ 

 

บทนำ 
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหว่าง พ.ศ. 2517-2519 นั้น ผู้ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองประกอบด้วย กลุ่มแรก กลุ่มข้าราชการทหาร และพลเรือน ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีสูญเสียอำนาจและผลประโยชน์

โดยตรงจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 กลุ่มท่ีสอง กลุ่มพ่อค้านักธุรกิจ เป็นกลุ่มท่ีมีความสัมพันธ์กับข้าราชการท้ัง

พลเรือนและทหาร ซึ่งได้รับผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็นการตอบแทนจากความสำเร็จทางการเมือง กลุ่มท่ีสาม กลุ่ม

นสิิต นักศึกษา ปัญญาชน เป็นพลังมวลชนท่ีมแีนวร่วมกว้างขวางและสำคัญท่ีสุด กลุ่มนี้ได้เรียกร้องความเป็นธรรมใน

สังคม สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็น

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง กลุ่มท่ีสี่ กลุ่มนักการเมือง เป็นกลุ่มท่ีมุ่งแสวงหาการยอมรับทางการเมอืง กลุ่มท่ีห้า กลุ่ม

อนุรักษ์นยิม เป็นกลุ่มท่ีได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการท้ังทหารและพลเรือน ที่พยายามช่วงชงิประชาชนไปเป็นแนว

ร่วม ได้แก่ กลุ่มกระทิงแดง กลุ่มนวพล เป็นต้น นอกจากนี้นับตั้งแต่อำนาจการปกครองถูกเปลี่ยนจากทหารมาสู่      

พลเรือน ความขัดแยง้ทางการเมอืงระหว่างนักการเมืองด้วยกันเองมผีลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล จึงไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมตามความคาดหวังของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ให้สิทธิเสรีภาพต่อการเคลื่อนไหวและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และจัดให้มี

การเลือกตั้ง 26 มกราคม 2518 โดยพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งมี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ได้รับชัยชนะ จัดตั้งรัฐบาลผสมระหว่างพรรคประชาธิปัตย์และพรรค เกษตรสังคม และดำรงตำแหน่งเป็น

นายกรัฐมนตรี (15 กุมภาพันธ์ 2518) รัฐบาลมอีายุ 24 วัน (13 มนีาคม 2518) จึงประกาศยุบสภาให้มกีารเลอืกตัง้ใหม่ 

เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้รับความไวว้างใจ และมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ (Sethabutr, 2005) 
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ภายใต้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2538) และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2538 ผลการเลือกตั้งพรรค

ความหวังใหม่ เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลผสม มีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ ดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยพรรคร่วมรัฐบาลประกอบด้วย พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม 

พรรคประชากรไทย พรรคเสรีธรรม และพรรคมวลชน ซึ่งการชนะครั้งนี้ นายเสนาะ เทียนทอง เป็นผู้มีบทบาทสำคัญ

ในการทำให้พรรคความหวังใหม่ชนะการเลอืกตั้ง เน่ืองจากสามารถคุมสมาชิกกลุ่มวังนำ้เย็นไวจ้ำนวนมาก ขณะที่การ

เลือกตั้งในจังหวัดสมุทรปราการคร้ังนี้ ทำให้ตระกูลอัศวเหมได้รับการเลือกตั้งอย่างเบ็ดเสร็จ นายวัฒนา อัศวเหม 

ย้ายจากพรรคชาติไทยไปสู่พรรคประชากรไทย และทำให้พรรคประชากรไทยได้รับการเลือกตั้งเข้ามาแบบยกทีม 

ก่อนท่ีนายวัฒนา จะยา้ยมาอยู่พรรคประชากรไทย ในช่วงนัน้นายวัฒนา ได้ออกจากพรรคชาติไทย และยังหาพรรคลง

ไม่ได้จึงมาจบท่ีพรรคประชากรไทยแบบไม่เต็มใจ เนื่องจากปรากฏการณ์ของกลุ่มงูเห่า ซึ่งต่อมารัฐบาลผสม          

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประสบวิกฤติอันเนื่องมาจากปัญหาเศรษฐกิจ จึงตัดสินใจประกาศลาออกจากตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2540 และส่งผลให้นายชวน หลีกภัย ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็น

สมัยท่ี 2 ณ วันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 (Wongwittayaphanich, 2007) รัฐบาลนายชวน หลีกภัย (9 พฤศจิกายน 

2540 – 9 กุมภาพันธ์ 2544) นั้นได้รับชัยชนะเนื่องจากกุศโลบายของพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรค

ประชาธิปัตย์ 

ผู้นำประเทศ ดังกล่าวมานี้ส่วนใหญ่จะมาจากการเลือกตั้ง และจะมีผู้ท่ีอยู่เบื้องหลัง หรือบางคร้ังเรียกว่า          

“นักสร้างนายกรัฐมนตรี” หรือ “ผู้จัดการรัฐบาล” ซึ่งเป็นบุคคลท่ีทำงานหนักไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าหัวหน้าพรรค

การเมือง หรือคนท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารจัดการภาระของพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ทำหนา้ท่ีหาเสียง เลือกตั้ง สร้างจุดขาย บริหารจัดการทรัพยากร และด้วยระบบพรรคการเมอืงของไทยท่ีเป็น

ระบบรัฐบาลผสม ทำให้รัฐบาลมีจำนวนหลายพรรค ทำให้พรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคขนาดกลางหรือบางคร้ังพรรค

เล็กก็มีความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าพรรคการเมืองใหญ่ ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใหญ่ชนะกันไม่เด็ดขาด หรือไม่

สามารถกุมคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร ดังนัน้ จะเห็นว่าบุคคลดังกล่าวบางคร้ังอาจมองว่าไม่สำคัญ

แต่บุคคลเหล่านี้กลับเป็นตัวแปรทางการเมืองท่ีสำคัญในการตั้งรัฐบาล กำหนดจุดเปลี่ยนของรัฐบาล ในทางท่ีจะตั้ง

รัฐบาล หรอืในทางที่จะล้มรัฐบาล 

ผู้จัดการรัฐบาล แม้จะไม่ได้อยู่ในแถวหน้าในการบริหารประเทศ แต่จะอยู่ในลำดับความสำคัญถัดมา โดย

เห็นได้จากเหตุการณ์การตั้งรัฐบาลหลาย ๆ คร้ังในอดีต จากความสำคัญของผู้นำทางการเมืองในฐานะผู้จัดการ

รัฐบาล จึงทำให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาถึงบทบาทของผู้จัดการรัฐบาลของการเมืองไทยหลังเผด็จการ ช่วงปี 2531-2544 

โดยจะเน้นศึกษาบริบททางการเมืองหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2544 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาท

ของผู้จัดการรัฐบาลของเมอืงไทยหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2544 และบทบาททางการเมอืงของ

พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร, พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์, นายบรรหาร ศิลปอาชา, นายเสนาะ เทียนทอง, นาย

วัฒนา อัศวเหม และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในฐานะผู้จัดการรัฐบาล ท้ังนี้  ข้อมูลในการวิจัยจะเสนอท้ังในเชิง

สนับสนุน แข่งขัน ต่อต้านในการช่วงชิงอำนาจการจัดตั้งรัฐบาลและล้มรัฐบาล เพื่อประโยชน์ต่อความจริงของ

ประวัติศาสตร์ และเป็นบทเรียนแก่ผู้นำทางการเมืองคนอื่น ๆ ในการแสดงบทบาททางการเมืองในฐานะผู้จัดการ

รัฐบาลต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบริบททางการเมอืงหลังช่วงประชาธิปไตยครึ่งใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2544 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทของผู้จัดการรัฐบาลของเมืองไทยหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ระหว่างปี 

พ.ศ. 2531-2544 

3. เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของ พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร, พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์, นาย

บรรหาร ศิลปอาชา, นายเสนาะ เทียนทอง, นายวัฒนา อัศวเหม และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในฐานะผู้จัดการ

รัฐบาล 

 

ขอบเขตการวิจัย  

ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศกึษาบริบททางการเมอืงหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2544 และศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

บทบาทของผู้จัดการรัฐบาลของเมืองไทยหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2544 ท่ีช่วยผลักดันให้เกิด

การจัดตั้งรัฐบาล จนกระท่ังได้ผู้นำของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ตลอดจนศึกบทบาททางการเมืองของ  พล.ต.อ. 

ประมาณ อดิเรกสาร, พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์, นายบรรหาร ศิลปอาชา, นายเสนาะ เทียนทอง, นายวัฒนา       

อัศวเหม และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในฐานะผู้จัดการรัฐบาล ซึ่งในการศึกษานี้จะศึกษาในแง่ของความสัมพันธ์ต่อ

กัน ทัง้ในเชงิสนับสนุนและการแข่งขันต่อต้าน ในการช่วงชิงอำนาจในการจัดต้ังรัฐบาลและตำแหน่งผู้นำรัฐบาล  

ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศกึษา 

ในการวิจัยคร้ัง ผู้วิจัยจะทำการศกึษาบทบาทของผู้จัดการรัฐบาลของการเมืองไทยหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

ช่วงปี 2531-2544 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทและบทบาททางการเมอืง 

บทบาท เป็นพฤติกรรมท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีคนส่วนใหญ่คาดหวัง บนบรรทัดฐาน (NORM) ของสังคม

บทบาทจึงเป็นแบบความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งท่ีมีต่อบุคคลอื่นในสังคมเดียวกัน 

การเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูก

ปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความจำเป็นท่ีจะต้องมีรัฐบาล คนเราจึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ ๆ คือ ผู้ท่ี

ทำหน้าท่ีบังคับกับผู้ถูกบังคับเสมอ (Samudavanich, 1974) การเมืองตามความหมายควรจะเป็นภารกิจใด ๆ ท่ี

เกี่ยวข้องกับบ้านเมือง โดยการปกครอง ควรหมายถึง การควบคุมดูแลหมู่เหล่า บรรษัทหรือบ้านเมือง เมื่อดูจาก

ความหมายของภาษาอังกฤษ จะพบว่าสองคำนี้ใช้ภาษาอังกฤษตัวเดียวกัน คือ Politics ซึ่งเป็นคำท่ีมีความหมายกวา้ง 

และมีผู้ตีความเอาไว้แตกต่างกัน โดยรวมแล้วจึงหมายถึง เร่ืองท่ีเกี่ยวกับการใชอ้ำนาจในการปกครองหรือหาวิธีการ

ในการปกครองผู้คนในสังคมให้อยู่ ร่วมกันได้  (Chaiporntham, 1994) การเมืองจะถูกตีกรอบเอาไว้ว่า เป็น

ความสัมพันธ์ของมนุษย์ในระบบการเมือง ซึ่งสามารถแยกออกจากความสัมพันธ์ของมนุษย์ในระบบย่อยอื่น ๆ ของ

สังคมได้ โดยท่ีระบบการเมอืงจะมีเป้าหมายในตัวเองท่ีแตกต่างจากระบบย่อยอื่น ๆ ของสังคม เช่น ระบบวัฒนธรรม 

ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา (Thirathiti, 2008) 
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สรุปได้ว่า บทบาททางการเมืองคือสิ่งท่ีคาดหวังให้เรากระทำ (หรือบทท่ีอำนวยการสร้างความหวังท่ีแสดง

ออกมา) ถ้าเราแสดงตรงและ “in” ในบทบาทเราจะได้รับสิ่งตอบแทนคือรางวัลตุ๊กตาทองหรือ “สถานภาพ” แต่มี

หลายคร้ังท่ีเราแสดงไม่ครบและ “in” บทบาทเพราะบทมันกำกวม(Ambitions) หรือบทมันขัดแย้งกันเพราะคนเรามี

หลายบทบาทดูศาสตร์ทางสังคมวิทยาไทย อนิจจังทุกขังอนัตตา (บทสัมภาษณ์) 

2. แนวความคดิเกี่ยวกับรัฐบาลผสม 

รัฐบาลผสมเป็นปรากฏการณ์ทางการเมอืงอย่างหนึ่งท่ีเกิดขึ้นท้ังในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก ประเทศกลุ่ม

สแกนดิเนเวีย และประเทศกำลังพัฒนาส่วนนใหญ่ รัฐบาลผสมเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยหลายประการ 

ท้ังท่ีเป็นปัจจัยโดยตรงและโดยอ้อมท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางการเมอืง ในบรรดาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังหลาย ระบบ

พรรคการเมอืง ระบบการเลอืกตัง้ อุดมการณ์ วัฒนธรรมทางการเมอืง รวมท้ังลักษณะทางโครงสร้างของประชากรใน

ประเทศ นับเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อรัฐบาลผสมและความสำเร็จหรอืความม่ันคงของรัฐบาลผสม 

Axelrod (1982) ได้เสนอแนวความคิดท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ แนววิเคราะห์ตามทฤษฎีทางเลือกท่ีมีเหตุผล 

(Rational Choice Theories) ซึ่งได้รับการพัฒนาต่อเนื่องมาจากแนวคิดทฤษฎีขนาด (Size Theories) ท่ีกล่าวถึงลักษณะ

ของการเข้าร่วมรัฐบาลผสมว่า เป็นผลมาจากการแบ่งปันผลประโยชน์และสิ่งตอบแทนในระหว่างพรรคการเมืองต่าง 

ๆ โดยรัฐบาลผสมแบบนอ้ยพรรคจะถูกจัดตัง้ขึน้ เพื่อมิให้มกีารเฉลี่ยส่วนแบ่งของผลประโยชน์ให้มากเกนิกว่าท่ีจำเป็น 

นอกจากนี้ Axelrod ยังได้เสนอแนวคิดเพิ่มเติมโดยการให้คุณค่าท่ีเพิ่มขึ้นกับทางเลือกในการตัดสินใจของ

พรรคการเมืองต่าง ๆ มากกว่าท่ีจะเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ หรือส่วนแบ่งผลตอบแทนแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่ง

แนวทางเลือกดังกล่าว ได้แก่ความสอดคล้องต้องกันของนโยบายท่ีถูกสร้างขึ้นโดยข้อตกลงระหว่างพรรคการเมือง

ร่วมรัฐบาล เขาได้สรุปถึงความคาดหวังท่ีพรรคการเมอืงต่าง ๆ จะเขา้ร่วมในการจัดตั้งรัฐบาลผสมท่ีย่ังยนื ดังนี้ 

1. มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลท่ีมีเสียงข้างมาก โดยจะประกอบด้วยพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเสียงรวมกันแล้ว 

ได้รับชัยชนะในสภา 

2. มีความสอดคล้องตอ้งกันในนโยบาย โดยจะประกอบด้วยพรรคการเมอืงท่ีมีแนวนโยบายใกล้เคียงกันหรือ

แตกต่างกันอย่างนอ้ยท่ีสุด 

3. เป็นรัฐบาลผสมแบบนอ้ยพรรค ซึ่งประกอบด้วยพรรคการเมอืงท่ีรวมกันอย่างเพยีงพอท่ีจะมคีะแนนเสียง

ข้างมากในสภา โดยไม่มพีรรคการเมอืงท่ีไม่จำเป็นเกินเข้ามา 

แนวความคิดของ Axelrod เป็นแนวความคิดพื้นฐานของการจัดตั้งรัฐบาลผสม ซึ่งตัง้อยู่บนการวิเคราะห์ตาม

หลักการแบ่งปันผลประโยชน์และสิ่งตอบแทนและแนวทางเลือกท่ีมีเหตุผลของพรรคการเมืองต่าง ๆ โดยมีข้อ

สมมติฐานอยู่ท่ีการคาดหวังในการจัดตัง้รัฐบาลผสมท่ีย่ังยนื ซึ่งได้แก่ การจัดตัง้รัฐบาลผสมแบบนอ้ยพรรค 

ขณะเดียวกัน Dodd (1974) ได้พิจารณาถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐบาลผสม โดยนำเอาความสมัครใจท่ี

จะเจรจาต่อรองและความแน่นอนของข่าวสารมาเป็นองค์ประกอบในการพจิารณา และเพื่อท่ีจะให้ใจถึงองค์ประกอบ

ให้ชัดเจนย่ิงขึน้ เขาได้นำปัจจัยท่ีเพิ่มขึน้อกี 2 ประการ มาประกอบการพจิารณา ได้แก่ ลักษณะพเิศษของระบบพรรค 

และระดับความขัดแยง้ระหว่างพรรค 

1. ลักษณะพิเศษของระบบพรรค จำแนกได้เป็น 2 ประการ คือ 

   1.1 ความแตกต่างระหว่างพรรคในสภา หมายถึง จำนวนและสัดส่วนของกำลังของพรรคในสภา กล่าวคือ 

ในสภาที่มีความแตกต่างระหว่างพรรคอยู่ในระดับสูง นั่นย่อมหมายความว่า มีพรรคท่ีได้รับการเลอืกตัง้เข้ามาในสภา
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หลายพรรค แต่ละพรรคนัน้มีจำนวนผู้แทนไล่เล่ียกัน ซึ่งการท่ีมีความแตกต่างระหว่างพรรคอยู่ในระดับสูงนี้จะมีผลทำ

ให้ความแน่นอนของข่าวสารท้ังในดา้นความถูกต้อง (Perfection) และความสมบูรณ์ (Completeness) ลดลงดว้ย 

   1.2 เสถียรภาพของระบบพรรคในสภา ได้แก่ ความเหนียวแน่นของการควบคุมสมาชกิลูกพรรคของพรรค

การเมืองต่าง ๆ ในสภา ซึ่งมีผลต่อความแน่นอนของข่าวสาร ทำให้สามารถคาดคำนวณได้ถูกว่าแต่ละพรรคมีเสียง

สนับสนุนอยู่เท่าไร และยังสามารถตดิตามความเคลื่อนไหวของกันและกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพอกีด้วย 

2. ระดับความขัดแย้งระหว่างพรรค เป็นตัวกำหนดความสมัครใจท่ีจะเจรจาต่อรองและประนีประนอมใน

ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ถ้าความขัดแย้งระหว่างพรรคอยู่ในระดับต่ำพรรคท้ังหมดจะร่วมมือและเต็มใจ

ประนีประนอมจัดตั้งรัฐบาล ในทางตรงกันข้ามถ้าความขัดแย้งระหว่างพรรคอยู่ในระดับสูง พรรคบางพรรคก็อาจจะ

ไม่ยินดีเจรจาและประนีประนอมกับพรรคอื่น ซึ่งก่อให้เกิดความยุ่งยากต่อการจัดตัง้รัฐบาล 

การอธิบายถึงพรรคการเมืองกับบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลผสมของนักวิชาการท้ัง 2 ท่านดังกล่าว

คล้ายคลึงกันในประเด็นท่ีว่าพรรคการเมืองท่ีมาร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลผสมนั้นเป็นความจำเป็น เนื่องจากไม่มีพรรค

การเมอืงใดท่ีได้รับคะแนนเสียงข้างมากเพื่อจัดตั้งรัฐบาล จึงตอ้งจัดตัง้เป็นลักษณะรัฐบาลผสม แต่จุดประสงค์สำคัญ

ของการร่วมกันจัดตั้งนั้น จะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของพรรคมากกว่าเพื่อบริหารประเทศ นั่นก็คือต้องการเพียง

ตำแหนง่รัฐบาลมนตรีเท่านั้น และพรรคการเมอืงไทยจะมีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการ 2 ท่านท่ีกล่าว

ไว้มาก การจะจัดตั้งรัฐบาลผสมในแต่ละคร้ังจะต้องมีการต่อรองเกี่ยวกับตัวบุคคลท่ีจะดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีเสมอ 

การท่ีพรรคการเมอืงไม่สามารถร่วมมือกันได้ ส่วนมากเป็นเพราะไม่สามารถจะตกลงกันในตัวผู้เป็นรัฐมนตรี 

3. แนวความคดิเกี่ยวกับอำนาจทางการเมอืง 

อำนาจ (Power) โดยท่ัวไปแล้ว หมายถึง ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมผู้อื่นหรือ

ความสามารถท่ีจะป้องกันผู้อื่นไม่ให้มีอิทธิพลเหนือตน อิทธิพลเกิดขึ้นจากการกระทำของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคล ทำให้สัมฤทธ์ิเกิดขึ้น (Rose M. Amord, 1967) 

Robert A. Dahl (1975) พิจารณาว่าอำนาจ หมายถึง ศักยภาพหรือความสามารถในการควบคุมบุคคลอื่น

หรือกลุ่มอื่นให้ปฏิบัติตาม ส่วนอิทธิพล หมายถึง การแสดงซึ่งการใช้อำนาจ และยังอธิบายว่าอิทธิพลเป็น

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติ (Relation Among Actors) นั่นคือ ผู้ปฏิบัติผู้หนึ่งสามารถจูงใจ หรือทำให้ผู้ปฏิบัติผู้อื่น

ปฏิบัติในสิ่งท่ีตนต้องการ ซึ่งในภาวะปกติแล้วหากไม่มีการจูงใจท่ีว่านั้น ผู้ปฏิบัติอื่น ๆ ก็จะไม่ปฏิบัติในสิ่งนั้นเลยและ

จะปฏิบัตไิปอกีทางหนึ่ง การใชอ้ิทธิพล (Relationship) จะต้องมคีนมากกว่าหนึ่ง ถ้ามีคนเดียวความสัมพันธ์เชงิอิทธิพล

จะไม่เกิด อทิธิพลจึงเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม สมาคม องค์การ หรือรัฐ นั่นเอง  

Dahl พยายามศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับอำนาจและอิทธิพล ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นและเกิดความสับสนน้อยลง 

เข้าใจง่ายยิ่งขึ้น และใช้คำว่าอิทธิพล (Influence) มากกว่าอำนาจ (Power) และพยายามชี้ให้เห็นว่าอำนาจและอิทธิพล 

ไม่ต่างกันเท่าไรใชค้วามหมายแทนกันได้ แต่สำหรับ Dahl แลว้จะใชค้ำว่า อทิธิพล (Influence) มากกว่าอำนาจ (Power) 

Dahl มคีวามเห็นว่าคนท่ัวไปจะมีความเคยชนิกับคำว่าอำนาจ มากกว่าเช่นพูดถึงอำนาจรัฐ จะไม่พูดว่าอิทธิพลของรัฐ 

นอกจากนี้ยังพูดถึงอำนาจการบังคับบัญชาอำนาจทางการเงิน อำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะไม่ใช่คำว่าอิทธิพล 

Dahl ได้อธิบายถึงปัจจัยท่ีส่งเสริมให้บุคคลมีอิทธิพล โดยพิจารณาสาเหตุท่ีบุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลเหนือ

การตัดสินใจ ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งนั้น เนื่องมาจากสาเหตุดังต่อไปนี้ คือ  

1. บุคคลนัน้มทีรัพยากรทางการเมอืง (Political Resources) อยู่ในความครอบครองมากกว่าบุคคลอื่น ๆ 
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2. แม้จะมทีรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเท่ากัน บุคคลบางคนอาจจะใช้ทรัพยากรทางการเมอืง

ได้มากกว่าคนอื่น ทำให้บุคคลนั้นมอีทิธิพลทางการเมอืงเหนอืกว่าบุคคลอื่น ๆ 

3. แม้จะมีทรัพยากรทางการเมือง ในความครอบครองเท่ากัน แต่บุคคลบางคนสามารถใช้ทรัพยากรทาง

การเมอืงได้ชำนาญ หรือมปีระสิทธิภาพมากกว่าคนอื่น ๆ  

ผู้นำทางการเมืองเกี่ยวข้องกับอำนาจ ในการศึกษาเกี่ยวกับผู้นำนั้นเกี่ยวข้องกับอำนาจ เพราะเหตุว่า ผู้นำ

ทางการเมอืงประกอบด้วย ผู้กุมอำนาจของแก่นการเมือง ซึ่งก้าวเข้ามาสู่ความเป็นผู้นำ โดยวธีิการแสวงหาอำนาจใน

รูปแบบต่าง ๆ และดำรงความเป็นผู้นำ โดยการแสวงหาอำนาจในรูปแบบต่าง ๆ และดำรงความเป็นผู้นำอยู่ในลำดับ

ชั้นท่ีมีอำนาจสูงสุด ด้วยความสามารถในการประเมินผลและคาดการประกอบในการปฏิบัติงานทางการเมือง 

(Lasswell, Lerner & Rothwell, 1954) 

Harold D. Lasswell (as cited in Poolsawat, 2009) ให้ความหมายของคำว่า อำนาจทางการเมือง ไว้ดังนี้     

1. สิทธิในการออกกฎหมาย 2. กฎหมายใดสามารถมโีทษตั้งแต่สถานเบาไปสู่สถานหนัก คือการประหารชีวิต 3. คำสั่ง

ของรัฐ หรือกฎหมายนั้นมีอำนาจบังคับ (Sanctions) ซึ่งหมายถึง 1) บังคับในทางบวก ซึ่งเป็นการใช้รางวัลหรือเพิ่ม

คุณค่า (Values) แก่ผู้ปฏบัิตติาม 2) ในทางลบ คือการทำให้ผู้คนท่ีไม่ปฏบัิตติามตอ้งสูญเสียประโยชน์หรือคุณค่าไป 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

หรือการวจิัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

กับอิทธิพลของสื่อท่ีมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง จากเอกสารทางวชิาการ ผลงานวจิัยและบทความ

ทางวิชาการ ท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบของบริบททางการเมอืงหลังเผด็จการระหว่างป ีพ.ศ. 2531-2540 ทั้งปัจจัยท่ีส่งผล

ต่อบทบาทของผู้จัดการรัฐบาลของเมืองไทยหลังเผด็จการระหว่างปี พ.ศ. 2531-2540 และบทบาททางการเมืองของ

พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร, พลตรีสนั่น ขจรประศาสน์, นายบรรหาร ศิลปอาชา, นายเสนาะ เทียนทอง, นาย

วัฒนา อัศวเหม และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในฐานะผู้จัดการรัฐบาล ท้ังเอกสารทางวิชาการประเภทต่าง ๆ 

ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังข้อมูลทางวิชาการท่ีได้จากการสืบค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทางเว็บไซต์

ต่าง ๆ จนได้ขอ้มูลตามท่ีผู้วจิัยตอ้งการเพื่อนำมาเป็นกรอบแนวคิดในการดำเนนิการวิจัย 

ผู้วิจัยได้นำแบบสอบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้น แล้วให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน ตรวจเครื่องมือ ทำการทดสอบ

หาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของคำถามในแต่ละข้อให้ตรงตามวัตถุประสงค์ ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity) คลอบคลุมเนื้อหา ความถูกต้องของการใชภ้าษา และสอดคล้องกับการวจิัย การสัมภาษณ์ และการประมวล

ความคิดเห็นต่าง ๆ ของผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ท่ีเป็นผู้มีประสบการณ์ และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ นักการเมือง 

นักวิชาการด้านการเมือง ผู้ ท่ี เกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ ท่ีใกล้ชิดกับ  พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร, พลตรีสนั่น              

ขจรประศาสน์, นายบรรหาร ศิลปอาชา, นายเสนาะ เทียนทอง, นายวัฒนา อัศวเหม และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

และผู้มีความรอบรู้เร่ืองการเมอืง จำนวน 12 คน 

วิธีการสัมภาษณ์ ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview Guide) ซึ่งการสัมภาษณ์

จะเปิดกว้างไม่จำกัดคำตอบ เพื่อให้ผู้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น การสัมภาษณ์ในบางประเด็นจะใช้รูปแบบ การ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก และใชว้ธีิการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ด้านขอ้มูล (Data Triangulation) คือ 

การตรวจสอบว่าข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีตรวจสอบ คือ การตรวจสอบแหล่งข้อมูล แหล่งท่ีมาท่ีจะ
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พิจารณาในการตรวจสอบ ได้แก่ แหล่งเวลา แหล่งสถานท่ี และแหล่งบุคคล หมายถึง ข้อมูลท่ีได้รับต่างเวลา ต่าง

สถานท่ี และต่างบุคคล จนข้อมูลอิ่มตัว และทำการวิเคราะห์สรุปอีกคร้ัง โดยได้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความ 

(Interpretation) เพื่อนำเสนอในลักษณะการบรรยายเชงิพรรณนา 

 

ผลการวิจัย 

พบว่าเนื้อหาทางด้านการเมืองช่วงหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ช่วงปี พ.ศ.2531-2544 ปัจจัยท่ีผลักดันให้เกิด

บทบาทของผู้จัดการรัฐบาลในช่วงระยะเวลาดังกล่าวสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ บริบททางการเมืองและ

สถานการณ์ทางการเมืองท่ีชัดเจน และแรงกดดันของการเป็นผู้จัดการของรัฐบาลในรูปแบบต่าง  ๆ การดำรงคงอยู่

ของรัฐบาลท่ีสามารถควบคุมได้รวมถึงปัจจัยต่อไปนี้  (1) ผู้จัดการรัฐบาลจะต้องมีอำนาจในการประสานงาน บริหาร

จัดการในการจัดตั้งรัฐบาล แต่หลังจากจัดตั้งรัฐบาลเรียบร้อยแล้ว ก็ต้องประสานงานและร่วมมือกันท้ังฝ่ายรัฐบาล

และฝ่ายค้าน (2) ต้องให้เกียรติและดูแลผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดตั้งรัฐบาลทุกคน ลักษณะของการจัดการทาง

การเมืองนี้ควรทำให้ทุกคนพอใจหรือทุกฝ่ายพอใจ ท่ีเจอกับการจัดการนี้ซึ่งจะเป็นลักษณะทางการเมืองท่ีดีของผู้

ประสานงานท่ีดี (3) ต้องรักษาความใกล้ชิดและการเป็นมิตรกับสื่อมวลชนหลาย ๆ ช่อง ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์และ

โทรทัศน์เพื่อทำหนา้ที่เป็นโฆษกของสื่อมวลชน (4) การสร้างแรงจูงใจเป็นสิ่งท่ีควรสังเกตผู้จัดการรัฐบาลทุกคนในสิ่งท่ี

จะพูด ได้มอบความต้องการพื้นฐานให้กับนักการเมืองเพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงเพียงพอสำหรับการจัดตั้งรัฐบาล  (5) 

ความสามารถพิเศษในแง่ท่ีว่าเพื่อท่ีจะกลายเป็นผู้จัดการรัฐบาลนี้จะได้รับการจดจำและได้รับการยอมรับเสียงโดย

ส่วนใหญ่ท้ังหมดว่าบุคคลนั้นเป็นคนท่ีมีบุคลิกท่ีดีเสมอพร้อมกับความเป็นผู้นำท่ีสูง (6) ต้องจัดสรรนักการเมืองและ

โควตาท่ีเหมาะสมกับความเข้าใจในความตอ้งการของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องและแสวงหาความสมดุลระหว่างกันและในหมู่

พรรคพวก รวมถึงโควตาของตำแหน่งรัฐมนตรี, วปิรัฐบาล, กรรมาธิการคณะต่าง ๆ ท่ีต้องกระจายอย่างเท่าเทียมกัน

ตามอำนาจการเจรจาต่อรอง (7) ในแง่ของบทบาททางการเมอืงพบว่านายวัฒนา อัศวเหม มีบทบาทสำคัญในฐานะท่ี

เป็นผู้จัดการรัฐบาลท้ังท่ีมี ส.ส.ในสังกัดไม่มาก แต่มคีวามสำคัญในหลาย ๆ รัฐบาลตั้งแต่ตอนปลายยุคประชาธิปไตย

ครึ่งใบ ในช่วงพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ จนเกิดรัฐบาลพลเอกชาตชิาย ชุณหะวัณ และบุคคลนี้เป็น "ผู้กำหนดนายกฯ" 

ท่ีสำคัญของรัฐบาลชวนหลีกภัย 2 ในขณะเดียวกันท่ีพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ เป็นผู้จัดการรัฐบาลในหลาย  ๆ ยุค 

นอกจากนั้นพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ ก็ได้รับตำแหน่งสำคัญตลอดมา เมื่อเทียบเคียงความโดดเด่นของพลตรีสนั่น 

ขจรประศาสน์ คือเป็นคนท่ีค่อนข้างมีความสามารถพิเศษท่ีได้ รับการสนับสนุนจากขุนทหารและยังเป็นมิตรกับ

สื่อมวลชนอย่างมาก อีกบุคคลหนึ่งซึ่งประสบความสำเร็จและเป็นท่ีจดจำจากประชาชนท่ัวประเทศในนามของ “ลุง

กำนัน” ลักษณะเด่นอกีประการหนึ่งคือ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เชื่อมโยง "ชนชัน้ปกครอง" กับ "ชนช้ันสูง” และสร้าง

วาทกรรมเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจนนำไปสู่การรัฐประหารซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมไทยตราบจนถึงปัจจุบัน จะ

เห็นได้ชัดว่าการเป็นผู้จัดการของรัฐบาลจะไม่มีมิตรแท้ หรือศัตรูถาวร เหมือนท่ีนักปราชญ์โบราณเคยกล่าวไว้ เพื่อน

หรือศัตรูท่ีจะเอ่ยอ้างกันนีก้็เป็นผลมาจากทั้งสองฝ่ายเรียกรอ้งอย่างหนักแน่นว่า “เพื่อผลประโยชน์ของชาติ” กล่าวคือ

การได้รับตำแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีในการเมืองไทยอยู่ภายใต้บริบทการเมืองแบบไทยซึ่งไม่สามารถ

ลอกเลียนแบบ หรือทำซ้ำได้จากรูปแบบทางการเมืองของต่างประเทศเพราะมันเกิดจากประสบการณ์จริงของคนไทย

เองโดยไม่สามารถอ่านวิเคราะห์หรือสืบค้นจากตำราใด ๆ ของต่างประเทศ แต่ไม่นานนี้เราก็จะได้เห็นรัฐบาลผสมจะ

กลับมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบอบการปกครองของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็น

ผู้จัดการรัฐบาลท่ีมุ่งสนใจในประโยชน์ของตนเองเสียเป็นส่วนใหญ่ (สรุปจากบทสัมภาษณ์) 
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สรุปผล  

พบว่าเนื้อหาทางด้านการเมืองช่วงหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ช่วงปี พ.ศ.2531-2544 ปัจจัยท่ีผลักดันให้เกิด

บทบาทของผู้จัดการรัฐบาลในช่วงระยะเวลาดังกล่าว สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ บริบททางการเมอืงและ

สถานการณ์ทางการเมืองท่ีชัดเจน และแรงกดดันของการเป็นผู้จัดการของรัฐบาลในรูปแบบต่าง  ๆ การดำรงคงอยู่

ของรัฐบาลท่ีสามารถควบคุมได้ รวมถึงปัจจัย (1) ต้องเป็นผู้มีความสามารถในการประสานงานก่อนและหลังการ

จัดตัง้รัฐบาล (2) เป็นผู้ให้เกียรตกิับทุกคน (3) เป็นผู้มีความใกล้ชิดหรือมติรสัมพันธ์ท่ีดกีับสื่อมวลชน (4) การจูงใจ (5) 

เป็นผู้มบีารมีในเชงินโยบาย  

 

อภปิรายผล 

1. บริบททางการเมืองช่วงหลังประชาธิปไตยคร่ึงใบ ระหว่างปี พ.ศ. 2531-2544 รักษาความเป็นพรรคร่วม

รัฐบาล และประคับประคองรัฐบาล  

จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีนำไปสู่เสถียรภาพของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัย มีความแตกต่าง

กันไปตามสถานการณ์ ท่ีมีเงื่อนไขแตกต่างกันออกไป บทบาทสำคัญนี้ตกอยู่กับผู้จัดการรัฐบาลท่ีทำหน้าท่ีประสาน

ความร่วมมือของกลุ่มแนวร่วมท่ีเป็นภาคต่าง ๆ ทั้งในแง่ของพรรคและตัวบุคคล ที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ อำนาจ

และบารมี ท่ีไม่อาจเกิดขึ้นได้กับทุกคน โดยการศึกษาเป็นการศึกษาถึงปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลกับผู้จัดการรัฐบาลท่ี

เกิดขึน้ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2531-2544 ซึ่งประกอบไปด้วย รัฐบาล พล อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ, รัฐบาลนายอานันท์ 

ปัณยารชุน, รัฐบาล พล อ.สุจินดา คราประยูร และรัฐบาลชวน หลกีภัย จากการศึกษาพบว่า 

รัฐบาล พล อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ 

การจัดตั้งรัฐบาลในรัฐบาลผสม ตัวเลขาธิการพรรคของพรรคการเมืองท่ีเป็นแกนนำรัฐบาล จะเรียกว่า

ผู้จัดการรัฐบาลในการท่ีจะประสานกับพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อรวมตัวกันให้ได้เสียงข้างมากและเป็นแกนนำในการ

ตั้งรัฐบาล ตอนยุค พล อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ ตอนนั้นยังไม่ได้แตกตัวออกมา ยังเป็น พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร 

พอถัดจากยุค พล อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ มาก็ถูกรัฐประหารโดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ช่วงนัน้รัฐบาล

ประชาธิปไตยก็พักไประยะหนึ่ง ก็มีรัฐบาลนายอานันท์ ปัณยารชุน พอรัฐบาลนายอานันท์ ต่อมาก็มีการเลือกตั้งเกิด

เป็นพรรคสามัคคีธรรมท่ีเป็นพรรคของทหาร แล้วก็กลับไปเชิญ พล อ.สุจินดา คราประยูร มา เป็นการเสียสัตย์เพื่อ

ชาติ และทำให้คนลุกฮือขึน้มาประทว้ง “พฤษภาทมฬิ ปี 2535”  

รัฐบาลนายอานันท ์ปัณยารชุน  

จากนั้นก็มี รัฐบาลอานันท์ ช่วงเพิ่งเลือกตั้ง และจากนั้นหลังการเลือกตั้งรัฐบาลชวน 1 พล ต. สนั่น          

ขจรประศาสน์ ก็เป็นเลขาธิการพรรคแต่คราวนี้ช่วงจัดตั้งรัฐบาล รัฐบาลอาจจะแบ่งได้ 2 แบบ แบบท่ี 1 เป็นรัฐบาลท่ี

เกิดโดยธรรมชาติ คือ ชนะการเลือกตั้งมาใคร ๆ ก็อยากร่วมรัฐบาลด้วย ซึ่งตอนนั้นก็ไม่มีปัญหาอะไร อาจจะมีการ

เปลี่ยนพรรคการเมืองบ้าง ซึ่งเงื่อนไขจากการเมือง การบริหาร นโยบายอะไรไม่ตรงกันบางคร้ัง ก็เกิดปัญหา

คอร์รัปชั่นของพรรคการเมืองท่ีจะต้องมีการปรับรัฐมนตรีออก บางคร้ังเงื่อนไขนโยบายไม่ตรงกันก็จะทำให้พรรคอื่น

ถอนตัวไปบ้าง รัฐบาลชวน 1 ก็ล้มเร่ืองของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ซึ่งตอนนัน้ก็ถอนตัวโดยพรรคพลังธรรม เพื่อให้เกิดการยุบสภา เมื่อยุบสภาก็มีเร่ืองของรัฐบาลยุคต่อมา

รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งตอนนั้นยังเป็นพรรคชาติไทย นายเสนาะ เทียนทอง เป็นผู้จัดการรัฐบาล 

เพราะฉะนั้นวธีิการพรรคชาติไทย ก็เป็นชนะการเลือกตัง้โดยธรรมชาติ อันดับ 1 เป็นไปโดยปกต ิมายุคพล อ. เชาวลิต 
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เป็นเร่ืองการแตกตัวออกของพรรคชาติไทย คือ นายเสนาะ เทียนทอง อยู่พรรคชาตไิทยก็แตกตัวออกไปอยู่กับ พล อ.

ชวลิต ไปเป็นผู้จัดการรัฐบาลให้กับ พล อ. ชวลิต ก็ไม่เป็นธรรมชาติ แต่ว่ามีการเปลี่ยนแปลง โดยสถานการณ์ ณ 

ขณะนัน้บีบบังคับ เนื่องจากรัฐบาล พล อ. ชวลิต มีปัญหาเร่ืองการบริหารเศรษฐกิจ ต้องลอยตัวค่าเงินบาท ตอ้งไปกู้

เงิน IMF ทำให้ขาดความเชื่อมั่น พล อ. ชวลิต ประกาศลาออก พอลาออกเรียกได้ว่าเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการ

เลือกตั้งคร้ังแรก ท่ีลาออกจากตำแหน่งแล้วให้ตำแหน่งนายกว่างเว้นลง มันก็ไม่ต้องมีการรวมตัวกันเพื่อชิงกันเป็น

รัฐบาลใหม่ เพื่อขั้วการเมืองเดิม ซึ่งตอนนั้นก็พยายามท่ีจะดัน พล อ. ชาติชาย ซึ่งตอนนั้นก็เป็นชาติพัฒนา แตก

รวมกันจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) พอดันแล้ว ปรากฏว่าการรวมคะแนนเสียงมันไม่ได้ เพราะมี

ตัวแปรสำคัญ คือนายวัฒนา อัศวเหม ซึ่งตอนนั้นมีพรรคชาติไทยซึ่งนายสมัคร สุนทรเวช เป็นหัวหน้าพรรค พอกลุ่ม

รวมนายวัฒนา 13 คนออกมากลายเป็นตัวแปรท่ีทำให้ตั้งรัฐบาลได้ เพราะยุคนั้นพรรคการเมืองถ้าไม่มี 13 เสียงมา ก็

จะไม่ได้เสียงข้างมากแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  

รัฐบาล พล อ. สุจินดา คราประยูร  

การประคับประคองในรัฐบาลชุดนี้ ประสบปัญหามากมายท้ังแรงกดดันทางด้านการเมืองอันเนื่องมาจาก 

การไม่รักษาคำพูด จึงเกิดวลี “เสียสัตย์เพื่อชาติ” การดำเนินงานในรัฐบาลชุดดังกล่าวนี้จึงมีลักษณะไม่มีเสถียรภาพ

และเกิดการต่อต้านขยายวงกว้างมากขึ้นเร่ือย ๆ จนนำไปสู่การต่อต้านของประชาชน “พฤษภาทมิฬ” ทำให้การ

บริหารประเทศในช่วงเวลาขนาดนัน้ดำเนนิการอยู่เพยีงระยะสั้น ๆ จึงไม่ปรากฏภาพชัดเจนในการประคับประคอง  

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย  

ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เป็นการท่ัวไป ณ วันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2535 ผลปรากฏว่าพรรคประชาธิปัตย์ ได้รับการเลือกตั้งมากท่ีสุดคือ 79 

เสียง ได้เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วย 4 พรรคการเมือง คือ พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม 

พรรคเอกภาพ และพรรคกิจสังคม นายชวน หลีกภัย ได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรี ลำดับท่ี 20 ของประเทศไทย  

นายชวน เป็นนักการเมืองท่ีมีภาพลักษณ์ทางการเมืองท่ียึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย ยึดมั่นในระบบรัฐสภา เป็นผู้

เดินทางสายกลาง เมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 นายชวน ขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครัง้หลังจากท่ี พล อ.

ชวลิต ประกาศลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ท้ังนี้  เป็นเพราะวิกฤติศรัทธาต่อรัฐบาลของ พล อ. ชวลิต ได้ทวี

ความรุนแรงมากขึ้น ต้องเผชิญกระแสการคัดค้านการดำรงตำแหน่งต่อไป และมีการต่อต้านจากนักธุรกิจและ

ประชาชน เป็นเพราะเชื่อว่ารัฐบาลชุดนี้บริหารประเทศผิดพลาด และทำให้ประเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งท่ี

ประชาชนต้องการในขณะนั้นก็คือผู้ท่ีจะมากอบกู้เศรษฐกิจไทยให้กลับคืนมา สิ่งท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ ประชาชน

ตอ้งการคนท่ีซื่อตรง และเป็นกลางมากกว่าคนที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน หรือเข้ามาเพื่อกอบโกยผลประโยชน์  เพราะ

ในการเข้ามาบริหารงานของ “นายกฯ ชวน 1” นั้นไม่ได้มีผลงานอะไรท่ีเด่นชัด แต่ประชาชนยังให้ความไว้วางใจและ

คาดหวังกับการกลับมาของนายชวน หลังจากท่ีได้รับเสียงข้างมากในการให้พรรคประชาธิปัตย์ จัดตัง้รัฐบาล  

2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทของผู้จัดการรัฐบาล 

การเป็นผู้จัดการรัฐบาลท่ีทำหน้าท่ีบริหารทุกสิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งรัฐบาล  และนอกจากนั้นยังจะต้อง

ประคับประคองรัฐบาลให้อยู่ครบตามกฎหมาย ที่ผ่านมาในทุก ๆ รัฐบาลเป็นสิ่งท่ีท้าทายความสามารถของผู้จัดการ

รัฐบาลเป็นอย่างมาก มีท้ังประสบความสำเร็จในการจัดตั้งแต่เมื่อประคับประคองรัฐบาลก็ไปได้ระยะหนึ่งและก็ยุบ

สภา องค์ความรู้ท่ีเกิดขึ้นในการเป็นผู้จัดการรัฐบาลของเมืองไทยหลังเผด็จการในระหว่างปี พ.ศ. 2500-2549 นี้ มี
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ลักษณะท่ีแตกต่างออกไป ตามแต่บริบทในสถานการณ์การเมืองขณะนั้นดำรงอยู่ เมื่อพิจารณาปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

บทบาทดังกล่าว พบว่า 

ผู้จัดการรัฐบาล แบ่งออกเป็นสองประเภท ชี้ชัดบริบทและสถานการณ์ทางการเมืองและความกดดันท่ี

แตกต่างกันคุณสมบัติพิเศษ คือ รักษาคำพูด และทำได้ทุกอย่างท่ีพูดเป็นบารมีท่ีสะสม ส่วนการอุปถัมภ์ ดูแล แยก

บทบาทในแต่ละยุค เน้นบทบาทของบรรยากาศทางการเมืองท่ีต้องทำให้สอดคล้องของนายจุรินทร์ ลักษณวศิิษฏ์ เน้น

บทบาทต่อเนื่องในการทำงานสภาเพื่อประคองความชอบธรรมของรัฐบาล พูดเร่ืองภาพประทับจำว่าร่วมรัฐนาวา

อย่างรับผิดชอบและไม่สร้างปัญหา แต่เราต้องเห็นแยง้ขมวดบ้างว่าอาจเป็นเพราะทางเลอืกที่ไม่มหีรือบรรยากาศซึ่งมี

ตัวแปรสำคัญประกอบด้วยหลายอย่าง เม่ือวิเคราะห์แล้ว พบว่าการเป็นผู้จัดการรัฐบาลที่สามารถที่จะดำเนินการและ

ประคับประคองรัฐบาลให้บริหารประเทศได้  มีองค์ประกอบด้วยกันหลายอย่างท่ีเป็นปัจจัย ซึ่งสามารถสรุปได้

ดังต่อไปนี้ 

 1.ต้องเป็นผู้มีความสามารถในการประสานงานก่อนจะตั้งรัฐบาล แต่เมื่อเป็นรัฐบาลแล้วจะต้องประสาน

ความร่วมมือท้ังพรรคการเมอืงฝั่งรัฐบาลและพรรคการเมอืงฝั่งฝ่ายค้าน  

2.เป็นผู้ให้เกียรติกับทุกท่าน ดูทุกคนท่ีเกี่ยวข้องการเป็นผู้จัดการรัฐบาล รูปแบบดังกล่าวนี้น่าจะเป็นสิ่งท่ี

สร้างความประทับใจให้กับผู้ตดิต่อประสานงานทุกฝ่าย ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ท่ีเป็นคุณลักษณะที่ดีของผู้ประสานงาน  

3.เป็นผู้มีความใกล้ชิดหรือมิตรสัมพันธ์ท่ีดีกับสื่อมวลชน ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองท่ีผ่านมามี

ความสัมพันธ์กับการสื่อสารทางการเมืองโดยผ่านช่องทางการสื่อต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อสิ่งพิมพ์ ทีวีวทิยุโทรทัศน์ ถือ

ว่าเป็นกระบอกเสียงในการสื่อสาร 

4. การจูงใจ เป็นคุณสมบัติท่ีผู้จัดการรัฐบาลทุกคนต้องมี การจูงใจ  คือการนำเสนอความต้องการให้กับ

นักการเมืองท่ีอยู่บนดุลยภาพของการจัดตั้งรัฐบาลท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีทำให้การรวบรวมคะแนนเสียงนั้น เป็นไปตาม

การวางแผนในการจัดตัง้รัฐบาลจัดการรัฐบาล ซึ่งบางครัง้อาจจะมีการต่อรองท่ีเกี่ยวข้องกับตำแหน่งในคณะรัฐมนตรี 

ตำแหน่งอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเช่นคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ซึ่งมีท้ังคณะเล็กและคณะใหญ่ มีบทบาทและความสำคัญ

แตกต่างกันไป หรือบางคร้ังอาจจะเป็นเร่ืองของทรัพย์สินเงินทองท่ีนำเสนอให้ เพื่อให้ยกมือในการสนับสนุนการ

รวบรวมคะแนนเสียงเพื่อจัดตัง้รัฐบาล 

5.เป็นผู้มีบารมี ในความหมายในการเป็นผู้จัดการรัฐบาลนั่นหมายถึงตอ้งเป็นท่ีทุกฝ่ายยอมรับและเป็นบุคคล

ท่ีมีภาพลักษณ์ท่ีดีเสมอต้นเสมอปลาย จะต้องเป็นท่ีประจักษ์ในสายตาของระดับชาติ เป็นผู้ท่ีมอีำนาจใน การงานและ

การเงิน ต้องเป็นผู้หลักผู้ใหญ่ในบ้านเมือง ที่ในอดีตเคยผ่านการทำงานระดับชาติและเป็นท่ียอมรับในความสามารถก็

เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะเป็นผู้มีบารมไีด้  เป็นผู้ท่ีตอ้งพูดแล้วตอ้งฟัง ความคิดหรือการบริหารท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นท่ียอมรับหรือ

ความเป็นผู้มภีาวะผู้นำสูง6.เป็นผู้จัดสรรตำแหน่งในรัฐบาลตลอดจนโควตาต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมและเข้าใจในความ

ตอ้งการของทุกฝ่ายแล้วหาจุดดุลยภาพนัน้ให้เจอ โควตารัฐมนตรี ตำแหน่งวปิรัฐบาล โควตากรรมาธิการในคณะต่าง 

ๆ จะต้องถูกกระจายไปตามอำนาจในการต่อรองและการจัดสรรผลประโยชน์ เป็นสิ่งท่ีท้าทายความสามารถของ

ผู้จัดการรัฐบาลได้ดีท่ีสุด 

3. บทบาททางการเมอืงของผู้จัดการรัฐบาล 

การศึกษาถึงภาวะผู้นำท่ีมีในแต่ละผู้จัดการรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัยท่ีมีสถานการณ์ เงื่อนไขและ

เหตุการณ์แตกต่างกันไป ที่ประกอบไปด้วยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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บทบาททางการเมืองของนายวัฒนา อัศวเหม ในฐานะผู้จัดการรัฐบาลบทบาทสำคัญในการเป็นผู้จัดการ

รัฐบาล ที่มีบทบาทสำคัญในหลาย ๆ รัฐบาลตั้งแต่ รัฐบาลของ พล อ. เปรม ติณสูลานนท์ จบจนถึงรัฐบาลของ พล อ.

ชาติชาย ชุณหะวัณ และเป็น Key maker ท่ีสำคัญในรัฐบาลชวนหลีกภัย 2 สถานการณ์การเมืองเปลี่ยนไปหากมีการ

เรียกรอ้งจากประชาชน หรอืกระแสกดดันท่ีเกิดขึ้นพิจารณาได้จากข่าวสารหรือการนำเสนอของสื่อต่าง ๆ ทำให้บริบท

ในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองย่อมเกิดขึ้นได้เสมอ จึงทำให้กลุ่มงูเห่าท่ีนำโดยนายวัฒนา อัศวเหม  ได้ย้ายขั้วทาง

การเมอืงมาสนับสนุน ประชาธิปัตย์ซึ่งในขณะนัน้เป็นฝ่ายค้าน ความรู้ท่ีค้นพบจากบทสัมภาษณ์นี้จะเห็นได้ว่าไม่มีมติร

แท้และศัตรูท่ีถาวรในวงการเมือง แต่เกิดขึ้นด้วยผลประโยชน์ ถึงแม้ท้ังสองฝ่ายจะอ้างผลประโยชน์ของชาติแต่

ท้ายท่ีสุดแลว้ก็เป็นผลประโยชน์ส่วนตนแอบแฝงอยู่ดว้ย นั่นก็คือการได้ตำแหน่งบริหารท่ีเป็นรัฐมนตรีว่าการ, รัฐมนตรี

ช่วยว่าการ หรอืพวกพอ้งท่ีเข้ามาทำหน้าท่ีในกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ท่ีสำคัญ  

บทบาททางการเมืองของ พล ต. สนั่น ขจรประศาสตร์ อีกผู้หนึ่งท่ีมีบทบาทสำคัญ การเป็นผู้จัดการรัฐบาล

ในหลาย ๆ ยุค อกีทัง้ยังทำหน้าท่ีในตำแหน่งสำคัญสำคัญอกีหลายตำแหน่งด้วยกัน จากการศึกษาพบว่าความโดดเด่น

หากเมื่อเปรียบเทียบกับนายวัฒนา อัศวเหม หรือท่านอื่น ๆ อาจแตกต่างกันในรายละเอยีด แต่มีความคลา้ยกันคอืเป็น

ผู้ท่ีมีบารมี จะเห็นภาวะผู้นำและคุณลักษณะของสถานะท่ีอาจจะแตกต่างกับ key maker คนอื่น ก็คือการมีอำนาจ

สนับสนุนจากกลุ่มทหาร เพราะมีสายสัมพันธ์อันดีในอดีต ภาพท่ีมีความนิ่มนวล เป็นท่ีทราบดีว่านักการเมืองท่านนี้

นอกจากมีบารมี แล้วมีบริวารเต็มไปหมด และรูปแบบการให้ หรือการยื่นเงื่อนไขในการเสนอ ล้วนแต่มีเงื่อนไขต่าง

ตอบแทนด้วยกันท้ังสิ้น จัดว่าเป็นผู้ประสานสิบทศิ และเป็นคนชดัเจนในการรับคำ หรือการให้ หากสิ่งใดให้ได้ก็จะแจ้ง

อย่างชัดเจน และสิ่งท่ีเป็นโดดเด่นของ พล ต. สนั่น ก็คือมีมิตรสัมพันธ์ท่ีดีกับสื่อมวลชน ผู้ให้การต้อนรับและดูแล

เสมอืนสื่อมวลชนเป็นญาตใิกล้ชิดกับตน เป็นบทบาทท่ีแตกต่างจากท่านอ่ืน ๆ 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. นโยบายในการพัฒนาทางการเมืองไทยนั้น สิ่งท่ีสำคัญท่ีสุดไม่ใช่การแก้ปัญหาท่ีปลายทาง ควรจะมี

การศึกษาอย่างจริงจังและนำผลท่ีได้มาประยุกต์เพื่อท่ีจะปลูกฝังไปยังเยาวชน เพื่อให้เกิดทัศนคติท่ีดีทางด้านการเมอืง 

และไม่เข้าสู่วงจรอุบาทว์ 

2. ภาครัฐบาลควรจะตระหนักถึงการดำเนินการของผู้จัดการรัฐบาล ท่ีควรจะรักษากติกา หรือประเพณีใน

วิถีประชาธิปไตย ท่ีมีจริยธรรมมากกว่าในปัจจุบัน โดยการสนับสนุนทุนจัดโครงการในการศึกษาถอดบทเรียน มา

ขยายผลและปลูกฝังให้แก่เยาวชน 

ข้อเสนอแนะเชิงเนื้อหา 

จากการศกึษาบทบาทของผู้จัดการรัฐบาลของการเมอืงไทยหลังประชาธิปไตยครึ่งใบ ช่วงปี 2531-2544  

1. ในการศึกษาครัง้นี้เป็นการศึกษาในบริบทของผู้จัดการรัฐบาลในแต่ละสมัย เพียงด้านเดียว จึงควรศกึษาใน

บริบทอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่นจำนวนเงินท่ีเกิดขึ้นจากการต่อรองท่ีนำไปสู่การจัดตั้งรัฐบาล หรือผลประโยชน์อื่นใดท่ี

เกี่ยวข้อง เช่น โควตา ในตำแหน่งรัฐมนตรีต่าง ๆ ท่ีนอกเหนอืจากการเป็นผู้จัดการรัฐบาล 

2. ในการศึกษาหากต้องการได้ข้อมูลท่ีชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น ควรจะมีการเก็บข้อมูลในผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องท่ีได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการจัดตั้งรัฐบาล ควรมีการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อนำข้อมูลมานำเสนอและ

วเิคราะห์ทำให้เกิดเห็นภาพมากขึ้น 
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[299] 
วารสารรชัตภ์าคย์ ปทีี่ 13 ฉบบัที ่31 ตลุาคม-ธนัวาคม 2562 TCI กลุม่ที่ 2 มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. การศกึษาครั้งนี้ มกีารสัมภาษณ์บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ปรากฏว่ามีหลายท่านท่ีเกี่ยวข้องได้เสียชีวติไปแล้ว ทำ

ให้เกิดข้อจำกัดในการเก็บข้อมูล และได้ข้อมูลท่ีอาจจะยังไม่ครบถ้วน ควรจะเพิ่มเตมิ สัมภาษณ์นักวิชาการว่ามีความ

คิดเห็นอย่างไรต่อเร่ืองดังกล่าวนี้เพื่อนำข้อมูลมานำเสนอต่อไป 

2. การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้อมูลท่ีพบเป็นการนำเสนอในมุมมองออกมาในทิศทางท่ีดี เพียง

ด้านเดียว จึงทำให้ข้อมูลท่ีพบเป็นมุมมองท่ีอาจจะตรวจสอบของข้อมูลได้ยาก เพราะบางสิ่งบางอย่างไม่สามารถท่ีจะ 

ตแีผ่หรอือธิบายให้ลึกซึ้งได้มากกว่านี้ 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

1. การศกึษาครัง้นี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เอกสารและสัมภาษณ์บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ควรจะ

มีการศึกษาในเชิงปริมาณโดยการเก็บข้อมูลจากประชาชน ว่ามีทัศนคติต่อเร่ืองนี้อย่างไร เพื่อจะได้ทำให้ได้ข้อมูลท่ี

รอบด้านมากขึ้น 

2. การวิจัยคร้ังต่อไปควรมีการวิเคราะห์ถึงลักษณะส่วนบุคคลตลอดจนวิถีทางทางการเมืองท่ีผู้จัดการ

รัฐบาลแต่ละคนนั้น ดำเนินหรือประสบอยู่เพื่อนำมาอธิบายถึงการดำเนินการดังกล่าวท่ีเกิดขึ้นจากการวิจัยในคร้ังนี้ 

จะทำให้พบมุมมองท่ีกวา้งมากขึ้น 
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