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Abstract 

 State welfare policy and development of quality of life for the poor. It is new for the people. So it is not 

strange if there are some problems and obstacles. That is technically a matter of going to the corrective action. 

But issues. The answer to the welfare of the low income. Relevant people may have to sit back, rethink or not 

exactly the point and point that the low-income people truly want. And measures to improve the quality of life. 

This is the second phase of the program for those who have passed the examination on the State Welfare 

Registration Scheme in the year 2017, with the principle of implementing the project to support the measures to 

improve the quality of life.  Measures to promote self-development.  And tax measures to support the 

development of state welfare holders. To provide welfare to the poor for a better life. 
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บทคัดย่อ 
นโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐกับการพัฒนาคุณภาพชวีิตคนจน ถือเป็นเร่ืองใหม่สำหรับประชาชน ดังนัน้ จึง

ไม่แปลกหากระหว่างการดำเนินนโยบายจะมีปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นบ้าง นั่นเป็นเร่ืองในทางเทคนิคท่ีจะไป

ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข แต่ประเด็นเร่ือง ความตอบโจทย์ของสวัสดิการท่ีมอบให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้เกี่ยวข้องอาจจะ

ต้องมานั่งคิดทบทวนกันใหม่หรือไม่ ว่าตรงใจ ตรงจุด และตรงประเด็นท่ีผู้มีรายได้น้อยต้องการอย่างแท้จริง และ

มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นโครงการให้ความช่วยเหลอืระยะท่ี 2 ให้แก่ผู้ท่ีผ่านการ

ตรวจสอบในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดยมีสาระสำคัญมีหลักการในการดำเนินงานจัดทำ

โครงการเพื่อรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีมาตรการส่งเสริมให้พัฒนาตนเอง และมาตรการภาษีเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐ เพื่อจัดทำสวัสดกิารให้กับคนจนให้มีชีวิตท่ีดขีึน้ต่อไป 
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บทนำ 
 นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำหรือไม่กระทำก็ได้ ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำ จะ

ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวัตรและกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในบางโอกาส เช่น การ

ควบคุมความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความขัดแย้งกับสังคมอื่น ๆ เป็นต้น และมี

วัตถุประสงค์ให้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทำให้บรรลุเป้าหมายด้วยดี นโยบายสาธารณะนั้นเป็นการจัดสรร

ผลประโยชน์ หรือสิ่งท่ีมีคุณค่าระหว่างปัจเจกชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในระบบสังคมการเมือง เรียกว่า “การ

จัดสรรค่านิยมของสังคม” โดย Easton ยังได้ขยายความว่า บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของระบบการเมือง (Political 

System) คือ บุคคลท่ีมีอำนาจสั่งการ (Authorities) ได้แก่ ผู้อาวุโสทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติตุลาการ 

นักบริหาร ท่ีปรึกษาประมุขของประเทศและผู้นำทางการเมืองอื่น ๆ ซึ่งเป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีรู้จักและยอมรับในระบบ

การเมือง บุคคลเหล่านี้เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายให้สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม โดยได้รับการ

ยอมรับในฐานะเป็นผู้มีอำนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการตัดสินใจขั้นต้นท่ีกำหนดแนวทางท่ัวไปอย่างกวา้งๆ เพื่อ

นำไปสู่การปฏบัิติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ ก็คือแนวทางที่รัฐบาลได้ตัดสนิใจเลอืกแลว้ว่าจะนำไปสู่เป้าหมายท่ี

ตอ้งการได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมของสังคม (Thanaphongsathorn, 1985) ซึ่ง

กิจกรรมจะครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ (SharKansky, 1970; Thamrongthanyawong, 2009) (ก) เกี่ยวกับขอบข่าย

ของการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น สาธารณสุข การศกึษา การจัดสวัสดิการ และการก่อสร้างทางหลวง ฯลฯ ซึ่ง

เป็นลักษณะท่ีสำคัญท่ีรัฐบาลจะต้องให้บริการเป็นส่วนแรก เพราะเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น 

การจัดสวัสดิการพื้นฐานให้กับสังคม ก็จะเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีรัฐบาลดำเนินการ ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า ประปา ถนน การ

พยาบาล อย่างนี้เป็นต้น (ข) เกี่ยวกับระเบียบในการควบคุมและกำกับตลอดจนกฎข้อบังคับในกิจกรรมของบุคคลและ

หน่วยงานต่าง ๆ เช่น กฎข้อบังคับของตำรวจ, ผู้ควบคุมโรงงานหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองการควบคุมการพยาบาล

ฯลฯ ซึ่งเป็นส่วนท่ีจะคอยสนับสนุนกิจกรรมท่ีรัฐกระทำให้สามารถดำเนินการไปได้ (ค) ยังหมายถึงการเฉลิมฉลองของ

รัฐต่าง ๆ ในโอกาสและเหตุการณ์ท่ีเป็นสัญลักษณ์ของประเทศ เช่น ไทยมีประเพณีสงกรานต์ ลอยกระทง วันจักรี    

วันปิยมหาราช ฯลฯ และ (ง) เป็นการควบคุมกระบวนการกำหนดนโยบายหรือการกระทำทางการเมอืงอื่น ๆ เช่น การ

เปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกตั้งจากเดิมเป็นแบบใหม่ การปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ นอกจากนี้ ยังครอบคลุมกิจกรรม

ต่างประเทศท้ังหมดอีกด้วย เช่น นโยบายการค้าระหว่างประเทศ ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ปัจจุบันภาครัฐใช้งบประมาณจำนวนมากเพื่อสนับสนุนสวัสดิการสังคมช่วยเหลือประชาชนตลอดช่วงชีวิต 

ตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการสำหรับเด็กแรกเกิด ครอบครัว การศึกษา การสาธารณสุ ข ผู้พิการ 

ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ อีกท้ังยังมีการให้เงิน ช่วยเหลืออื่น  ๆ ตามนโยบายของแต่รัฐบาล ซึ่งโครงการเหล่านี้ใช้

งบประมาณสูง และมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธกิาร 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการคลัง 

เป็นต้น 

หลังจากผ่านพ้นการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ภายใต้ “โครงการลงทะเบียนเพื่อรับสวัสดิการแห่งรัฐ          

ปี 2560” ซึ่งดำเนินการเสร็จสิ้นไปตั้งแต่ 15 พ.ค. ที่ผ่านมา และกระบวนการเดินหน้ามาจนถึงขั้นตอนการตรวจสอบ
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สิทธิ์ จนถึงขั้นตอนการประกาศรายชื่อผู้ท่ีผ่านการตรวจสอบสิทธ์ิเรียบร้อย โดยสรุปว่าในปี 2560 มีผู้ผ่านเกณฑ์การ

ตรวจสอบสิทธ์ิ และได้รับสวัสดิการจากรัฐบาลจำนวน 11.43 ล้านคน จากผู้มีรายได้น้อยท่ีมาลงทะเบียนท้ังสิ้น 14.1 

ล้านคน โดยในส่วนนี้โดนตัดสิทธ์ิไปท้ังสิ้น 2.74 ล้านคน แบ่งเป็นไม่ผ่านคุณสมบัติ คือ มีท่ีดินเกินกว่าท่ีกำหนด 1.65 

ล้านคน มีเงินฝากเกินกว่าท่ีกำหนด จำนวน 6.8 แสนคน และท่ีเหลือมีรายได้เกินกว่าท่ีกำหนด จำนวน 4 แสนคน 

(Secretariat of the Prime Minister, 2018) 

เมื่อกระบวนการดังกล่าวเสร็จสิ้น ก็เป็นหน้าท่ีของกรมบัญชีกลาง ท่ีจะเดินหน้าแจกจ่ายบัตรสวัสดิการผู้มี

รายได้น้อยให้กับประชาชน 11.43 ล้านคน โดยรอบแรกได้ดำเนนิการแจกจ่ายบัตรสวัสดิการผู้มีรายได้นอ้ยให้กับผู้ท่ีมี

สิทธิ์ใน 70 จังหวัดท่ัวประเทศ จำนวน 10.1 ล้านคนท่ัวประเทศ ตั้งแต่วันท่ี 21 ก.ย. 2560 โดยดำเนนิการผ่านธนาคาร

ออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารกรุงไทย และสำนักงานคลังจังหวัด  (Secretariat of 

the Prime Minister, 2018)  

สิ่งหนึ่งท่ีต้องยอมรับคือ ทุกคร้ังท่ีมีการแจกจ่ายบัตรสวัสดิการผู้มีรายได้น้อยท้ังใน 70 จังหวัดท่ัวประเทศ 

และ 7 จังหวัด มักจะได้รับการตอบรับจากประชาชนผู้มีสทิธ์ิเป็นอย่างมาก โดยได้ไปต่อคิวรอรับบัตรเพื่อรับสวัสดกิาร

จากรัฐบาลอย่างคึกคัก นั่นอาจเป็นประเด็นหนึ่ งท่ีเป็นเคร่ืองสะท้อนได้ว่า ประชาชนผู้มีรายได้น้อย ซึ่งจัดอยู่ใน

เศรษฐกิจฐานรากนั้น อาจจะยังต้องการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ จากรัฐบาลอยู่พอสมควร ด้วยเพราะสภาพ

เศรษฐกิจท่ียังโตกระจุกอยู่แต่ระดับบน ขณะท่ีในระดับฐานรากยังคงต้องต่อสูด้ิน้รนเพื่อความอยู่รอด ในภาวะค่าครอง

ชพีท่ีอยู่ในระดับสูง การมีสวัสดิการจากรัฐบาลเข้ามาช่วยแบ่งเบาภาระในส่วนนี้ จึงถือเป็นเร่ืองดี และมีประโยชน์อยู่

ไม่น้อยเลยทีเดียว โดยสวัสดิการท่ีรัฐบาลจัดให้ผู้มีรายได้น้อยในปี พ.ศ.2560 จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ลดค่าใช้จ่ายใน

ครัวเรือน และวัตถุดิบเพื่อเกษตรกรรมจากร้านธงฟา้ประชารัฐ นั่นหมายถงึ หากผู้มีรายได้นอ้ยมรีายได้ต่ำกว่า 3 หมื่น

บาทต่อปี หรืออยู่ภายใต้เส้นความยากจนจะได้รับเงินช่วยเหลือ 300 บาทต่อเดือน และหากมีรายได้สูงกว่า 3 หมื่น

บาท แต่ไม่เกิน 1 แสนบาท จะได้รับเงินช่วยเหลือ 200 บาทต่อเดือน รวมท้ังได้รับส่วนลดค่าก๊าซหุงต้ม จากร้านค้าที่

กระทรวงพลังงานกำหนด 45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน นอกจากนี้ ยังมีสวัสดิการในการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

ผ่านวงเงินค่าโดยสารรถเมล์และรถไฟฟ้า 500 บาทต่อคนต่อเดือน วงเงินค่าโดยสารรถ บขส. 500 บาทต่อคนต่อ

เดือน ค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน โดยรัฐบาลจะใช้งบประมาณในการดำเนินการจัดสวัสดิการให้ผู้มี

รายได้นอ้ยในรอบนี้ท้ังสิน้ 4.19 หมื่นลา้นบาท (Secretariat of the Prime Minister, 2018) 

ในระยะต่อมาของนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ได้จัดให้มีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ โดยการเปดิให้ผู้ท่ีมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มคีวามสนใจอยากจะฝึกอบรมเพื่ออาชพี โดยโครงการนี้

ได้หมอบหมายให้ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนภารกิจ 

โดยจัดหน่วยเคลื่อนท่ีออกบริการประชาชนผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อลงทะเบียนเข้ารับการฝึกอบรม ท้ังนี้ขึน้อยู่

ท่ีการสมัครใจของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐว่าจะเข้าร่วมโครงการหรือไม่ และถ้าหากเข้าร่วมโครงการ ก็สามารถ

เลือกได้ว่าต้องการจะอบรมอะไร ซึ่งมีเงื่อนไขว่า หากผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐลงทะเบียนเข้าร่วมอบรมโครงการ

พัฒนาคุณภาพชวีติของผู้ถอืบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้วนัน้ ในเดอืนถัดมาก็จะมวีงเงินเพิ่มในบัตรตามสัดส่วน เช่น ผู้ท่ีมี

วงเงินในบัตร 300 บาท ก็จะได้เพิ่มอกี 200 บาท รวมเป็น 500 บาท ส่วนผู้ท่ีมีวงเงินในบัตร 200 บาท ก็จะได้เพิ่มอีก 

100 บาท รวมเป็น 300 บาท แต่ในส่วนของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีไม่ประสงค์จะเข้าร่วมอบรมโครงการพัฒนา

คุณภาพชวีิตของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้วนั้น ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก็จะไม่ได้วงเงินเพิ่มเติมในบัตร และยัง

สามารถใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ตามปกติ ซึ่งรัฐบาลคาดหวังว่า เมื่อผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐผ่านการอบรมฝึก
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[4] 
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อาชีพในโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้วนั้น ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐสามารถ

ประกอบอาชพีได้ หรือมอีาชีพเสริมให้แก่ตนเอง หรือมรีายได้เพิ่มมากขึน้ (Secretariat of the Prime Minister, 2018) 

 

การกำหนดนโยบายสาธารณะ  
 การกำหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Making) อาจเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น “การวางนโยบาย” 

หรือ “การตัดสนิใจนโยบาย” โดยมีผู้ให้ความหมายไว้หลายอย่าง เช่น (Dror, 1968) และ (Nimpanich, 2006) กล่าวว่า 

การกำหนดนโยบาย คือการตัดสินใจนโยบายของรัฐท่ีจะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 

(Lindblom, 1980) ระบุว่าเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการต่อสู้ของกลุ่มผู้มีความคิดขัดแยง้กัน ส่วน (Ripley & 

Franklin, 1982) มองว่าการกำหนดนโยบายหมายถึง การท่ีรัฐบาลตัดสินใจและกล่าวว่าจะทำอะไรบ้าง (Preeyakorn, 

1996) เสนอว่าการกำหนดนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการทางการเมืองซึ่งเป็นการต่อรองการประนีประนอมกัน

ระหว่างกลุ่มอิทธิพลหรือศูนย์รวมอำนาจต่าง ๆ ในระบบการเมือง ดังนั้น การกำหนดนโยบายสาธารณะจึงเกี่ยวข้อง

กับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร ตลอดจนการประยุกต์ใช้เทคนิคทางวิชาการเพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ในการ

ตัดสินใจเลือกสิ่งท่ีดีท่ีสุดหรือสิ่งท่ีสร้างความพึงพอใจให้แก่สังคม การกำหนดนโยบายสาธารณะจึงควรมองให้

ครอบคลุมรายละเอียด เร่ิมตั้งแต่การระบุปัญหา การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การเลือก

ทางเลือกในการแก้ปัญหา การเสนอร่างนโยบายและการอนุมัติประกาศเป็นนโยบาย การกำหนดนโยบายมีขั้นตอน

ดังต่อไปนี้ (Kenaphoom, 2016) 

 1. การระบุปัญหา เป็นการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานท่ีจริงหรือข้อมูลภาคสนามหรือข้อมูล

ปฐมภูมิ (Primary Data) หรือจากเอกสารต่าง ๆ หรือข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ข้อมูลท่ีได้ทำให้จำแนกได้ว่า

ปัญหาใดมีความจำเป็นเร่งด่วนกว่าและมีสาเหตุจากอะไร ประชาชนรับรู้เพียงใด กล่าวโดยสรุปคือ เป็นการศึกษา

วิเคราะห์เพื่อกำหนดปัญหาท่ีถูกต้องและศึกษาค่านิยมท่ีเกี่ยวข้องสอดคล้องกับปัญหาเพื่อกำหนดแนวทางของ

นโยบายท่ีเหมาะสมกับความเป็นจริงต่อไป (Chuenchob, 2005) 

 2. การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาเมื่อระบุปัญหาได้แล้วว่าปัญหาใดจัดว่าเป็นปัญหาสาธารณะ ผู้ท่ี

ทำการศึกษาวิเคราะห์จะต้องรวบรวมข้อมูล (Data) เกี่ยวกับปัญหาในประเด็นต่าง ๆ เช่น ช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหาโดย

พจิารณาว่าปัญหานั้นเกิดขึน้บางฤดูกาลหรือตลอดท้ังปี สภาพของปัญหามีความรุนแรงเพียงใดลักษณะของปัญหาท่ี

เกิดขึ้นเป็นอย่างไร ใครได้รับผลกระทบจากปัญหาบ้าง เคยมีองค์การใดเข้าไปแก้ไขปัญหาบ้าง ประชาชนส่วนใหญ่

ยอมรับว่าเป็นปัญหาหรือไม่ ซึ่งการรวบรวมจากแหล่งข้อมูลปฐมภูม ิ(Primary Data) เช่น การสำรวจข้อมูลด้วยตนเอง 

การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม เป็นต้น และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น 

รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร บทความ บทวิจัย หรือข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ได้รวบรวมไว้ก่อนแล้วข้อควรตระหนัก

ถึงในการรวบรวมขอ้มูลก็คือ การคำนงึถึงความแม่นตรงและความเชื่อถอืได้ของข้อมูล (Jandaeng, 2018) 

 3. การวเิคราะห์ปัญหาสาธารณะต่าง ๆ มักไม่ได้เกิดขึน้มาโดยเอกเทศ แต่มลีักษณะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ซึ่ง

ผู้ท่ีศึกษาจะต้องทำการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาสาเหตุของปัญหาและผลกระทบของปัญหา ตลอดจนการจัดลำดับ

ความสำคัญของปัญหา (Priority) เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสนิใจเลอืกปัญหาที่จะนำไปกำหนดเป็นนโยบายต่อไป การ

วเิคราะห์หาสาเหตุของ ปัญหามิได้มีลักษณะท่ีสืบเนื่องมาจากปัจจัยหนึ่งเพียงปัจจัยเดียว แต่ปัญหาสาธารณะแต่ละ

ปัญหามักประกอบด้วยหลายสาเหตุและบางสาเหตุก็เกี่ยวพันโยงกันเป็น “ลูกโซ่ของปัญหา” (Chain Problem) ซึ่งบาง
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สาเหตุก็อาจแก้ไขได้ในระยะสั้น บางสาเหตุก็ต้องแก้ไขในระยะยาว บางสาเหตุก็แก้ไขไม่ได้ไม่ว่าจะระยะสั้นหรือเวลา

ยาวและอาจเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอกจนไม่อาจจะควบคุมได้  

 4. กำหนดเป้าหมายเมื่อเข้าใจถึงปัญหาแล้วจึงกำหนดเป้าหมายของนโยบายซึ่งเป้าหมายนั้น อาจมีท้ั ง

เป้าหมายในระยะสั้นหรือระยะยาว อาจเป็นเป้าหมายในหลายระดับ เช่น ระดับชาติ ระดับองค์การ หรือระดับ

ปฏบัิตกิารแต่เป้าหมายท้ังหลายนั้น ต้องมีความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาได้แลว้ปฏบัิตใิห้สำเร็จได้จึงเป็นเป้าหมาย

ท่ีดีเทคนิคท่ีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยในการกำหนดเป้าหมายอาจมีหลายเทคนิคเช่น การระดมสมอง (Brain 

Storming) การฟอร์มทีมงาน (Team) เป็นต้น 

 5. กำหนดขอบเขตและกรอบของนโยบาย ขั้นตอนนี้จะกำหนดว่านโยบายจะมีขอบเขตกว้างไกลแค่ไหน จะ

เร่ิมท่ีใดสิ้นสุด ณ จุดใด จะแก้ไขปัญหาในส่วนใดได้บ้าง โดยพิจารณาความเหมาะสมให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าท่ี

และความสามารถของหน่วยงาน ตลอดจนความสมบูรณ์ของทรัพยากรท่ีสามารถระดมมาใชใ้นการปฏบัิตไิด้  

 6. การศกึษาข้อจำกัดท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย นโยบายทุกนโยบายมักจะมีข้อจำกัดอยู่เสมอมากบ้างน้อยบ้าง

แลว้แต่สถานการณ์ข้อจำกัดของนโยบาย เช่น ด้านข้อมูลความขัดแย้งด้านผลประโยชน์จากนโยบาย การรับรู้และการ

ยอมรับต่อนโยบาย ข้อจำกัดจากสิ่งแวดล้อมท่ัว ๆ ไปของนโยบาย เป็นต้น  

 7. การออกแบบทางเลือกนโยบาย เป็นกระบวนการสร้างประดิษฐ์คิดค้น พัฒนาและปรับแต่งแนวทางปฏิบัติ

เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาบางประการ อย่างไรก็ตาม จากกรณีศึกษาหลายคร้ังท่ีผ่านมาพบว่า อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นใน

การนำนโยบายไปปฏิบัติมักจะเกิดจากการไม่ได้ระบุถึงแนวการปฏิบัติท่ีปรารถนาอย่างเพียงพอ หรือเกิดจากการท่ี

ไม่ได้ระบุองค์ประกอบท่ีจะแก้ไขความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติและหลายคร้ังเกิดจากการท่ี

เป้าหมายของนโยบายขาดความชัดเจนและไม่แน่นอน สายการทำงานท่ีซับซ้อนท้ังจากกรณีท่ีมีผู้เกี่ยวข้องมากมาย 

การตัดสินใจหรือการปฏิบัติในหลายระดับ รวมไปถึงการท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจากสภาพแวดล้อมทางการเมือง

อย่างเพยีงพอ (Dryzek, 1988) สำหรับการออกแบบทางเลอืกนั้นจะใชค้วามรู้และประสบการณ์ของผู้กำหนดนโยบาย

ร่วมกับข้อมูลท่ีรวบรวมและการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ เพื่อกำหนดว่าทางเลือก (Alternative) ซึ่งหมายถึง แนวปฏิบัติ

ซึ่งสามารถแก้ปัญหาได้น้ัน ควรเป็นทางเลือกใดบ้าง โดยพิจารณาว่ามีทางเลือกใดบ้างท่ีสามารถปฏบัิตติามแลว้ให้ผล

สำเร็จดังวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไวไ้ด้บ้าง ในขัน้นีเ้ป็นการรวบรวมทางเลือกทุก ๆ ทางเลือกที่เป็นไปได้ให้ครบถ้วน  

8. การวิเคราะห์ทางเลือก เป็นการนำเอาทางเลือกท่ีมีท้ังหมดมาทำการศกึษาถึงปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ใน

แต่ละทางเลือกทีละทางเลือก เช่น ศึกษาความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Feasibility Study) ศึกษาถึงความเหมาะสม

ระหว่างทางเลอืกกับสถานการณ์แวดลอ้ม การศกึษาเหล่านี้ควรกระทำเพื่อให้ได้รับทางเลอืกท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดให้

แต่ละนโยบาย ซึ่งองค์ประกอบในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (The elements of policy analysis) ตามแนวทางของ 

(Quade, 1982) ประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์ (The Objectives) ต้องค้นหาวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของนโยบาย (2) 

ทางเลือก (The Alternatives) เป็นเงื่อนไขหรือวิธีการท่ีเป็นไปได้ซึ่งผู้ตัดสินใจคาดหมายว่าจะนำไปสู่ความสำเร็จ (3) 

ผลกระทบ (The Impacts) ผลท่ีเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทางเลือกเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ (4) เกณฑ์การ

วัด (The Criteria) คือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานท่ีใชจ้ัดลำดับความสำคัญของทางตามเลอืกตามประสงค์จะใชเ้กณฑ์การ

วัดท่ีใช้หลักการเดียวกันในการประเมินทางเลือก ซึ่งจะสามารถเปรียบเทียบกันได้ (5) ตัวแบบ (The Model) หัวใจของ

การวิเคราะห์การตัดสินใจคือกระบวนการหรือการสร้างสรรค์ท่ีสามารถทำนายผลท่ีจะเกิดจากทางเลือกแต่ละ

ทางเลือกได้ดังนั้น หากแนวทางเลอืกใดได้รับการพจิารณาเพื่อนำไปปฏิบัตินักวเิคราะห์จะต้องประเมินผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึ้นว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งตัวแบบจะช่วยให้การดำเนินการดังกล่าวสมบูรณ์ขึน้ ตัวแบบจะช่วยทำให้ผู้

ตัดสนิใจมองเห็นภาพรวมท้ังหมดของทางเลือกและสามารถเปรียบเทียบเพื่อตัดสนิใจเลอืกทางเลือกที่ตอ้งการได้  
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 9. การพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือก ขั้นนี้จะนำผลจากการวิเคราะห์ทางเลือกจากขั้นตอนท่ีแล้วมา

เทียบเคียงเปรียบเทียบกัน ทัง้นี้ขึ้นอยู่กับความคาดหวังของการกำหนดนโยบายแต่ละครัง้ว่าให้ความสำคัญกับประเด็น

ใดบ้าง เช่น บางคร้ังอาจให้ความสำคัญกับความเป็นไปได้ ในทางปฏิบัติหรืออาจสนใจด้านผลประโยชน์ของนโยบาย

เป็นพิเศษ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์เปรียบเทียบทางเลือกนี้ควรใชต้ัวแปรท้ังหลายอย่างกวา้งขวางไม่ควรใช้

ตัวแปรตัวหนึ่งตัวใด หรือเพียงไม่กี่ตัวเป็นเกณฑ์เพราะอาจทำให้ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีผิดพลาดได้ การตัดสินใจ

เลอืกทางเลือกท่ีดท่ีีสุด เมื่อพิจารณาทางเลอืกสามารถตัดสินใจเลอืกทางเลือกที่มีข้อดีเหนอืกว่าทางเลือกอื่น ๆ จึงถือ

ว่าเป็นทางเลอืกท่ีเหมาะสมนำไปเป็นแนวทางสำหรับการกำหนดนโยบายในแนวของทางเลือกนั้นต่อไป  

 10. การทดสอบทางเลือก เมื่อได้ทางเลือกสำหรับนโยบายแล้วควรนำขั้นตอนตั้งแต่ต้นมาทบทวนอีกคร้ังว่า 

ข้อมูลท่ีใช้มายังเหมาะสมอยู่ท้ังทางด้านหลักการเหตุผลทางเลือกของนโยบาย คุณภาพและปริมาณของข้อมูลยัง

พอเพียงและดีอยู่ ตลอดจนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างระเบียบวิธีต่าง ๆ ท่ีใช้เทคนิควิธีวิเคราะห์และการ

ประยุกต์ท้ังหลายเป็นระบบและสอดคล้องตอ้งกันอย่างแท้จริง  

 11. การจัดทำร่างนโยบาย เมื่อผู้กำหนดนโยบายพิจารณาเลือกทางเลือกท่ีเห็นว่า เหมาะสมได้แล้วก็จะนำ

ทางเลือกนั้นมากำหนดเป็นนโยบายโดยจะตอ้งจัดทำเป็นร่างนโยบายเสียก่อน การจัดทำร่างนโยบายควรประกอบด้วย 

หลักการและเหตุผล จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์แนวทางและมาตรการ วิธีการดำเนนิการ การกำหนดผู้รับผิดชอบท่ี

จะดำเนินงานตามมาตรการท่ีกำหนดขึ้นให้ชัดเจน โดยจัดทำเป็นเอกสารเพื่อเสนอผู้มีอำนาจตัดสินใจอนุมัติ และ

ประกาศเป็นนโยบายต่อไป  

 12. การเสนอแนะกลยุทธ์ในการดำเนินนโยบาย โดยการเสนอแนะว่ารูปแบบขั้นตอนการปฏบัิตคิวรเป็นไปใน

รูปแบบใด จึงจะเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมท่ีเป็นจริงให้มากท่ีสุด เพื่อให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจในนโยบายได้

พจิารณากำหนดเป็นแนวทางในการนำนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏบัิติ 

 13. การอนุมัติและประกาศเป็นนโยบาย ในขั้นตอนของการตัดสินใจอนุมัติและประกาศ เป็นนโยบายนั้นมี

กิจกรรมย่อยท่ีจะต้องกระทำคือ การคัดเลือกข้อเสนอของนโยบาย การสร้างเสียงสนับสนุนทางการเมื องและการ

ประกาศใชน้โยบายสาธารณะ 

 

นโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
การทำความเข้าใจกับชาวบ้านเร่ืองบัตรคนจน หรือชื่อเป็นทางการว่า บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กลายเป็น

ประเด็นคำถามถึงรัฐบาลมากมายหลายคำถาม เนื่องจากเป็นเร่ืองบัตรคนจน หรือชื่ออย่างเป็นทางการว่า บัตร

สวัสดกิารแห่งรัฐ เป็นโครงการท่ีรัฐบาลปัจจุบันกำหนดนโยบายเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้มรีายได้นอ้ยผ่านการบรรเทา

ภาระค่าครองชีพด้วยวิธีต่าง ๆ ได้แก่ การลดค่าใชจ้่ายในชีวิตประจำวันและวงเงินสำหรับซื้อสินค้าต่าง ๆ 

คำถามพื้นฐานของการดำเนินโครงการน้ี ไม่ต่างจากนโยบายอื่น ๆ ท่ีรัฐบาลใชแ้ก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชน นั่นคือ คำถามท่ีว่า ใครคือคนจน คำถามต่อมาท่ีหลายคนสงสัยคือ โครงการนี้ช่วยคนจน หรือช่วยคนรวย 

หรือช่วยเศรษฐกิจ และจะช่วยไปอกีนานแค่ไหน ก้าวต่อไปของโครงการคอือะไร 

การกำหนดนโยบายการระบุตัวคนจนท่ีชัดเจนและตรงไปตรงมาท่ีสุด คือ การวัดจากเส้นความยากจน 

(Poverty line) ซึ่งบอกถึงมาตรฐานขั้นต่ำท่ีสุดท่ีคนคนหนึ่งจะสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้หากมีรายจ่าย (หรือรายได้) ต่ำ

กว่าเสน้ความยากจน ก็จะถูกนับเป็นคนจน 
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ปัจจุบันธนาคารโลกกำหนดเส้นความยากจนสากลไวท่ี้ 1.90 เหรียญสหรัฐอเมริกา ต่อคนต่อวัน อยา่งไรก็ดี

เส้นความยากจนในแต่ละประเทศอาจแตกต่างกันไปจากค่าครองชีพท่ีแตกต่างกัน ในกรณีของประเทศไทย เส้นความ

ยากจนท่ีจัดทำโดยสภาพัฒน์ฯ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) อยู่ท่ีประมาณ 

2,700 บาทต่อคนต่อเดือน หรือราว 90 บาทต่อคนต่อวัน ในช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศทำให้ปัญหาความยากจนทุเลาลงไปมาก จากเดิมในปี 2531 ท่ีไทยเคยมีคนจนจำนวนกว่า 35 ล้านคน 

เหลอืไม่ถึง 6 ล้านคนในปัจจุบัน หากคิดเป็นสัดส่วนแล้ว จำนวนคนจนลดลงจากเดิมท่ีสูงกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ เหลอืไม่

ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ในปัจจุบัน (Secretariat of the Prime Minister, 2018) 

 

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรอืบัตรคนจน : ใครคือคนจน 

การระบุตัวคนจน ให้ถูกต้องเป็นเร่ืองจำเป็น ท่ีจะทำให้การดำเนินนโยบายแก้ปัญหาความยากจนมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด ขณะเดียวกันก็เป็นปัญหาหนักอกของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย การใชเ้ส้นความยากจนเป็นหน่ึงใน

หลายๆ วิธีท่ีใชร้ะบุว่าใครคือคนจน แต่เรายังอาจใชเ้กณฑ์อื่น ๆ ได้ เช่น ทรัพย์สิน หนี้สิน มาตรฐานการครองชีพ การ

ได้รับความยอมรับนับถือ และอื่น ๆ ในหลายๆ กรณี ก็อาจต้องใช้หลายเกณฑ์ประกอบกัน (Suksirisereekul, 2002) 

เกณฑ์ ท่ี ใช้ระบุผู้มีสิท ธิ ท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์จากโครงการบัตรคนจนนี้ แบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก  ๆ 

(Suksirisereekul, 2002) ได้แก่  

 1. รายได้ คือ ต้องมรีายได้ไม่เกินปีละ 100,000 บาท  

 2. ทรัพย์สิน เช่น มเีงินในบัญชเีงินฝากไม่เกิน 100,000 บาท  

 3. บ้านและที่ดิน เช่น บา้นขนาดไม่เกนิ 25 ตารางวา หรือมท่ีีดนิเพื่อทำการเกษตรไม่เกิน 10 ไร่ 

 จากเกณฑ์น้ี มีผู้มาลงทะเบียนเพื่อขอรับบัตรคนจนในปี 2560 ประมาณ 14 ล้านคน เมื่อตรวจสอบแลว้เหลือ

ผู้มีสทิธิตามท่ีกำหนดประมาณ 11 ล้านคน 

 สรุปได้ว่า ข้อสังเกตในท่ีน้ี คือ ทัง้จำนวนผู้มาลงทะเบียน และผู้มีสิทธิน้ันเพิ่มขึ้นจากปี 2559 เป็นจำนวนมาก 

ท้ังท่ีในปีท่ีแล้วรัฐบาลกำหนดเกณฑ์ผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือไว้เฉพาะด้านรายได้ ขณะท่ีในปีนี้รัฐบาลเพิ่มเกณฑ์

ด้านทรัพย์สิน และบ้านและท่ีดนิเข้ามา 

 โดยในปี 2559 มีผู้ท่ีมาลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิประมาณ 8.4 ล้านคน และเมื่อหน่วยงานต่าง ๆ ตรวจสอบ

แล้ว เหลือผู้มีสิทธิตามท่ีกำหนดประมาณ 7.7 ล้านคน คนเกือบจนในท่ีนี้ หมายถึง กลุ่มคนท่ีเสี่ยงจะกลายเป็นคนจน

ได้ง่ายหากประสบปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้ เช่น ปัญหาทางเศรษฐกิจ สุ ขภาพ ภัย

ธรรมชาติอย่างไรก็ตาม แม้ว่าจำนวนผู้ถือบัตรคนจนประมาณ 11 ล้านคนนี้จะสูงกว่าจำนวนคนจนตามเส้นความ

ยากจนกว่าเท่าตัว แต่ตัวเลขดังกล่าวใกล้เคียงกับจำนวนคนจน รวมกับจำนวน ‘คนเกือบจน’ ตามรายงานของ

สภาพัฒน์ฯ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เมื่อปี 2559 คนเกือบจนในท่ีนี้  

หมายถึง กลุ่มคนท่ีเสี่ยงจะกลายเป็นคนจนได้ง่ายหากประสบปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและรายได้ 

เช่น ปัญหาทางเศรษฐกิจ สุขภาพ ภัยธรรมชาติ ดังนั้น หากผู้ท่ีได้รับสิทธิเป็นคนเกือบจน จากเกณฑ์การวัดของ

รัฐบาลก็ยังพอจะเป็นเกณฑ์ท่ีพอยอมรับได้ แต่หากผู้ท่ีได้รับสิทธไิม่ใช่คนกลุ่มนี้เลย แสดงว่าวิธีการกลั่นกรองมปัีญหา 

และทำให้คนไม่จนจรงิกลายเป็นผู้ท่ีได้รับประโยชน์แทน 

 ปัญหาท่ีอาจสำคัญกว่าคือ คนจนบางรายไม่ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจน เพราะตดิเกณฑ์บาง

ข้อเช่น มีเงินในบัญชีออมทรัพย์โดยท่ีอาจไม่ได้เป็นเงินส่วนตัว ปัญหานี้สอดคล้องกับความเห็นของ ดร.สมชัย จิตสุชน 

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatDefault_Final.aspx
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatDefault_Final.aspx
http://www.epayment.go.th/home/app/media/uploads/files/project_4_doc_18-09-2017.pdf
http://www.epayment.go.th/home/app/media/uploads/files/project_4_doc_18-09-2017.pdf
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2559/993197858.pdf
http://www.nesdb.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=6363
http://www.nesdb.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=6363
http://www.bbc.com/thai/thailand-41656067


   Rajapark Journal Vol.13 No.31 October-December 2019 
“ความรูม้รีากฐานมาจากจติสำนกึ” 

 

[8] 
วารสารรชัตภ์าคย์ ปทีี่ 13 ฉบบัที ่31 ตลุาคม-ธนัวาคม 2562 TCI กลุม่ที่ 2 มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

ผู้อำนวยการวิจัยดา้นการพัฒนาอย่างท่ัวถึง ทีดีอาร์ไอ (TDRI) ท่ีเชื่อว่า คนจนจรงิจำนวนมากอาจไม่ได้ลงทะเบียนเพื่อ

รับบัตรคนจนจากเหตุผลหลายข้อ เช่น ไม่ทราบเร่ือง ไม่ว่างเพราะต้องทำงาน หรือกลัวการกรอกข้อมูล 

 

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรอืบัตรคนจน : ช่วยคนจน หรอืช่วยคนรวย หรอืช่วยเศรษฐกิจ 
 ตามโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจนนี้ ผู้ท่ีมีสิทธิสามารถใช้บัตรนี้ได้ 2 รูปแบบ (Secretariat of 

the Prime Minister, 2018) 

 1. ใชล้ดค่าใชจ้่ายในชีวิตประจำวัน ได้แก่ ค่าน้ำ ค่าไฟ ก๊าซหุงต้ม และค่าเดินทาง  

 2. ใชส้ำหรับซื้อสนิค้าต่าง ๆ จากร้านธงฟา้ และร้านคา้ที่กระทรวงพาณชิย์กำหนด  

 โดยผู้มรีายได้ต่ำกว่า 100,000 บาทต่อปีจะได้วงเงิน 200 บาทต่อเดอืน และผู้ท่ีมีรายได้ต่ำกว่า 30,000 บาท

ต่อปีจะได้วงเงิน 300 บาทต่อเดอืน การให้วงเงินให้ผู้ถือบัตรคนจนนำไปซื้อสนิค้าตามร้านท่ีกำหนดแทนท่ีจะให้เป็นตัว

เงิน นอกจากจะทำให้เกิดปัญหาเร่ืองการนำวงเงินในบัตรไปแลกเป็นเงินสดแล้ว ยังทำให้เกิดข้อคำถามว่า โครงการ

บัตรสวัสดกิารแห่งรัฐเป็นการช่วยเหลอืคนจน หรือคนรวยกันแน ่

 กลุ่มคนท่ีตั้งคำถามเช่นนี้เห็นว่า มาตรการดังกล่าวน่าจะเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ผลิตสินค้ารายใหญ่ทางอ้อม

มากกว่า เพราะสินค้าส่วนใหญ่ท่ีขายในร้านธงฟ้ามาจากผู้ประกอบการรายใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นของบริษัทสหพัฒนพิบูล 

บริษัทยูนิลีเวอร์ คอลเกต-ปาล์มโอลีฟ P&G และบริษัทเบอร์ลี ยุคเกอร์ แต่ท้ังรัฐบาลและผู้ประกอบการต่างออกมา

ปฏิเสธว่าไม่เป็นความจริง ซึ่งรัฐบาลให้เหตุผลว่า รัฐบาลเปิดกว้างให้ผู้ผลิตสินค้าทุกราย ผู้ผลิตท่ีเข้าร่วมโครงการ

ไม่ได้มเีฉพาะรายใหญ่ตามท่ีกล่าวมา แต่ยังมีย่อยอกีจำนวนมาก 

 ขณะท่ีฝั่งผู้ผลิต เช่น นายบุญชัย โชควัฒนา ประธานกรรมการ บริษัท สหพัฒนพบูิล จำกัด (มหาชน) เห็นว่า 

“บัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจนแทบไม่ได้ตกกับเราเลย เราเสียประโยชน์ด้วยซ้ำ เพราะเราขายได้อยู่แล้ว แต่

ตอ้งขายในราคาถูก เพื่อร่วมกับภาครัฐช่วยสังคมในบางสนิค้า” 

 สรุปได้ว่า รัฐบาลตั้งงบประมาณไวส้ำหรับใชจ้่ายตามมาตรการบัตรคนจนถึง 5.7 หมื่นล้านบาทในระยะเวลา

หนึ่งปี ทำให้หลายฝ่ายมองว่า จุดประสงค์หลักของรัฐบาลน่าจะมุ่งกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับฐาน

ราก อย่างไรก็ตาม ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่า แม้มาตรการนี้จะช่วย เพิ่มการบริโภคของผู้มีรายได้น้อย แต่

เนื่องจากงบประมาณจะค่อยๆ ถูกใช้กระจายตามช่วงเวลา ผลในการกระตุ้นเศรษฐกิจจึงไม่มากนัก โดยผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศ หรือจีดีพีอาจเพ่ิมไม่ถึง 0.1 เปอร์เซ็นต์ 

 

ก้าวต่อไปและก้าวที่ยังไปไม่ถงึ 
 ยังไม่มีความชัดเจนว่า หลังจากสิ้นสุดโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจนในปีงบประมาณนี้แล้ว 

รัฐบาลจะดำเนินโครงการในปีต่อ ๆ ไปหรือไม่ ข้อมูลท่ีน่าสนใจคือ โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจนนี้

เป็นส่วนหนึ่งของโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ตามโครงการ e-payment ภาครัฐ ดังนั้น รัฐบาล

น่าจะมีโครงการในลักษณะใกล้เคียงกันต่อไปเพื่อใชป้รับปรุงฐานข้อมูลทุกป ีและเมื่อรัฐบาลมีข้อมูลนี้แลว้ ก้าวต่อไปท่ี

น่าจะเป็นคือการผนวกเอาฐานข้อมูลด้านสวัสดิการเข้ากับฐานข้อมูลด้านอื่น ๆ รวมถึงฐานข้อมูลภาษี เงินโอนภาษี 

หรือ Negative Income Tax เป็นเคร่ืองมือหนึ่งท่ีมีแนวโน้มว่ารัฐบาลไทยจะเร่ิมต้นดำเนินการหลังจากมีฐานข้อมูล

ข้างต้นครบถ้วน เงินโอนภาษีตั้งอยู่บนหลักการท่ีว่าควรสร้างแรงจูงใจให้คนทำงาน ก่อนท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ

เพิ่มเตมิจากรัฐบาล โดยรัฐจะเพ่ิมเงินโอนให้แก่ผู้สมัครใจเข้าร่วมโครงการเมื่อรายได้เพิ่มขึ้นในช่วงแรก และค่อย ๆ ลด

https://tdri.or.th/2017/10/interview-dr-somchai-state-welfare-card-project/
https://www.commercenewsagency.com/news/437
https://www.prachachat.net/economy/news-52530
https://www.prachachat.net/economy/news-52530
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/777083
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2560/9932558022.pdf
https://www.thairath.co.th/content/1091954
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เงินโอนท่ีให้เมื่อรายได้ถึงระดับท่ีเหมาะสม เช่น รายได้พ้นจากเส้นความยากจน การให้วงเงินให้ผู้ถือบัตรคนจนนำไป

ซื้อสินค้าตามร้านท่ีกำหนดแทนท่ีจะให้เป็นตัวเงิน นอกจากจะทำให้เกิดปัญหาเร่ืองการนำวงเงินในบัตรไปแลกเป็นเงิน

สดแลว้ ยังทำให้เกิดขอ้คำถามว่า โครงการบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐเป็นการช่วยเหลอืคนจน หรือคนรวยกันแน่ 

 ข้อดีของเคร่ืองมือดังกล่าว คือกลุ่มคนท่ีอยู่ในโครงการจะเข้าสู่ระบบฐานภาษีตัง้แต่เร่ิมต้น ซึ่งช่วยลดปัญหา

การหลกีเลีย่งการจ่ายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามเงินโอนภาษจีะใช้ได้ผลดหีรือไม่เพียงใดนั้น 

เป็นเร่ืองท่ีต้องตดิตามกันต่อไป 

 ดังนัน้ ในขณะที่ก้าวท่ียังไปไม่ถึงคือ การแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมลำ้ ท่ีผ่านมาการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ

ช่วยลดความยากจนได้จริงอยู่ แต่ความยากจนท่ีลดลงดังกล่าวเป็นความยากจนสัมบูรณ์ (Absolute Poverty) ที่ใช้วัด

ด้วยเกณฑ์ต่าง ๆ ขณะที่ปัญหาความยากจนสัมพัทธ์ หรือความยากจนโดยเปรียบเทียบ (Relative Poverty) หรือความ

เหลื่อมล้ำนั้นกลับไม่ได้มีแนวโน้มท่ีดีขึน้เลย โจทย์สำคัญคือจะออกแบบระบบสวัสดิการอย่างไร ท่ีจะลดความเหลื่อม

ล้ำได้อย่างมปีระสิทธิภาพ แม้ว่าการช่วยเหลือผู้มรีายได้น้อยจะเป็นส่วนหนึ่งของการจัดสวัสดิการโดยภาครัฐ แต่เมื่อ

ชื่อจริงของบัตรคนจนคือ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้นก็ชวนให้ไขว้เขวว่าในอนาคตข้างหน้า รัฐจะเปลี่ยนแนวทางการจัด

สวัสดิการอื่น ๆ ทุกประเภท ให้กลายเป็นสวัสดิการเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย (Targeting) ทั้งหมดหรือไม่ เพราะหากเป็น

เช่นนั้น จะยิ่งซ้ำเติมปัญหาความเหลื่อมล้ำ โดยเฉพาะสวัสดิการท่ีเกื้อหนุนการพัฒนาทุนมนุษย์ ท่ีรัฐควรจัดให้

ประชาชนอย่างถ้วนหน้า (Universal) เช่น การศึกษาและการรักษาพยาบาล การออกแบบระบบสวัสดิการอย่าง

เหมาะสมจึงเป็นหนทางท่ีจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำได้ การจัดสวัสดิการอย่างถ้วนหน้าอาจทำให้ผลประโยชน์ร่ัวไหล

ไปสู่กลุ่มคนรวยบ้าง แต่ย่อมดกีว่าการปล่อยให้คนท่ีสมควรได้รับประโยชน์ต้องตกหล่นไป  

 

มาตรการพัฒนาคุณภาพชวีิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวติของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือบัตรคนจน เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือ

ระยะท่ี 2 แก่ผู้ท่ีผ่านการตรวจสอบในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ 

ดังนี้ (Secretariat of the Prime Minister, 2018) 

 1. การวิเคราะห์และให้ความช่วยเหลือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคล (Personalized Plan) โดยจัดให้มี

ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer: AO) เพื่อทำหน้าท่ีสำรวจสภาพข้อเท็จจริง สอบถามความประสงค์ 

และให้คำแนะนำแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม ซึ่งจะทำให้รัฐบาลสามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมคีวามยั่งยืน 

           2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามความจำเป็นอย่างรอบด้าน 4 มิติ เพื่อให้การ

พัฒนาผู้มีบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐเป็นไปอย่างย่ังยนื จึงมุ่งเนน้การสร้างโอกาสอย่างรอบด้านใน 4 มติ ิได้แก่ 

   (1) การมีงานทำ  

    (2) การฝึกอบรมอาชพีและการศึกษา  

    (3) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ  

    (4) การเข้าถึงสิ่งจำเป็นพืน้ฐาน 

3. การเข้าหาและติดตามผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ “ทุกคน” ท่ีมีรายได้ต่ำกว่า 30,000 บาท และอยู่ในวัย

แรงงาน เพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการดำรงชีพ รวมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการกลุ่มอื่น ๆ เข้าร่วม

การพัฒนาตนเองได้โดยสมัครใจ 
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4. การบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำจากกระทรวง และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

แบบเบ็ดเสร็จ โดยมีโครงการเพื่อรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการในทุกมิติ รวมกว่า 34 

โครงการ จากความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐอย่างน้อย 13 หน่วยงาน (6 กระทรวง 3 ธนาคาร 2 

กองทุน และ 2 หน่วยงาน)  

การดำเนนิงานเพื่อให้การดำเนนิมาตรการพัฒนาคุณภาพชวีิตฯ เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ จึงกำหนด

โครงสร้างการดำเนนิงาน ดังนี้ (Secretariat of the Prime Minister, 2018) 

 1. คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาคุณภาพชวีิตผู้มบัีตรสวัสดกิารแห่งรัฐ (คนส.) ทำหน้าที่กำหนดนโยบาย

การพัฒนาคุณภาพชวีติผู้มบัีตรสวัสดกิารแห่งรัฐ 

 2. คณะอนุกรรมการตดิตามการพัฒนาคุณภาพชวีิตผู้มบัีตรสวัสดิการแห่งรัฐ (คอต.) ทำหนา้ที่ตดิตามความ

คืบหนา้และผลการดำเนนิการพัฒนาคุณภาพชวีติรายบุคคล 

            3. คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจำจังหวัด (คอจ.) ทำหน้าท่ีแต่งตั้ง 

กำกับดูแล และกำหนดแนวทางการปฏบัิติงาน และการลงพื้นท่ีของคณะทำงานพัฒนาคุณภาพชวีิตผู้มีบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐประจำอำเภอ และมอบหมายและประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อดำเนนิการพัฒนาคุณภาพชวีติรายบุคคล  

            4. คณะทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจำอำเภอ หรือ “ทีมหมอประชารัฐสุขใจ   

(ทีม ปรจ.)” ประกอบด้วย คณะทำงานระดับอำเภอ และผู้ดูแลผู้มบัีตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer: AO) ซึ่งทำ

หน้าที่ดูแลและให้คำแนะนำแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องตามความจำเป็นของแต่ละบุคคล 

โดยการสัมภาษณ์ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นรายบุคคล เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา สอบถามความประสงค์ เช่น 

การทำงาน การฝึกอบรมอาชพี เป็นต้น โดยผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐ (Account Officer: AO) ตอ้งรับผิดชอบดูแล

ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแต่ละรายตั้งแต่เร่ิมต้นกระบวนการวเิคราะห์ และติดตาม เพื่อให้ทราบว่าผู้มีบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐรายน้ัน มีการพัฒนาอย่างไร หรอืมีคุณภาพชวีติดขีึน้หรือไม่เพยีงใด 

 

โครงการเพื่อรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวติของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 โครงการเพื่อรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชวีิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นการบูรณาการโครงการ

จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีความครบถ้วน

สมบูรณ์ โดยเป็นโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น โดยมี

โครงการเพื่อรองรับจำแนกตามมติติ่าง ๆ ดังนี ้

 1. มิติท่ี 1 การมีงานทำ เช่น การจัดหางานในประเทศและต่างประเทศโดยกระทรวงแรงงาน โครงการ         

แฟรนไชส์สร้างอาชีพเพื่อผู้มีรายได้น้อยโดยกระทรวงพาณิชย์ โครงการตลาดประชารัฐโดยกระทรวงมหาดไทย เป็น

ต้น 

 2. มิติท่ี 2 การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา เช่น โครงการฝึกอาชีพเร่งด่วนอเนกประสงค์ (ช่างชุมชน) โดย

กระทรวงแรงงาน โครงการเพิ่มทักษะอาชีพแก่เกษตรกรผู้ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐโดยกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ โครงการมหาวิทยาลัยประชาชนโดยธนาคารออมสิน โครงการให้ความรู้ทางการเงินแก่เกษตรกรลูกค้าผู้มี

รายได้นอ้ยท่ีลงทะเบียนเพื่อสวัสดกิารแห่งรัฐ ปี 2560 โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 
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 3. มิติท่ี 3 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาอาชีพของผู้มีรายได้น้อย ท่ี

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ โดย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โครงการสินเชื่อผู้มีบัตร

สวัสดกิารแห่งรัฐ โครงการสินเชื่อธุรกิจแฟรนไชส์ โครงการสินเชื่อ Street Food โดย ธนาคารออมสนิ เป็นต้น 

 4. มิตท่ีิ 4 การเข้าถึงสิ่งจำเป็นพื้นฐาน เช่น โครงการให้กู้ยมืเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 

โครงการสินเชื่อท่ีอยู่อาศัยเพื่อสวัสดกิารแห่งรัฐโดยธนาคารอาคารสงเคราะห์และกระทรวงการคลัง การออมเพื่อการ

เกษยีณอายุสำหรับแรงงานนอกระบบโดยกองทุนการออมแห่งชาติ 

 ท้ังนี้ โครงการดังกล่าวข้างตน้สามารถให้การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชวีิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

ได้อย่างน้อย 4,695,407 คน นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ สามารถเสนอโครงการเพื่อรองรับมาตรการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพิ่มเติมได้และโครงการต่าง ๆ อาจมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้มีความ

เหมาะสมสอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ

ตดิตามการพัฒนาคุณภาพชวีติผู้มบัีตรสวัสดกิารแห่งรัฐ (คอต.) 

 

มาตรการส่งเสริมให้พัฒนาตนเอง  
 ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่แสดงความประสงค์จะพัฒนาตนเองในแบบประเมินและเมนูการพัฒนารายบุคคล 

จะได้รับวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจำเป็น สินค้าเพื่อการศึกษาและวัตถุดิบเพื่อเกษตรกรรม จากร้านธงฟ้า

ประชารัฐ และร้านอื่น ๆ ท่ีกระทรวงพาณิชย์กำหนด ตามแนวทางประชารัฐสวัสดิการเพิ่มเติม โดยจะเร่ิมได้รับใน

เดือนถัดไปหลังจากเดือนท่ีแสดงความประสงค์ จนถึงเดือนธันวาคม 2561 ดังนี้ (Secretariat of the Prime Minister, 

2018) 

1. ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีมีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาท ในปี 2559 จะได้รับวงเงินเพิ่มเติม จำนวน 200 

บาท/คน/เดอืน 

2. ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีมีรายได้สูงกว่า 30,000 บาท ในปี 2559 จะได้รับวงเงินเพิ่มเติม จำนวน 100 

บาท/คน/เดอืน 

 

มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคลและจูงใจให้นายจ้างท่ีเป็นนิติ

บุคคลจัดการฝึกทักษะฝีมือให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือพิจารณาจ้างงานผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นกรณี

พเิศษ โดยให้หักรายจ่ายเป็นจำนวน 1.5 เท่าของรายจ่าย ดังนี ้

1. รายจ่ายท่ีนายจ้างได้จ่ายไปเป็นค่าใชจ้่ายในการจัดการฝึกทักษะอาชพีให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐ 

          2. รายจ่ายท่ีนายจ้างได้จ่ายไปเป็นค่าใชจ้่ายในการจ้างผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยการจ่ายค่าจ้างผ่านบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ เฉพาะรายจ่ายท่ีได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในส่วนท่ีไม่เกินร้อยละสิบ

ของจำนวนลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุน้ส่วนนิติบุคคลนั้น 

 ดังนั้น สรุปได้ว่าสำหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเร่ิมในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2561 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 

2562 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกล่าวย้ำว่า มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จะ

ช่วยเพิ่มรายได้และยกระดับคุณภาพชวีิตของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอย่างเป็นรูปธรรม และถือเป็นมติิใหม่ของการ

จัดทำมาตรการของรัฐบาล ใน 5 ประการด้วยกัน ดังนี้ 
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 1. เป็นคร้ังแรกของการจัดทำมาตรการท่ีมีการบูรณาการความร่วมมือและโครงการในการแก้ไข ปัญหา

ความยากจนซึ่งเป็นปัญหารากเหง้าของประเทศ 

 2. เป็นการแกไ้ขปัญหาของประชาชนแบบไม่เหวี่ยงแห มีเป้าหมายชัดเจน (Targeted Poverty Alleviation) 

 3. เป็นการออกแบบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล โดยทีมหมอประชารัฐสุขใจ (ปรจ.) ซึ่งเป็น

ผู้เชี่ยวชาญในการวเิคราะห์และเสนอแนะแผนที่ชวีติให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐ 

 4. มีการบันทึกและตดิตามผลสัมฤทธ์ิอย่างใกล้ชิดจากผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐ 

 5. เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรอบด้าน และยั่งยืน เพราะเป็นการติดอาวุธ ให้เคร่ืองมือแก่ผู้มี

รายได้นอ้ยให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง 

 

บทสรุป 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าเกณฑ์ท่ีใช้คัดกรองผู้ได้รับสวัสดิการในปี 2560 นั้นอ้างอิงจากรายได้ และการถือครอง

ทรัพย์สินเป็นหลัก และยังไม่ได้ใช้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ท่ีรัฐจัดเก็บจากการลงทะเบียน ซึ่งเกณฑ์

ดังกล่าวสามารถทำให้เกิดการร่ัวไหลได้ในบางกรณี ตัวอย่างเช่น กรณีผู้ลงทะเบียนท่ีไม่ได้อยู่ในระบบฐานข้อมูลของ

รัฐ เช่น นักเรียน/นักศึกษาจากครอบครัวท่ีมฐีานะดี แต่ยังไม่เคยเปิดบัญชธีนาคารหรือมีชื่อเป็นเจ้าของทรัพย์สิน หรือ

กรณีท่ีมีการโยกย้ายบิดเบือนขอ้มูลรายได้และทรัพย์สนิเพื่อประโยชน์ในการรับสิทธ์ิ เช่น ข้าราชการเกษียณอายุท่ีโอน

ทรัพย์สินให้กับลูกหลานไปแล้ว แต่ยังอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว เป็นต้น นอกจากนี้ ในปี 2559 มีประชากรไทยท่ี

อยู่ใตเ้ส้นความยากจนประมาณ 5.8 ล้านคน ในขณะท่ีขอ้มูลจากการลงทะเบียนผู้มีรายได้นอ้ยปี 2560 กลับพบว่ามีผู้

ลงทะเบียนท่ีมีรายได้หรือสินทรัพย์ต่ำกว่าเส้นความยากจนมากถึง 8.4 ล้านคน ซึ่งความไม่สอดคล้องของตัวเลข

ดังกล่าวบ่งชี้ถึงความเป็นไปได้ของการร่ัวไหลของสิทธ์ิอันจะนำไปสู่ความบิดเบือนของกลไกและภาระการอุดหนุนใน

โครงการสวัสดกิารท่ีสูงเกินความจำเป็น  

อย่างไรก็ตาม เมื่อประชาชนท่ีมาลงทะเบียน และได้รับการคัดเลือกให้ผ่านการพิจารณาจนได้รับบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐแล้ว ในระยะต่อมาของนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ได้จัดให้มีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้

ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยการเปิดให้ผู้ท่ีมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีมีความสนใจอยากจะฝึกอบรมเพื่ออาชีพ โดย

โครงการนี้ได้หมอบหมายให้ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นหน่วยงาน

ขับเคลื่อนภารกิจ โดยจัดหน่วยเคลื่อนท่ีออกบริการประชาชนผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อลงทะเบียนเข้ารับการ

ฝึกอบรม ท้ังนี้ขึ้นอยู่ท่ีการสมัครใจของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐว่าจะเข้าร่วมโครงการหรือไม่ และถ้าหากเข้าร่วม

โครงการ ก็สามารถเลือกได้ว่าต้องการจะอบรมอะไร ซึ่งมีเงื่อนไขว่า หากผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐลงทะเบียนเข้า

ร่วมอบรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้วนั้น ในเดือนถัดมาก็จะมีวงเงินเพิ่มในบัตร

ตามสัดส่วน เช่น ผู้ท่ีมีวงเงินในบัตร 300 บาท ก็จะได้เพิ่มอีก 200 บาท รวมเป็น 500 บาท ส่วนผู้ท่ีมีวงเงินในบัตร 

200 บาท ก็จะได้เพิ่มอีก 100 บาท รวมเป็น 300 บาท แต่ในส่วนของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีไม่ประสงค์จะเข้า

ร่วมอบรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้วนั้น ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก็จะไม่ ได้

วงเงินเพิ่มเติมในบัตร และยังสามารถใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ตามปกติ ซึ่งรัฐบาลคาดหวังว่า เมื่อผู้ถือบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐผ่านการอบรมฝึกอาชีพในโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแล้วนั้น ผู้ถือ

บัตรสวัสดกิารแห่งรัฐสามารถประกอบอาชพีได้ หรือมีอาชพีเสริมให้แก่ตนเอง หรือมรีายได้เพิ่มมากขึน้ 
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[13] 
วารสารรชัตภ์าคย์ ปทีี่ 13 ฉบบัที ่31 ตลุาคม-ธนัวาคม 2562 TCI กลุม่ที่ 2 มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 
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