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Abstract 
This study is conducted through qualitative research with three main objectives: ( 1 )  To examine 

strategy formulation in constructing and maintaining political support of Pheu Thai party in Northeastern region 

after the dissolution of People’s Power Party under military Coup between September 2006 to April 2018; (2) 

To study political and and legal obstructions toward political activities for maintaining Pheu Thai party stronghold 

after Coup d’état during May 2014 to April 2018; (3) To examine strategy formation for the upcoming election. 

Research Findings: Politics is a crucial factor that affect strategy formulation in constructing and maintaining 

political bastion of Pheu Thai party in Northeastern Thailand. Like former parties (Thai Rak Thai and People’s 

Power party), political marketing and communication are Pheu Thai’s strategies aiming at bastion maintenance in 

Northeastern region. 3 .The major obstructions were the enactment of Constitution of the Kingdom of Thailand 

Year 2017 specifically Article 265 and Article 279, and orders of National Council for Peace and Order (NCPO). 

4.The freedom of formulating political strategy to captivate political bastion is confined under enacted laws. 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีเคร่ืองมือคือแบบ

สัมภาษณ์การวิจัย มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและ

รักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งต่อเนื่องมาจากพรรคพลัง

ประชาชน ในช่วงหลังรัฐประหาร กันยายน พ.ศ. 2549 - เมษายน พ.ศ. 2561 (2) เพื่อศึกษาอุปสรรคปัญหาด้าน

mailto:poorana2500@yahoo.com


   Rajapark Journal Vol.13 No.31 October-December 2019 
“ความรูม้ีรากฐานมาจากจติสำนกึ” 

 

[245] 
วารสารรชัตภ์าคย์ ปทีี่ 13 ฉบบัที ่31 ตลุาคม-ธนัวาคม 2562 TCI กลุม่ที่ 2 มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

การเมอืงและกฎหมายท่ีมตี่อการดำเนนิกิจกรรมสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมอืงของพรรคเพ่ือไทย (3) เพื่อ

ศกึษาแนวโนม้ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมอืงของพรรคเพ่ือไทยในการเลอืกตั้ง

คร้ังต่อไป และ (4) เพื่อศึกษาแนวโน้มยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของ

พรรคเพื่อไทยในการเลือกตัง้ครัง้ต่อไป ผลการวจิัยพบว่า (1) บริบททางการเมอืงในแต่ละช่วงเวลามีผลต่อการกำหนด

ยุทธศาสตร์และกลยุท ธ์ ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรค เพื่ อ ไทยในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื (2) การกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางใชห้ลักการตลาด

การเมืองและการสื่อสารการเมือง เช่นเดียวกับพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน (3) อุปสรรคปัญหา คือ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 265 และมาตรา 279 รวมท้ังประกาศ

คำสั่งของหัวหน้า คสช. ที่ยังมีผลบังคับใช้อยู่ และ (4) กลยุทธ์สำคัญ คือ การสร้างฐานเสียงของพรรค โดยคำนึงถึง

สภาพปัญหาและความต้องการของฐานมวลชน   

 

คำสำคัญ: พรรคเพ่ือไทย, การสนับสนุนทางการเมอืงของพรรคเพ่ือไทย  

 

บทนำ 
 พรรคการเมืองถือเป็นสถาบันท่ีสำคัญอย่างยิ่งในระบบการเมืองสมัยใหม่ เป็นสถาบันท่ีเป็นตัวแทนการ

แสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนในการคัดสรรผู้เข้ามาทำหน้าที่ในการบริหารปกครองประเทศ ดังคำกล่าวท่ีว่า 

“ในระบอบเสรีประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองเพียงสถาบันเดียวท่ีสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้

อย่างมีความชอบธรรม” (Noksuan, 2010) พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบันท่ีมีความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อน

สังคมท้ังระบบ โดยทำหน้าท่ีเป็นสื่อกลางสำคัญในการคัดสรรบุคคล และนำเสนอนโยบายให้เป็นทางเลือกแก่

ประชาชนพิจารณาตัดสินใจในการหาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองจึงต่างต้องมีกลยุทธ์ในการแข่งขันโดยมีเป้าหมาย 

คือ การยอมรับจากประชาชนดว้ยกระบวนการเลอืกตัง้ ซึ่งเป็นกิจกรรมสำคัญของกระบวนการทางการเมอืงสมัยใหม่ 

พรรคการเมืองจึงต้องมีการปรับปรุงและการพัฒนาตนเองในหลายด้านเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยการวางแผน

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองแก่พรรคตน ประกอบกับบริบทด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต พรรคการเมอืงจึงเร่ิมทำกลยุทธ์ทางการตลาดและการสื่อสาร

มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองเป็นการดำเนินงานผ่านตัวแสดงหลัก  

ได้แก่ พรรคการเมือง สื่อมวลชน และประชาชนผู้มีสทิธ์ิลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง ซึ่ง Deutsch (1966) ได้อธิบายว่า การ

สื่อสารเปรียบเสมือน “เส้นประสาทของการปกครอง” เนื่องจากผู้นำทางการเมืองมักสร้างความ ชอบธรรมทาง

การเมืองโดยใช้การสื่อสารในการสร้างค่านิยมหรืออุดมการณ์ทางการเมืองของชาติ เพื่อให้ประชาชนและกลุ่มพลัง 

ต่าง ๆ ยอมรับปฏบัิตกิารณ์ทางการเมอืงของผู้นำ 

สำหรับประเทศไทยการตลาดทางการเมืองมีการนำมาใช้อย่างเด่นชัดในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ัวไป

เมื่อวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ผ่านการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงของพรรคไทยรักไทย 

โดยการกำหนดนโยบายมาจากการศึกษาวจิัยปัญหาของประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดด้านการตลาดซึ่ง Newman 

(1994) อธิบายว่า การเข้าใจความตอ้งการของลูกค้าเพ่ือจะได้ผลิตสินค้าออกมาตอบสนองความตอ้งการของลูกค้าได้

อย่างตรงจุดมากท่ีสุด แทนท่ีจะผลิตสินค้าตามความคิดของผู้ผลิต ผลดังกล่าวทำให้พรรคไทยรักไทยได้รับคะแนน

เสียงเลือกตั้งอย่างท่วมท้น และพรรคไทยรักไทยซึ่งหมายรวมถึงพรรคพลังประชาชนและพรรคเพื่อไทย ต่างก็ประสบ
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ความสำเร็จในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมอืงได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะมีวกิฤตการณ์ทางการเมอืงหรือ

กระแสต่อต้านผู้นำพรรค และเมื่อพิจารณาประวัติศาสตร์การเมืองไทยในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา พรรคการเมืองท่ีมี

บทบาทและเป็นตัวแสดงสำคัญซึ่งยังส่งผลต่อการเมอืงไทยในปัจจุบัน คือ “พรรคเพ่ือไทย” 

การวิจั ย เร่ือง การสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคเพื่ อ ไทยในพื้น ท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นการแสวงหาคำตอบว่า พรรคเพื่อไทยมีการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์อย่างไรจึง

สามารถสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองจนประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง ตั้งแต่การเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อวันท่ี 

6 มกราคม พ.ศ. 2544 ภายใต้การนำของ ดร. ทักษิณ ชินวัตร การเลือกตั้งท่ัวไปวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 

ต่อเนื่องมาในการเลือกตั้งท่ัวไปวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ตามลำดับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แม้ว่าบางช่วงเวลาจะต้องประสบภาวะวิกฤตินานาประการจาก

ฝ่ายต่อต้าน จากการรัฐประหารและ “ตุลาการภิวัฒน์” แต่พรรคเพื่อไทยยังคงสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงโดยมี

การกำหนดยุทธศาสตร์พรรคตลอดจนการนำกลยุทธ์รูปแบบทางการตลาดมาปรับใชจ้นประสบความสำเร็จ 

 

วัตถุประสงคก์ารวจิัย 
1 เพื่อศึกษาบริบททางการเมืองท่ีมีผลต่อการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ใน การสร้างและรักษาฐาน

สนับสนุนทางการเมอืงของพรรคเพ่ือไทยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื  

2 เพื่อศกึษาการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรค

เพื่อไทยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งต่อเนื่องมาจากพรรคพลังประชาชนในช่วงหลังรัฐประหารกันยายน พ.ศ. 

2549 - เมษายน พ.ศ. 2561 

3 เพื่อศึกษาอุปสรรคด้านการเมืองและกฎหมายท่ีมีต่อการดำเนนิกิจกรรมสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทาง

การเมอืงของพรรคเพ่ือไทย ภายหลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 - เมษายน พ.ศ. 2561 

4 เพื่อศึกษาแนวโน้มยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคเพื่อ

ไทยในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาครัง้นี้เป็นการศกึษาเนื้อหาทางด้านบริบททางการเมอืงท่ีมีผลต่อการกำหนดยุทธศาสตร์และกล

ยุทธ์ใน การสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมอืงของพรรคการเมือง เป็นการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี รายงาน

การวจิัย บทความ  

ขอบเขตประชากรและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพรรคเพื่อไทย 

พรรคพลังประชาชน ท่ีเป็นผู้บริหารสมาชิกพรรค เป็นผู้ท่ีรู้และเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ภายในพรรคและมสี่วนเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับการบริหาร ตลอดจน นักวชิาการ จำนวนท้ังสิ้น 18 คน  

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดทฤษฎีสำคัญของการวิจัยนี้ ประกอบด้วย (1) ทฤษฎีผู้นำทางการเมือง (2) ทฤษฎีการสื่อสารทาง

การเมอืง (3) ทฤษฎกีารตลาดทางการเมือง (4) แนวคิดประชานยิม (5) วัฒนธรรมทางการเมอืง และ (6) ทฤษฎรีะบบ

อุปถัมภ์  
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 ทฤษฎีผู้นำทางการเมอืง  

ภาวะผู้นำเป็นสิ่งสำคัญยิ่งในการนำพาองค์กรหรือหน่วยงานสู่ความสำเร็จตามเป้าหมาย ผู้นำจึงจำเป็นต้องมี

ภาวะผู้นำท่ีดีและเหมาะสม คำว่า “ผู้นำแบบบารมี” (charisma) ซึ่งแปลว่า พรสวรรค์ ศัพท์คำนี้ Weber (1947) นัก

สังคมวิทยาชาวเยอรมันได้ขยายความและเสนอความหมายของภาวะผู้นำแบบบารมีว่า เป็นพรสวรรค์ท่ีอธิบายถึง

ความมีอิทธิพลท่ีไม่มีแนวทางท่ีชัดเจน และอยู่นอกเหนือการควบคุมของกฎหมาย ผู้นำแบบบารมีเอกลักษณ์ในการ

เป็นท่ียอมรับจากภาพลักษณ์และความ สามารถ ทำให้เกิดความจงรักภักดี ความรู้สึกร่วมและศรัทธาจนก่อให้เกิด

ความรู้สึกผูกพันท่ีลึกซึ้ง สำหรับบทบาทความสำคัญของผู้นำตามความเห็นของ Dubrin (1998) เห็นว่า ผู้นำเป็นผู้มี

บทบาทท่ีแสดงถึงการมีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มท่ีส่งผลให้มีการปฏิบัติตามความคิดเห็นและความ

ต้องการของตน จนสามารถนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ท้ังนี้ บุคคลท่ีจะเป็นผู้นำได้นั้นจะต้องมี

คุณสมบัตพิเิศษซึ่งโดยรวมแล้ว Davis & Scott (1983) สรุปลักษณะสำคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

1)  ความเฉลียวฉลาด (intelligence) ผู้นำต้องมีความเฉลียวฉลาดคิดทันต่อเหตุการณ์  มีความริเ ร่ิม

สร้างสรรค์งานใหม่ ๆ อยู่เสมอ มีความสามารถในการรับรู้ มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร รวมถึงการร่วมงาน

กับผู้อื่นเพื่อให้เกิดการร่วมมือ 

2) บรรลุวุฒภิาวะทางสังคม (social maturity) ผู้นำต้องมแีนวโน้มท่ีจะสนใจในเร่ือง ท่ัว ๆ ไปอย่างกว้างขวาง 

มคีวามมั่นคงทางอารมณ์ อดทนต่อภาวะคับข้องใจได้สูง ไม่มีทัศนคตท่ีิเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม มีความเชื่อม่ันในตนเอง

และเคารพตนเอง 

3) ความต้องการประสบความสำเร็จ (achievement drivers) ผู้นำท่ีดีต้องมีความกระตือรือร้นท่ีจะทำงานท่ี

ตนรับผิดชอบให้บรรลุความสำเร็จ ต้องสร้างแรงจูงใจให้เกิดกับตนเองอยู่เสมอ และทำงานอย่างจริงจังจนงาน

บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย 

4) ทัศนคติทางด้านมนุษยสัมพันธ์ (human relations attitudes) ผู้นำควรทำให้ทุกคนยอมรับ เพราะการ

ทำงานจะสำเร็จได้นั้นต้องอาศัยความร่วมมือ ผู้นำจะต้องมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีและมีการสร้างมนุษยสัมพันธ์กับบุคคล

อื่นอย่างสม่ำเสมอ 

 จากลักษณะของผู้นำ 4 ประการข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีอยู่ในตัว ดร. ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะเร่ืองความ

เฉลียวฉลาด คุณลักษณะข้อนี้ทำให้ประสบความสำเร็จในงานธุรกิจและเมื่อเข้าสู่การเมืองก็เป็นผู้นำความคิดในการ

นำโครงการประชานิยมต่าง ๆ มาเป็นกลยุทธ์สำคัญในการหาเสียงและการบริหารประเทศจนได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน ทำให้พรรคมีพัฒนาการเติบโตสามารถได้รับการเลือกตั้งเข้าสู่สภาจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวเป็น

ประวัติศาสตร์คร้ังแรกของการเมืองไทย นอกจากนี้ ในเร่ืองมนุษยสัมพันธ์ ดร. ทักษิณ ชินวัตร ก็เป็นผู้ท่ีมีมนุษย

สัมพันธ์ท่ีดแีละมีสายสัมพันธ์กับบุคคลระดับสูงท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

 ทฤษฎีการสื่อสารทางการเมอืง 

 การสื่อสารทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีสุดทางการเมืองจน Deutsch (1966) นักรัฐศาสตร์ ชาว

เยอรมันได้เปรียบการสื่อสารดังกล่าวว่า “เสมือนเส้นใยประสาทของมนุษย์” การสื่อสารทางการ เมืองเป็นดังเส้นใย

สมองของรัฐบาล กล่าวได้ว่าการเมืองเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจแยกออกจากการสื่อสาร โดยเฉพาะการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การได้รับความไว้วางใจและการได้คะแนนเสียงมา

จากประชาชนซึ่งเป็นผู้ตัดสินเลือกผู้แทน กระบวนการสื่อสารทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการท่ีสำคัญในทุกขั้นตอน

ทางการเมือง เร่ิมตั้งแต่การเลือกตั้งก็จะต้องมีการสื่อสารให้ผู้เลือกตั้งได้รู้จักและรู้ถึงแนวนโยบายของพรรค  เพื่อ
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ประกอบการตัดสินใจ ปัจจุบันการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งถือเป็นการสื่อสารทางการเมืองท่ีสำคัญยิ่ง จนผู้สมัครรับ

เลือกตั้งหรือพรรคการเมืองอาจต้องจ้างท่ีปรึกษามืออาชีพเพื่อวางกลยุทธ์การหาเสียงวางนโยบายเพื่อให้โดนใจผู้

เลือกตั้ง ตลอดจนการสร้างคำขวัญท่ีโดดเด่น การเลือกใช้สื่อต่าง ๆ เพื่อให้สารถูกส่งไปถึงกลุ่ม เป้าหมาย ดังท่ีพรรค

เพื่อไทยได้กระทำมาตลอดและมีความต่อเนื่องจากพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน เพราะท้ัง 3 พรรคถือ

เป็นการสืบต่อกันในทางการเมือง การแก้สถานการณ์ปัญหาของพรรคและการสร้างการรับรู้ การยอมรับ ความ

ผูกพันของประชาชนต่อผู้นำพรรคและต่อนโยบายพรรคจึงตอ้งทำอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการใช้กลยุทธ์เคร่ืองมอืการ

สื่อสารทางการเมอืงมาสร้างความสำเร็จ การสื่อสารจากคำหาเสียงท่ีเข้าถึงประชาชน อาทิคำขวัญหาเสียงของพรรค

ไทยรักไทยว่า “คิดใหม่ ทำใหม่ เพื่อไทยทุกคน” “4 ปีซ่อม 4 ปีสร้าง” “พรรคไทยรักไทย หัวใจคือประชาชน” ต่อมา

เมื่อเป็นพรรคพลังประชาชนก็ใช้คำขวัญว่า “ทุกนโยบายสำเร็จได้ด้วยพลังประชาชน” จนเข้ามาสู่พรรคเพื่อไทยก็ชูคำ

ขวัญหาเสียวต่อยอดทางการเมืองว่า “ขอคิดใหม่ ทำใหม่ เพื่อไทยทุกคน. . .อีกคร้ัง” ฯลฯ นอกจากการส่อสารทาง

การเมืองท่ีสามารถสร้างความนิยมยังต้ออาศัยกลยุทธ์วิธีการท่ีชาญฉลาด ซึ่ง ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้รับการกล่าวถึง

ในฐานะนักการเมืองท่ีนำ แนวคิดการตลาดการเมืองมาใชจ้นสามารถสร้างฐานสนับสนุนทางการเมอืง จนนำมาสู่การ

ศกึษาวจิัยอย่างกว้างขวาง 

 แนวคิดประชานิยม 

 ประชานิยมเป็นกลยุทธ์การตลาดทางการเมืองประเภทหนึ่ง เนื่องจากรูปแบบการหาเสียงเลือก ตั้ง

ครอบคลุมตั้งแต่การตั้งตัวผู้นำพรรค ชื่อพรรค คำขวัญ สัญลักษณ์  ตลอดไปจนถึงนโยบายพรรคท่ีนำไปใช้ในการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ล้วนมีเป้าหมายหลักเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง และจูงใจให้ผู้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งมีความนิยม

ชมชอบต่อผู้สมัครและพรรค ด้วยการสื่อสารทางการเมืองท่ีเข้าใจง่ายไม่สลับซับซ้อน ใช้เทคนิคการตลาดผ่านช่อง

ทางการสื่อสารสมัยใหม่ และแยกให้เห็นความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองคู่แข่งในลักษณะขาวกับดำ (Yeema, 

2004) 

 แนวคิดการนำเร่ืองประชานิยมมาใชเ้พื่อสร้างชัยชนะทางการเมืองมีปรากฏในหลายประเทศ และได้สร้างชัย

ชนะตลอดจนสร้างความจงรักภักดีของประชาชนต่อพรรคและตัวผู้นำ จึงมีผู้สนใจศึกษาจำนวนมาก อาทิ Betz 

(1998); Canovan (2002) ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ประชานิยม เป็นรูปแบบของการให้เหตุผล ยุทธศาสตร์ทางการเมืองและ

อุดมการณ์ทางการเมืองประเภทหนึ่ง โดยจะเน้นย้ำเร่ืองสามัญสำนึกของประชาชน แนวคิดนี้เชื่อว่าปัญหาต่าง ๆ 

สามารถแก้ไขได้ไม่ยากยุทธศาสตร์ ทางการเมืองหัวใจหลักของประชานยิม คือ การอ้างว่าได้กระทำในนามของความ

คิดเห็น ความตอ้งการหรือความรู้สึกของประชาชน รูปแบบและกลยุทธ์ทางการเมืองแบบนี้จะสร้างศัตรูหรือชี้ตัวศัตรู

ให้ประชาชนเห็น แต่คงยึดอุดมการณ์ในจริยธรรมการทำงานหนัก โดยเห็นว่าการทำงานอย่างแข็งขันเป็นสิ่งท่ีสร้าง

คุณค่าและความมั่งคั่งให้แก่ชุมชน และปฏิเสธสภาพการทางสังคมเศรษฐกิจและระบบการเมืองท่ีดำรงอยู่ว่าเป็นการ

รับใช้ผลประโยชน์ของคนส่วนน้อย จึงเรียกร้องระบบท่ีเชื่อว่าเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงท่ีสามารถกระจาย

ผลประโยชน์ให้กับคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน กลยุทธ์ทางการเมืองแบบประชานิยมจะต้องกล่าวอ้างถึงประชาชน

และอา้งการเมอืงการปกครองท่ีมีความชอบธรรม เนน้อำนาจเป็นของปวงชน โดยคำนงึถึงเสียงส่วนใหญ่ การตัดสนิใจ

ทางการเมืองตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชน นอกจากนี้ การท่ีจะสามารถเข้าถึงจิตใจประชาชนได้นัน้การทำ

การเมืองในแต่ละท้องถิ่นยังจะต้องรู้รายละเอียดข้อมูลของท้องถิ่นชุมชนนั้น ๆ ว่ามีค่านิยม ความคิด วัฒนธรรม

อย่างไร อะไรคือสิ่งท่ีประชาชนในท้องถิ่นต้องการ และทำอย่างไรจึงจะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

งานวจิัยนี้นีจ้ึงนำแนวคิดทฤษฎีวัฒนธรรมทางการเมอืงมาประกอบการวจิัย 
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 วัฒนธรรมทางการเมอืง 

Thamrongthanyawong (2006) ได้อธิบายว่า วัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) เป็นส่วนหนึ่งของ

วัฒนธรรมสังคม (social culture) โดยวัฒนธรรมทางสังคมจะครอบคลุมมิติต่าง ๆ ท้ังหมดในสังคม ท้ังมิติทาง

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมิตติ่าง ๆ ทางสังคมจะมีอทิธิพลท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อวัฒนธรรมทางการเมอืง

ของสมาชิกในสังคมนั้น และ Rattanadilok Na Phuket (2007) ได้อธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยว่า 

วัฒนธรรมการเมืองของสังคม ไทยมีลักษณะทวิลักษณ์ ซึ่งแสดงออกผ่านโครงสร้างทางความคิดเชิงปฏิบัติการทาง

การเมอืงและการเลอืกตัง้ของกลุ่มชน 2 กลุ่มใหญ่ในสังคม คือ กลุ่มชาวบ้าน หรือชาวชนบท และกลุ่มชนช้ันกลางหรือ

ชาวเมือง โครงสร้างทางความคิดเชิงปฏิบัติเป็นการบูรณาการของระบบคิด ความปรารถนา ความเชื่อ การรับรู้ การ

เข้าใจ การตีความและการประเมนิโลกทางสังคม ซึ่งแสดงให้ปรากฏโดยการกระทำทางสังคมของบุคคล หรือกลุ่มคน

อย่างเป็นแบบแผนมีความต่อเนื่อง ขณะเดียวกันก็สามารถถ่ายทอดและเปลี่ยนแปลงได้ 

 ท้ังนี้ อาจกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคมท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ

การเมืองการปกครอง และวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการมีเสถียรภาพและ

ประสิทธิผลของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่วนประกอบท่ีสำคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองก็คือ  ค่านิยม 

ความเชื่อ และทัศนคติท่ีบุคคลมีต่อระบบการเมืองการปกครอง อาจแสดงออกโดยการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมืองถูกกำหนดขึ้นหรือได้รับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ศาสนา โดยผ่านกระบวน การอบรม  หล่อหลอมของสังคมในระดับต่าง ๆ แลว้ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนรุ่นต่อ ๆ 

ไปอย่างต่อเนื่อง และสอดรับกับสภาวะแวดลอ้มของการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงในแต่ละช่วงเวลา ดังนัน้ การศกึษา

ในเร่ืองพฤติกรรมการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละพื้นท่ีจึงจำเป็นต้องทำความเข้าใจกับวัฒนธรรม

ท้องถิ่นน้ัน ๆ เพราะเป็นสิ่งท่ีส่งผลต่อทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือและพฤตกิรรมทางการเมอืง 

 ทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ 

 การรักษาฐานสนับสนุนของพรรคการเมืองย่อมหลีกเลี่ยงเร่ืองระบบอุปถัมภ์ไม่พ้น โดยเฉพาะสังคมไทยท่ี

ระบบอุปถัมภ์ฝังรากลึกจนมองกันว่าเป็นเร่ืองปกติของคนไทย อีกท้ังคำสอนท่ีให้มีความกตัญญูรู้คุณต่อผู้มีพระคุณ 

รวมท้ังค่านิยม วัฒนธรรมไทยท่ีส่งเสริมสนับสนุนในเร่ืองเหล่านี้ ทำให้ระบบอุปถัมภ์ถูกนำมาใช้เพื่อสร้างคะแนนนิยม

และการขอเสียงสนับสนุนทางการเมือง ความหมายทางวิชาการนั้น “ระบบอุปถัมภ์” เป็นระบบความสัมพันธ์ระหว่าง

คนสองคนท่ีมสีถานภาพทางสังคมท่ีไม่เท่าเทียมกันแต่อยู่ร่วมกันได้ เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน และมี

ผลประโยชน์ร่วมกัน หรือมีความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน ผู้อุปถัมภ์ (ผู้ให้) เป็นผู้มีทรัพยากรในการครอบครอง เช่น 

ทรัพย์สินเงินทอง ท่ีดินหรืออำนาจ มากกว่าจึงเป็นฝ่ายอุปการะคุ้มครอง เพื่อให้ผู้รับการอุปถัมภ์ (ผู้รับ) รอดพ้นจาก

การถูกกดขี่จากผู้อ่ืนและจากอันตรายต่าง ๆ และส่วนผู้รับเองก็ตอบแทนด้วยการให้ความนยิมชมชอบให้ข่าวสารหรือ

อื่น ๆ โดยพื้นฐานแล้วระบบอุปถัมภ์จะเป็นความสัมพันธ์ท่ีย่ังยืนก็ต่อเมื่อ “ผู้ให้” มีคุณธรรมและ “ผู้รับ” ยินยอมมอบ

ความภักดีให้และความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตของคนไทย เพราะความสัมพันธ์เชิง

อุปถัมภ์เนน้การให้ความช่วยเหลอืเกือ้กูลและตอบแทนสิ่งท่ีเราเรียกว่า “บุญคุณ” ดังนั้นแนวคิดระบบอุปถัมภ์ คือ การ

ท่ีผู้อยู่ในฐานะต่ำกว่าไปพึ่งพิงหรือรับอุปถัมภ์จากผู้ท่ีอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่า เป็นลักษณะความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง 

เพราะสังคมไทยยอมรับในอำนาจของคนท่ีมีตำแหน่ง อำนาจ บารมี อิทธิพลท่ีเหนือกว่าจะสามารถบังคับ หรือโน้ม

นา้วผู้ท่ีอยู่ต่ำกว่าให้ปฏบัิตติามคำสั่งได้ (Pongsapit & Kuwinpun, 2002) 
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วิธีดำเนินการวจิัย 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยค้นคว้าและรวบรวมจากเอกสารท่ี เกี่ยวข้อง 

(Documentary Research) ท้ังจากหนังสือ  ตำรา เอกสารงานนิพนธ์ งานวิจัยท้ังในระบบตีพิมพ์และอิเล็กทรอนิกส์ 

ร่วมกับการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์นักการเมืองและอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น  มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธ์ุ และศรีสะเกษ และสมาชิกพรรคเพื่อไทยซึ่งเป็นผู้มี

ประสบการณ์โดยตรงกับประเด็นการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยใชว้ธีิการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  sampling)  

 

ผลการวิจัย 
 1. บริบททางการเมืองมีผลต่อการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทาง

การเมอืงของพรรคเพ่ือไทยในแต่ละช่วงเวลา 

 2. การกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมอืงของพรรคเพ่ือไทยใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือใช้หลักการตลาดและการสื่อสารทางการเมืองต่อเนื่องมาจากพรรคไทยรักไทยและพรรค

พลังประชาชน 

 3. อุปสรรคปัญหาท่ีส่งผลต่อพรรคเพ่ือไทย  

                  3.1 รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 91 กำหนดการได้มาซึ่งสส.ท่ีมีผลทางลบต่อพรรคเพ่ือไทย  

       3.2 รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 265 และ 269 ให้ คสช. มีอำนาจออกคำสั่งตามมาตรา 44 ได้  

       3.3 ประกาศ คสช. 57/2557 ห้ามพรรคการเมืองดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและคำสั่งหัวหน้า คสช. 

3/2558 ห้ามชุมนุมทางการเมอืงเกินกว่า 5 คน 

       3.4 พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง มาตรา 28 และ 29 ห้ามบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิก

พรรคการเมอืงครอบงำหรอืช้ีนำพรรค 

 4. คำสั่งประกาศของ คสช. ทำให้พรรคการเมอืงอยู่ในภาวะชะงักนานต่อเนื่องมาเกนิกว่า 4 ปี 

  

สรุปผล  
 1 บริบททางการเมืองท่ีมีผลต่อการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทาง

การเมืองของพรรคเพื่อไทยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าเป็นการเน้นไปท่ีตัวบุคคล คือ ดร. ทักษิณ ชินวัตร 

เพราะ ดร. ทักษิณ ชินวัตร เป็นผู้นำท่ีเป็นผู้นำแบบบารมขีอง Weber (1947) ทั้งนี้ การกำหนดยุทธศาสตร์นี้สอดคล้อง

กับความคิดความเชื่อของคนภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีรักใครรักจริง คนดีในความหมาย คือ คนท่ีช่วยเหลือเขาใน

ยามทุกข์ยาก ให้หลุดพน้จากความเดอืดร้อน 

 2 การกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยใน

พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งต่อเนื่องมาจากพรรคพลังประชาชนในช่วงหลังรัฐประหารกันยายน พ.ศ. 2549 - 

เมษายน พ.ศ. 2561 พรรคเพื่อไทยยึดหลักการตลาดการเมืองและการสื่อสารการเมือง เป็นฐานคิดในการสร้างและ

รักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองต่อเนื่องจากตั้งแต่พรรคเพื่อไทยและพรรคพลังประชาชน โดยมีการปรับปรุงให้

สอดคล้องกับบริบททางการเมอืงในแต่ละช่วงเวลา 

 3 อุปสรรคด้านการเมืองและกฎหมายท่ีมีต่อการดำเนินกิจกรรมสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมือง

ของพรรคเพื่อไทย ภายหลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 - เมษายน พ.ศ. 2561 พบว่าความสัมพันธ์ในเชิง
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อุปถัมภ์เปลี่ยนแปลงจากรูปแบบการอุปถัมภ์อย่างเก่า มาเป็นรูปแบบการอุปถัมภ์โดยนโยบาย ดังเช่นความเห็นของ 

Laothamatas (2006) ท่ีว่า “การสร้างฐานความนิยมของ ดร. ทักษิณ ชินวัตร ให้ความสำคัญกับประชาชนในฐานะ 

“ลูกค้า” หรือ “ผู้บริโภคนโยบาย” ของพรรคการเมือง เป็นการเปลี่ยนการอุปถัมภ์แบบดั้งเดิมมาเป็น “การอุปถัมภ์

ผ่านนโยบาย” ท่ีกลายเป็นอุปสรรคในทางการเมอืงจนถึงทุกวันนี้  

 4 แนวโน้มยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยในการ

เลอืกตั้งครัง้ต่อไป  โดยได้ดำเนินการ พรรคพยายามร้ือฟื้นฐานเดิมท่ีเคยมอียู่ต้ังแต่สมัยพรรคไทยรักไทย โดยคำนึงถึง

สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน และพยายามสร้างสื่อออนไลน์ และสื่อสมัยใหม่เพื่อรองรับผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งรุ่นใหม่ รวมถึงการออกแถลงการณ์ และจัดทำ infographics (Information + graphics) เป็นภาพนิ่งหรือภาพ

เคลื่อนท่ีเข้าใจง่ายโดยไม่ต้องมคีนอธิบาย และในระดับพืน้ท่ี การบริหารแกนนำและการพบปะประชาชน ให้แต่ละพื้นท่ี

บริหารจัดการตามสภาพของมวลชน โดยต้องไม่ละเมดิกฎหมาย/คำสั่ง คสช.  

 ข้อค้นพบท่ีเกิดขึ้นเมื่อเชื่อมโยงในเชิงนโยบายองค์ความรู้ดังกล่าวนี้สามารถอธิบายปรากฏการณ์ในสังคม

ของพรรคการเมืองท่ีเกิดขึ้นของประเทศไทยและเป็นพรรคใหญ่ท่ีมีความเป็นพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็งอยู่ ด้วยวิถี

ประชาธปิไตยแบบไทย ๆ วธีิคดิ หลักการดำเนินชีวิต วัฒธรรมท่ีเป็นรูปแบบเฉพาะที่สามารถนำไปข้อมูลในการดำเนิน

กิจกรรมให้กับพรรคการเมอืงในไปศึกษาและปรับใช ้เพื่อการคงอยู่ของพรรคการเมอืงต่าง ๆ ได้ 

 

อภิปรายผล 
 1. บริบททางการเมืองในแต่ละช่วงเวลามีผลต่อการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษา

ฐานสนับสนุนทางการเมือง กล่าวคือ ในช่วงปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2554 เป็นช่วงท่ีพรรคเพื่อไทยประสบวิกฤติคร้ัง

ใหญ่อันเป็นผลต่อเนื่องมาจากการเปลี่ยนบทบาทจากสถานะความเป็นรัฐบาลไปเป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร แต่

ภาวะความขัดแย้งรุนแรงระหว่างรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ กับกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ

แห่งชาติ (นปช.) ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - ปี พ.ศ. 2553 กลับเป็นคุณประโยชน์ต่อพรรคเพ่ือไทย จากการเคลื่อนไหวทาง

การเมอืง สถานการณ์ได้หล่อหลอมให้แกนนำและมวลชนของ นปช. มีแนวโนม้สนับสนุนพรรคเพ่ือไทย โดยกลุ่ม นปช. 

ใชป้ระเด็นความไม่เป็นธรรมท่ี ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้รับเป็นเครื่องยดึโยงกับการขับเคลื่อน นอกจากนี้ พรรคเพื่อไทย

ยังมีมวลชนคนเสื้อแดงช่วยขับเคลื่อนในพืน้ท่ีแบบเป็นไปเอง ซึ่งมวลชนคนเสื้อแดงทราบดีว่าพรรคเพื่อไทยเป็นพรรคที่

มคีวามต่อเนื่องมาจากพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน  

2. การกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองใช้หลักการตลาด

การเมืองและการสื่อสารการเมอืง ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีส่งผลให้พรรคพลังประชาชนประสบความสำเร็จใน

การเลือกตั้งท่ัวไป วันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 นั้นใชห้ลักการตลาดการเมืองโดยเสนอผลสำเร็จในการบริหารของ 

ดร. ทักษิณ ชินวัตร การสื่อสารทางการเมือง แบ่งเป็น (1) ด้านกว้าง ใช้สื่อประชาสัมพันธ์ ท่ีมีลักษณะและข้อความ

เหมือน ๆ กันท่ัวประเทศ และ (2) ด้านลึก ใช้ผู้สมัคร แกนนำ โดยประสานกับผู้นำชุมชน อสม. กลุ่มแม่บ้านท่ีท่ีเคย

จัดตั้งไว้ ส่วนช่วงสิ้นสุดรัฐบาลพลังประชาชนถึงวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พรรคใช้ยุทธศาสตร์ในการสร้างและ

รักษาฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยในระดับพรรค คือ ใช้หลักตลาดการเมือง โดยเน้นประเด็น ดร. 

ทักษิณ ชินวัตร ถูกกลั่นแกล้ง ไม่ได้รับความยุติธรรม และผลงานของรัฐบาลสมัยไทยรักไทย จากนั้นก็ใช้หลักการ

ตลาดการเมอืง 
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3. อุปสรรคปัญหา คือ การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ภายหลังการ

รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จากนั้นก็มีประกาศคำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญท่ีมีผลกระทบต่อการสร้างและรักษาฐานสนับสนุนทางการเมือง

ของพรรคเพื่อไทย เช่น ประกาศ คสช. 57/2557 ห้ามพรรคการเมืองดำเนินกิจกรรมทางการเมือง และคำสั่งหัวหน้า 

คสช. 3/2558 ห้ามม่ัวสุม หรือชุมนุมทางการเมอืง เกินกว่า 5 คน เป็นต้น 

4. กลยุทธ์สำคัญ คือ ใช้หลักการตลาดการเมอืง หลักการสื่อสารทางการเมือง โดยการส่งสารในนามพรรค

เพื่อไทย องค์กรแนวร่วม และสื่ออื่น ๆ ประกอบด้วย (1) สารท่ีส่งจากบุคคลสำคัญโดยตรง โดยเฉพาะจาก ดร. 

ทักษิณ ชินวัต (2) สารท่ีส่งจากพรรค เช่น จดหมายข่าว คำแถลงการณ์ (3) ผู้สมัครของพรรคและทีมงาน พบปะ

ประชาชน แบบเคาะประตูบ้าน (4) การเปิดเวทีปราศรัย แนะนำ น.ส. ยิ่งลักษณ์ ผู้สมัคร และนโยบาย (5) การส่งสาร

โดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มนปช. หรือกลุ่มคนเสื้อแดง มีการสร้างวาท

กรรมของแกนนำกลุ่ม นปช.หรือกลุ่มคนเสื้อแดง อาทิ   วาทกรรม “เผด็จการซ่อนรูป” “สองมาตรฐาน” “ไพร่-

อำมาตย์” เป็นต้น (6) การส่งสารผ่านสื่อสาธารณะ เช่น โทรทัศน์ระบบดาวเทียม วิทยุชุมชน สื่อ-สังคมออนไลน์ (7) 

ป้ายรณรงค์ คัทเอาท์แผ่นพับ แผ่นปลิว แนะนำผู้สมัคร นโยบายของพรรค และ (8) สื่อสิ่งพิมพ์อื่น ๆ เช่น voice of 

Taksin การสร้างฐานเสียงของพรรค โดยคำนึงถึงสภาพปัญหาและความต้องการของฐานมวลชน การสร้างฐาน 

Swing Voter โดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีจะมีสทิธิเลอืกตัง้ครัง้แรก  

 ดังนัน้ การดำเนนิงานเพื่อรักษาฐานสนับสนุนในระดับพรรคนั้น พรรคพยายามรือ้ฟื้นฐานเดิมท่ีเคยมีอยู่ต้ังแต่

สมัยพรรคไทยรักไทย โดยคำนึงถึงสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน และพยายามสร้างสื่อออนไลน์ และ

สื่อสมัยใหม่เพื่อรองรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งรุ่นใหม่ รวมถึงการออกแถลงการณ์ และจัดทำ infographics (Information + 

graphics) เป็นภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนท่ีเข้าใจง่ายโดยไม่ต้องมีคนอธิบาย และในระดับพื้นท่ี การบริหารแกนนำและ

การพบปะประชาชน ให้แต่ละพื้นท่ีบริหารจัดการตามสภาพของมวลชน โดยต้องไม่ละเมดิกฎหมาย/คำสั่ง คสช. 
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