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Abstract 

The objectives of this research aimed to examine the influence of the ASEAN community on the political 

and security strategy to effectively design and implement Thailand’s political and security strategies. It was a 

qualitative research, focusing on documentary study and in-depth interview with fifteen professionals. The 

results showed that one of the major strengths of Thailand was its location, where suited for being the center of 

the region. It could support the expansion of the economy, politics and securities, and society and culture of 

ASEAN. However, the major weaknesses of Thailand were the inadequacies in terms of budgets, human 

resources, and knowledge, that had the impact to regional solutions. In addition, the analysis of the external 

environment in Thailand found that the important opportunities were the regional integration as the ASEAN 

community, which resulted in the integration of politics and security together with economy, society, and culture. 

The threats of Thailand included the new form of threats that affected directly on non-traditional security. Based 

on the analysis of environmental factors, three main strategies could be identified as follows: (1) strategic political 

development consisted of two main strategies, which were strategy to strengthen democratic political culture 

and strategy to raise moral standards and the ethics for political institutions; (2) a new cross-national threat 

management strategy, which included important strategies such as the strategic management of transnational 

crime, and information technology and cyber; and (3) strategy to strengthen cooperation in international political 

and security. This research study only examined the influence of the ASEAN community on Thailand’s political and 

security strategy. The following research might further study on various aspects as follows: (1) study on the influence of 
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the ASEAN Economic Community on the economic strategy of Thailand because ASEAN had a great influence on the 

economic strategy of Thailand; (2)  study on the influence of the ASEAN community on social and cultural aspects to the 

social and cultural strategies of Thailand because the society and culture had a great influence on the strategic design of 

the social and cultural aspects of Thailand; and  (3) the monitoring and assessing the internal environment of Thailand 

continuously to analyze the strengths, weaknesses, opportunities, and threats of Thailand under the influence of entering 

the ASEAN community, so as to determine the consistent and appropriate strategies for Thailand in the present and the 

future time. 

 

Keywords : ASEAN Community on the Politics and Security, Strategic Factors, Strategy 

 

บทคดัย่อ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงอิทธิพลของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Communities: APSC) เพื่อการก าหนดและด าเนินยุทธศาสตร์การเมืองและความมั่นคงของประเทศ

ไทยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเน้นการศึกษาเอกสาร 

(Documentary study) และสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 15 คน ผลการวิจัยพบว่า 

ประเทศไทยมีจุดแข็ง (Strengths) ท่ีส าคัญได้แก่ท าเลท่ีตั้งของประเทศไทยมีความเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางของ

ภูมิภาค ท าให้สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง และสังคมและวัฒนธรรมของ

อาเซียนได้เป็นอย่างดี จุดอ่อน (Weaknesses) ของประเทศไทยท่ีส าคัญคือความไม่พร้อมหลายด้านท้ังด้าน

งบประมาณ บุคลากร และองค์ความรู้ซึ่งส่งผลอย่างมากต่อการแก้ไขปัญหาในภูมิภาค นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายนอกของประเทศไทยพบว่าโอกาส (Opportunities) ท่ีส าคัญได้แก่การสร้างประชาคมอาเซียนด้วย

โครงสร้างแบบเสาหลัก ท าให้เกิดความร่วมมือแบบบูรณาการทางด้านการเมืองและความมั่นคงร่วมกับทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ภัยคุกคามของประเทศไทย (Threats) ท่ีส าคัญประกอบด้วย ภัย

คุกคามรูปแบบใหม่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional security) จากผลการ

วเิคราะห์ปัจจัยสภาพแวดลอ้มสามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 3 ด้านได้แก ่1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง

การปกครองประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 2 ยุทธศาสตร์ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย และ (2) ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณธรรม และจริยธรรมของสถาบันการเมืองการปกครอง 2) 

ยุทธศาสตร์การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีลักษณะข้ามชาติประกอบด้วยยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญได้แก่ (1) 

ยุทธศาสตร์การจัดการอาชกรรมข้ามชาติ และ (2) ยุทธศาสตร์การจัดการความมั่นคงทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

และไซเบอร์ และ 3) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมอืดา้นการเมอืงและด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 

การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาถึงอิทธิพลของประชาคมอาเซียนต่อยุทธศาสตร์การเมืองและความมั่นคง ของ

ประเทศไทยเท่านั้น ซึ่งการวิจัยคร้ังต่อไปอาจศึกษาเพิ่มเติมด้านต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 1) ควรศึกษาอิทธิพลของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนตอ่ยุทธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากเสาหลักทางด้านเศรษฐกิจอาเซียน นับว่ามี

อทิธิพลอยา่งมากตอ่การก าหนดยุทธศาตร์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย 2) ควรศึกษาอิทธิพลของประชาคมอาเซียน

ด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อยุทธศาสตร์ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย เนื่องจากเสาหลักทางด้านสังคม

และวัฒนธรรม นับว่ามีอิทธิพลอย่างมากต่อต่อการก าหนดยุทธศาตร์ทางด้านทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ
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ไทย และ 3) ควรติดตามและประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อมภายนอกของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง

เพื่อน ามาวเิคราะห์จุดแข็ง จุดออ่น โอกาส และภัยคุกคามของประเทศไทยภายใต้อิทธิพลของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ของประเทศไทย เพื่อน ามาเป็นปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ในการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทยท่ีมีความสอดคล้องและ

เหมาะสมกับปัจจุบันและอนาคต 

 

ค้าส้าคัญ : ประชาคมการเมอืงและความมั่นคง, ปัจจัยเชงิยุทธศาสตร์, ยุทธศาสตร์ 

 

บทน้า 

ประชาคมอาเซียนเป็นเป้าหมายของการรวมตัว

กันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรอง

และขีดความสามารถในการแข่งขันใน เวทีระหว่าง

ประเทศในทุกด้าน รวมถึงความสามารถในการรับมือกับ

ปัญหาใหม่ๆ ระดับโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค เช่น 

ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรืออาจกล่าวได้ว่า การ

เป็นประชาคมอาเซียนคือการท าให้ประเทศสมาชิกรวม

เป็นครอบครัวเดียวกัน มีความแข็งแกร่งและมีภูมิ

ตา้นทานท่ีด ีสมาชกิในครอบครัวมสีภาพความเป็นอยู่ท่ีดี 

ปลอดภัย และสามารถท ามาค้าขายได้อยา่งสะดวกยิ่งขึ้น

แรงผลักดันส าคัญท่ีท าให้ผู้น าประเทศสมาชกิอาเซียนตก

ลงจัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งถือเป็นการปรับปรุงและ

วางรากฐานของพัฒนาของอาเซียนค ร้ังใหญ่คือ 

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้อาเซียนต้องเผชิญ

กับความท้าทายใหม่ๆ เชน่ โรคระบาด อาชญากรรมข้าม

ชาติ ภัยพบัิตทิางธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาวะโลก

ร้อน และความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการไม่สามารถแข่งขัน

ทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศจีนและ

ประเทศอินเดียได้ เพราะประเทศเหล่านี้มีอัตราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดประชาคม

อาเซียนถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนตุลาคม 

พ.ศ.2546 ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน คร้ังท่ี 9 ท่ี

เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ร่วมลง

น าม ใ นปฏิญญา ว่ า ด้ ว ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ อ า เ ซี ย น 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) 

เพื่อเห็นชอบให้จัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 

2563 ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคม

การเมืองความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน คร้ังท่ี 12 ใน

เดือนมกราคม พ.ศ.2550 ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ 

ผู้น าอาเซียนได้ตกลงให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้

แล้วเสร็จเร็วขึ้นภายในปี พ.ศ.2558 (The government 

public relations department, 2011) 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political-Security Communities : APSC) มีวัตถุ 

ประสงค์ท่ีจะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข แก้ไข

ปัญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความ

มั่นคงรอบด้าน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ประชาคม

ความมั่นคงอาเซียนจะ 1) ใช้เอกสารทางการเมืองและกลไก

ของอาเซียนท่ีมีอยู่แล้วในการเพิ่มศักยภาพในการแก้ไข

ปัญหา ข้อพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการต่อต้านการก่อ

การร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 

อาชญากรรมข้ามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง ริเร่ิมกลไกใหม่ๆ ในการ 2) เสริมสร้างความ

มัน่คง และก าหนดรูปแบบใหมส่ าหรับความร่วมมือในด้านนี้ 

ซึ่งรวมไปถึงการก าหนดมาตรฐานการป้องกันการเกิดข้อ

พิพาทการแก้ไขข้อพิพาท และการส่งเสริมสันติภาพภาย

หลังจากการเกิดข้อพิพาท 3) ส่งเสริมความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงทางทะเล ท้ังนี้ ความร่วมมือข้างต้นจะไม่

กระทบต่อนโยบายต่างประเทศและความร่วมมือทางทหาร

ของประเทศสมาชกิกับประเทศนอกภูมิภาค 

อาเซียนในปัจจุบันนับว่า อยู่ในช่วงหัวเลี้ยว

หัวต่อส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากท่ีกฎบัตร
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อาเซียนได้เร่ิมมผีลบังคับใชอ้ย่างเป็นทางการไป เมื่อวันท่ี 

15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ท าให้อาเซียนเปลี่ยนสถานะจาก

การรวมตัวกันแบบสมาคมมาเป็นองค์กรระหว่างประเทศ 

มีสถานะทางกฎหมายและมีการก าหนดกรอบองค์กร/

โครงสร้างการด าเนินงานท่ีชัดเจน และมีพันธกรณีท่ีต้อง

ด าเนนิการให้เป็นไปตามข้อผูกพัน แม้ประเทศไทยจะเข้า

สู่การเป็นประชาคมอาเซียนเมื่อวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2558 ท่ีผ่านมา แต่ประเทศไทยยังมีปัญหาอีกหลาย

ประการท่ีท าให้ไทยขาดความพร้อมในการเข้าสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน อาทิเช่น (1) ประชาชนของประเทศ

ไทยส่วนใหญ่ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจและความ

ตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ทางด้านการเมืองและความมั่นคง (2) ขาดการบูรณา

การระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือ

และเตรียมความพร้อมการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน

ด้านการเมืองและความมั่นคง และ (3) ประเทศไทยขาด

การวางยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาในด้านการเมือง

และความมั่นคงท่ีชัดเจนและบูรณาการ โดยเฉพาะด้าน

การศึกษาการเมืองและความมั่นคงของประเทศเพื่อน

บ้านในอาเซียน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพื่ อศึกษาถึ งแนวคิดการรวมกลุ่ มและ

วิวัฒนาการความร่วมมือของอาเซียน ตลอดจน

สาระส าคัญของเสาหลักแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านความ

มั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่ ง เป็นท้ัง

พันธกรณท่ีีไทยตอ้งปฏบัิตติาม และเป็นความร่วมมอืทาง

เศรษฐกิจระหว่างกัน 

2.เพื่อวิ เคราะห์โอกาสและภัยคุกคามหรือ

อุปสรรคจากอิทธิพลของประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Communities: 

APSC) ตอ่ดา้นการเมอืงและความมั่นคงของประเทศไทย 

3.เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของประเทศ

ไทยภายใต้อิทธิพลของประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Communities: 

APSC) 

4.เพื่อศึกษาแนวทางการก าหนดและด าเนิน

ยุทธศาสตร์การเมืองและความมั่นคงของประเทศไทยจาก

อิทธิพลของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political-Security Communities: APSC) อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ประชาคมการเมืองและ

ความมั ่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security 

Communities : APSC) ทางผู้วิจัยได้มีการน าแนวคิด 

ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทาง

การศึกษาดังต่อไปนี้  

แนวค ิดการความเป ็นมาและก้ า เน ิด

อาเซียน (ASEAN Community: AC) อาเซียนก่อตั้ง

จากปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือ

ปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันท่ี 

8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ณ วังสราญรมย์ กรุงเทพฯ โดย

สมาชิกผู้ก่อตั้งมีทั้งหมด 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย 

มาเลเซ ีย ฟ ิล ิปป ินส ์ ส ิงคโปร ์ และไทย ซึ ่งผู ้แทน

ประกอบด้วย นายอาดัม มาลิก (Adam Malik) - 

อินโดนีเซีย, นายตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน (Tun 

Abdul Razak bin Hussein) – มาเลเซีย นายนาซิโซ รา

มอส (Narciso Ramos) – ฟิลิปปินส์, นายเอส ราชา

รัตนัม (S. Rajaratnam) – สิงคโปร์ และพันเอก (พิเศษ) 

ถนัด คอมันตร์ – ไทย ต่อมาบรูไนดารุสซาลามได้เข้า

เป็นสมาชิกอาเซียนในปี พ.ศ.2527 สาธารณรัฐสังคม

น ิย ม เ ว ีย ด น าม ใ น ป ี พ . ศ .  2 5 3 8  ส า ธ า รณร ัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาร์ เข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันในปี พ.ศ. 2540 และ

ร า ชอ าณา จ ัก ร ก ัมพ ูช า ใ น ป ี พ . ศ .  2 5 4 2  ( The 

government ASEAN department, 2009) ส าหรับ

สาธารณร ัฐประชาธ ิปไตยต ิมอร ์-เลสเต  (ต ิมอ ร์
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ตะวันออก) ซึ ่งเป็นประเทศเกิดใหม่ในภูมิภาคเอเชีย

ตะว ันออก เฉ ียง ใต ้ ( ไ ด ้ร ับ เอกราชจากประ เทศ

อินโดนีเซีย เมื่อวันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2545) 

แนวคิดและทฤษฎีเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ (International Relations) ความมั ่นคงและ

การเมือง Patman (1999) ได้นิยามความหมายของ

ความมั่นคงว่ามี 2 มิติ คือ ความมั่นคงเป็นปรนัย และ

ความมั่นคงแบบอัตนัย ความมั่นคงในความหมายแบบ

ปรนัย หมายถึงการวัดได้ของการปราศจากภัยคุกคาม

ต่อค่านิยมท่ีเราต้องการมีหรือยึดถือ และในความหมาย

ในทางอัตนัย ความมั่นคงหมายถึงการปราศจากจาก

ความกลัวว่าค่านิยมเหล่านั้นจะถูกท าลาย อลากัพพาได้

ประมวลความหมายของความมั่นคงว่า ความมั่นคงเป็น

มโนทัศน์ที่มีทัศนะแตกต่างกัน โดยมีปัจจัยที่เกี ่ยวข้อง

หลักท่ีน ามาอภิปราย 4 ประการ คือ  

1.จุดอ้างของความมั่นคง (Referent object) 

หมายถึง การท าความมั่นคงนั้นท าเพื่อใครหรือเพื่ออะไร 

กล่าวคือเพื่อประชาชนหรือเพื่อรัฐ 

2.ค่านิยมหลักหรือค่านิยมแกนแกลางของ

ค ว า ม มั ่น ค ง อ ยู ่ที ่ร ะ ด ับ ใ ด  เ ป ็น ค ว า ม มั ่น ค ง

ภายในประเทศหรือความมั่นคงระหว่างประเทศ 

3.ลักษณะของภัยคุกคามเป็นการมองความ

มั ่นคงว่าในลักษณะเดิมที่ยึดถือกันมา คือ เป็นเรื ่อง

เ กี ่ย ว ก ับ ด ้า น ก า รทห า ร เพื ่อ ค ว า มอยู ่ร อ ด ขอ ง

ประเทศชาติหร ือร ัฐ หร ือเป ็นกี ่ทองในมิต ิใหม ่ ค ือ 

ขอบเขตของความมั่นคงขยายออกไปเป็นความมั่นคง

ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม ประชากร 

และเร่ืองอื่น ๆ 

4.แนวคิดหรือวิธีการที่ใช้ในการสร้างความ

มั ่นคงดังนั ้นจึงมีนักวิเคราะห์ด้านความมั ่นคงอาจให้

ความส าคัญกับบางปัจจัยและไม่ให้ความส าคัญในบาง

ปัจจัยที่กล่าวมา ความหมายของความมั่นคงจึงมีได้ทั้ง

แบบท่ีจ ากัดหรือในแบบท่ีกว้างขวางก็ด้วยปัจจัยเหล่านี้ 

 โดยเฉพาะในข้อที่ 4 นี้ส าคัญมากที่ท าให้เห็น

ว่า ผู้ให้ความหมายความมั่นคงนั้นคิดอย่างไรกับวิธีการ

เข้าถึงความมั่นคง “สร้างอนาธิปไตยใหม่” แบร์รี่ บูซาน

แห่งส านักโคเปนเฮเกนเห็นว่าการพิจารณาเรื่องความ

มั่นคงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ให้เห็นองค์รวมใน 3 ระดับคือ 

ระดับบุคคล ระดับชาติหรือประเทศ และระดับระหว่าง

ประเทศ จึงจะสามารถเข้าใจเรื่องความมั่นคงได้อย่าง

สมบูรณ์ เพราะท้ัง  ระดับนี้ไม่อาจแยกออกจากกัน การ

เข้าใจเพียงระดับใดระดับหนึ่งจะท าให้มุมมองความ

มั่นคง “ถูกบิดเบี้ยว” ไปจากความเป็นจริง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งความมั่นคงของชาติคือระดับที่สองนั้น ไม่อาจ

แยกออกจากระดับบุคคลและระดับระหว่างประเทศได้

เลย และหากไม่เข้าใจในความสัมพันธ์ร่วมกันทั้งสาม

ระดับแล้วย่อมท าให้เกิดปัญหาในกระบวนการรับรู้

ความนึกค ิดเกี ่ยวก ับความมั ่นคงขึ ้นได ้ (Perception 

problem) ทฤษฎีประชาคมความมั่นคงและการเมือง 

 ทฤษฎีหลักนี ้น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี ้ค ือ

ทฤษฎีประชาคมความมั่นคง และจะเป็นการศึกษาใน

อาณาบริเวณภูม ิภาคเอเชียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ ซึ ่ง

ประกาศการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 

เสาหล ักค ือประชาคมการเม ืองและความมั ่นคง 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ดังนั้นจึงจะได้ท าการทบทวนความ

เป ็นมาของประชาคมการ เม ืองและต ิดตามด ้วย

ประชาคมความมั ่นคง เพื ่อช่วยให้เกิดความเข้าใจท่ี

สมบูรณ์ในบริบทของอาเซียนได้ต่อไป 

 การทบทวนถ ึงการเก ิดขึ ้นของประชาคม

การเมืองจะท าให้เราเข้าใจและชัดเจนขึ้นถึงท่ีมาของการ

ท่ีสังคมได้เกิดการพัฒนาการของการเป็นรัฐ และการท่ี

เราจะพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างการให้ใกล้ชิดขึ้นจน

เกิดเป็นประชาคมระดับใหญ่ขึ้น ลิงเลเทอร์ นักวิชาการ

ที่ศึกษาความเป็นมาของประชาคมการเมือง อธิบายว่า

รูปแบบของประชาคมการเมืองในโลกที่ยุคสมัยใหม่มี

หลายแบบไม่ว่าจะเป็นประชาคมระหว่างกลุ่มเพื่อนบ้าน

ใกล้เคียงกัน ประชาคมที่รวมกันขึ้นเป็นชาติ เช่น รัฐ-

ชาติ ตลอดจนประชาคมระหว่างประเทศ เช่น สมาคม

วิทยาศาสตร์ องค์การระหว่างประเทศที่ไม่ใช่ภาครัฐ 
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ประชาคมเสมือนที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมต่อกันทางการ

สื่อสารด้วยเทคโนโลยีแบบใหม่ ๆ ในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

ซึ ่งประชาคมจะมีจุดยึดเหนี ่ยวของความรักสามัคคี

ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในประชาคม และมี

รูปแบบของความร่วมมือเฉพาะของกลุ่ม  

แต ่ที ่เ ป ็นป ัญหา เก ิด ขึ ้น ค ือ  สมาช ิก ขอ ง

ประชาคมจะมีความเข้าใจหรือเห็นถึงเป้าหมายหรือ

ว ัตถ ุประสงค ์ และว ิธ ีการในการท างานให ้บรรลุ

เป้าหมายของประชาคมไม่เหมือนกัน ปัญหานี้จึงท าให้

เกิด “การเมือง” ขึ้นในประชาคมนั้น ๆ เช่น รัฐ-ชาติ

สมัยใหม่ สมาชิกมีความเห็นแตกต่างกันว่า รัฐควรเข้า

ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระจายความมั่นคั่งและการ

แบ่งป ันทร ัพยากรด้านการตลาดมากน้อยอย่างไร 

ประชาคมทางศาสนาก็เช่นเดียวกัน มีการเมืองเกิดขึ้น

ภายใน เช่น ความต้องการในการนับถือศาสนาแตกต่าง

กันไป ไม่ต้องการให้มีการบังคับว่าต้องนับถือศาสนาใด

และต้องปฏิบัติอย่างไร นั่นคือ ความต้องการมีอิสระใน

การปกครองตนเองในแต่ละประชาคมท่ีหลากหลายนี้  

ดังนั้น สมาชิกของประชาคมจะมี “ความผูกพัน

พิเศษ” ระหว่างการในการร่วมมือกันภายในกลุ ่ม

มากกว่าคนอื่น ๆ นอกกลุ่ม ส าหรับวิธีการสร้างความ

ผูกพันพิเศษดังกล่าว มักใช้การอ้างเร่ืองของการร่วมกัน

ทางศาสนาเพื่อความอยู่รอดของประชาคม เพื่อความ

เป็นอิสระจากการเป็นอาณานิคมที่มีมาตั้งแต่ในอดีตซึ่ง

สมาชิกของประชาคมยอมตายเพื่อสิ ่งเหล่านี ้มาแล้ว 

ประชาคมทางศาสนาก็เช่นเดียวกัน การที่สมาชิกถือว่า 

“เป็นหน้าที่” ที่ต้องตายเพื่อประชาคมนี้เองจึงเป็นแก่น

แท้ของความเป็นประชาคมการเมือง 

วิธีการด้าเนินการวิจัย 

การวิจัยเร่ืองอิทธิพลของประชาคมอาเซียนต่อ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยเป็นงานวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative research) โดยเน้นการศึกษา

เอกสาร (Documentary study) อาทิ ข้อมูลจากเอกสาร

ท้ังภาครัฐและเอกชน งานวิจัย รายงานการศึกษา ท้ัง

จากภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อเป็นข้อมูล

พื้นฐานในการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของประชาคม

อาเซียนกับผลกระทบต่อประเทศไทยไทย เพื่อก าหนด

เป็นกรอบแนวคิดเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ตลอดจนแนวทางการวิ เคราะห์และตีความข้อมูล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเน้นการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-

depth interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-informants) 

ร่ ว ม กั บ ก า ร สั ง เ ก ต แ บบมี ส่ ว น ร่ ว ม  ( Participant 

observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant 

observation) 

การวิ จั ยค ร้ั งนี้ มี ผู้ ใ ห้ ข้ อมู ลส าคัญ  ได้ แก่ 

บุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาทส าคัญและมี

ความเชยีวชาญในการก าหนดและด าเนินยุทธศาสตร์ของ

ประเทศไทยตอ่อิทธิพลของประชาคมอาเซียนในเสาหลัก

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Communities: APSC) ซึ่งประกอบด้วย

ผู้บริหารระดับสูงของภาครัฐ ภาคเอกชน นักการเมือง 

นักวิชาการหรืออาจารย์ผู้ เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 

จ านวน 15 คน 

การวจิัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีท าการ

วิเคราะห์ตีความ ประเมินผลข้อมูลควบคู่ไปกับการเก็บ

รวบรวมข้อมูล โดยมีวิธีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ

ของข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า (Triangulation) คือ 

ตรวจสอบข้อมูลจากหลากหลายบุคคล ในช่วงเวลาท่ี

แตกต่างกัน ต่างวิธีการและในต่างสถานท่ี ท้ังนี้เพื่อการ

เชื่อมโยงขอ้มูลหรือการบูรณาการแนวคิดการบูรณาการ

ประชาคมอา เซี ยน ให้ สอดคล้ อ งกั บ เนื้ อหาการ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยต่ออิทธิพลของ

ประชาคมอาเซียน โดยพิจารณาศึกษาท่ีการด าเนินการ

องค์ประกอบและรูปแบบการบูรณาการ 3 เสาหลักของ

อาเซียน 

ผู้วิจัยจะใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 3 วิธีการหลัก 

คือ 1.การศึกษาจากข้อมูลเอกสาร (Documentary study) 

ได้แก่ การศึกษาข้อมูลจากเอกสารท้ังภาครัฐและเอกชน 

ต ารา บทความ งานวิจัย ตลอดจน สิ่งพิมพ์รายงาน

การศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยท้ังจากภายในประเทศ
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และตา่งประเทศ เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการศึกษา และ

ก าหนดเป็นแนวคิดน า ตลอดจนประเด็นส าคัญในการ

สัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมข้อมูล การประเมินผล การ

วเิคราะห์ และการตคีวามข้อมูล 

2.ก า รสั มภาษณ์ แบบ เจ า ะลึ ก  ( in-depth 

interview) ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ (Key-informants) ท่ี

สามารถตอบประเด็นการวิจัยได้อยา่งลึกซึ้งสมบูรณ์ โดย

ใช้การเข้าพบพูดคุยสอบถามประเด็นปัญหาในลักษณะ

ตัวต่อตัว พร้อมขออนุญาตผู้ให้ขอ้มูลท่ีส าคัญบันทึกเสียง 

เพื่อน าไปทบทวนประเด็นส าคัญให้ครบถ้วน 

3.การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ได้แก่ การ

สัมภาษณ์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศไทยต่ออิทธพลของประชาคมอาเซียน เพื่อ

ประกอบการวิ เคราะห์ตีความข้อมูลด้วยการใช้วิ ธี

สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ ในกรณีท่ีข้อมูลไม่ครบหรือมี

ประเด็นปัญหารายละเอียดในการสอบถาม ท้ังนี้โดยขอ

อนุญาตสัมภาษณ์เพิ่มเติมและก าหนดเวลาในการ

สัมภาษณอ์ย่างชัดเจน 

 

ผลการวิจัย 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในประเทศ

ไทยพบว่าประเทศไทยมีจุดแข็ง (Strengths) ท่ีส าคัญได้แก่

ท าเลท่ีตั้งของประเทศไทยมีความเหมาะสมในการเป็น

ศูนย์กลางของภูมิภาคท าให้สามารถรองรับการขยายตัง

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของอาเซียนได้เป็น

อย่างดี ประเทศไทยได้มีบทบาทท่ีส าคัญในการผลักดัน

การแก้ไขปัญหาการเมืองและความมั่นคงเป็นวาระภูมิภาค

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน เพื่อแสดงเจตนารมณ์ทาง

การเมืองร่วมกันท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์อาเซียนในการ

เสริมสร้างการพัฒนาทางด้านการเมืองและความมั่นคง

ร่วมกัน นอกจากนี้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานา

ประเทศในด้านความส าเร็จของการพัฒนาทางเลือกเพื่อ

แก้ไขปัญหาด้านการเมอืงและความมั่นคง 

 จุดอ่อน (Weaknesses) ของประเทศไทยท่ี

ส าคัญนั้นประกอบด้วยการปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์

ประเทศไทย น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์

แห่งชาติแต่ละประเทศ (Conflict of national interest)

ประเทศมหาอ านาจท้ังภายใน และภายนอกภูมิภาคเป็น

ตัวแปรส าคัญของการเมืองระหว่างประเทศ และ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านการเมืองและความมั่นคง ต้องอาศัยปัจจัย

ด้านการเมอืงระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศท่ีเอื้ออ านวยต่อการด าเนนิงานดว้ย  

ประเทศไทย ยังคงมขี้อจ ากัดและความไมพ่ร้อม

หลายดา้นท้ังด้านงบประมาณ บุคลากร และองค์ความรู้

ส่งผลอย่างมากต่อการแก้ไขปัญหาในภูมิภาค นโยบาย

ต่างประเทศสัมพันธ์กับการเมืองภายในประเทศ ซึ่ง

การเมืองภายในประเทศไทยยังไม่สงบ และยังคงมีความ

แตกแยกทางด้านการเมืองและความมั่นคง การบริหาร

จัดการแผนความร่วมมือระหว่างประเทศยังขาดการบูร

ณาการร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีต่าง ๆ 

หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่ง

อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ทางด้านการเมอืงและความมั่นคง 

2.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ

ประเทศไทยพบว่าประเทศไทยมีโอกาส (Opportunities) 

ท่ีส าคัญได้แก่ การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียน

ท่ีมีความหลากหลายท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม การสร้างประชาคมอาเซียนด้วย

โครงสร้างแบบเสาหลัก ท าให้เกิดความร่วมมือแบบ

บูรณาการทางด้านการเมืองและความมั่นคงร่วมกับ

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างเป็ น

รูปธรรม การเชื่อมโยงภูมิภาคเพื่อก้าวสู่ความเป็นหนึ่ง

เดียว โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานภายใต้กรอบความ

ร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงท่ีเชื่อมท้ังภูมิภาคเข้า

ด้วยกัน เช่น การพัฒนาคมนาคมระบบราง การสร้าง

ท่าเรือน้ าลึกทวาย ประเทศในภูมิภาคมีระดับการพัฒนา

ท่ีดีขึ้น ส่งผลให้ปัญหาข้ามชาติต่าง ๆ ท่ีคุกคามความ

ด้านการเมอืงและความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบัน
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ก็จะลดลง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีดี ท าให้

การด าเนินงานด้านการเมืองและความมั่นคง ได้ผลลัพธ์

ท่ีด ี

 ภัยคุกคามของประเทศไทย (Threats) ท่ีส าคัญ

ประกอบด้วย ภัยคุกคามรูปแบบใหม่จะส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อความมั่ นคงรูปแบบใหม่  (Non-traditional 

security) อย่างเช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้าอาวุธ 

การกระท าอันเป็นโจรสลัด การลักลอบค้ายาเสพติด การ

ลั กลอบเข้ า เมื องโดยผิ ดกฎหมาย การค้ ามนุ ษย์

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การฟอกเงิน 

อาชญากรรมคอมพิวเตอร์การเกิดภัยพิบัติโรคระบาด การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กติการะหว่างประเทศท่ีมาก

ขึน้ท าให้การจัดการกับปัญหาด้านการเมืองและความมั่นคง

มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิ

วัตน์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ส่งผลต่อการปรับตัวต่อการ

ด าเนินงานด้านการเมืองและความมั่นคง ช่องว่างการ

พัฒนาอาจน ามาซึ่งความขัดแย้งทางสังคม นโยบายด้าน

ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน และนโยบายด้าน

การค้าชายแดนกลายเป็นช่องทางและโอกาสให้เกิดการ

น าเข้ายาเสพติด แรงงานเถื่อน สินค้าหนีภาษี และ

อาชญากรรมข้ามชาติ และบทบาทของประเทศมหาอ านาจ

มผีลตอ่การก าหนดนโยบายของประเทศไทย 

 3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครอง

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

   3.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมี

เป้าประสงค์โดยมุ่งเน้นมุ่งเน้นทางด้านการเสริมสร้าง

ความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง (Civic education) ซึ่ง

ความเป็นพลเมือง (Citizenship) คือ รากฐานส าคัญของ

วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย ท่ีต้องเร่ิมต้นท่ีตนเอง

ในฐานะพลเมืองท่ีมีความสัมพันธ์กับรัฐและมีบทบาท

ตระหนักถึงสิทธิและบทบาทหน้าท่ีทางการเมือง โดยการ

เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเป็นส่วนส าคัญใน

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการปกครอง

ในระบบประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีบทบาทของ

พลเมืองท่ีตื่นตัว และมีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบการ

ตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการแสดงออกถึงการมี

ส่วนร่วมในทางการเมืองทางการเมืองของประชาชน

อย่างกว้างขวางในรูปแบบต่างๆในระบบประชาธิปไตย 

โดยตัวช้ีวัดความส าเร็จของการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง ประกอบด้วย 1) ประชาชนมีความรู้ทางการเมือง 

2) ประชาชนมีทักษะในการเป็นพลเมือง 3) ประชาชนมี

ความอดทนอดกลั้นและยอมรับในความแตกต่าง และ 4) 

ประชาชนมีความไว้วางใจในสังคมและสถาบันทาง

การเมือง ตัวชี้วัดเหล่านี้คือเป้าหมายหลักของการ

เสริมสร้างความรู้ทางการเมอืงแกพ่ลเมอืง 

 กลยุทธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยประกอบด้วยกลยุทธ์หลักท่ีส าคัญ

ได้แก่ การพัฒนาการเรียนรู้ทางการเมืองการปกครอง

ภายในโรงเรียน โดยประกอบด้วยการพัฒนาการเรียนรู้

ใน 3 ระดับคือ 1) การพัฒนาครูผู้สอน การสร้าง

หลักสูตร และคู่มือการเรียนการสอน 2) การสร้างสื่อ

การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับ

การเมอืงการปกครองระบบอประชาธิปไตย 

 การส ร้ า งกระบวนการ เ รี ยน รู้ วิ ธี ปฏิ บั ติ

ประชาธิปไตย โดยการสร้างเครือข่ายทางสังคมท้ัง

เครือข่ายความร่วมมือในชุมชน เช่น ชุมชนกับองค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายทางสังคมอื่นๆเพื่อเป็น

การสร้างฐานการเรียนรู้ทางการเมืองภาคพลเมือง การ

เรียนรู้เพื่อปลูกฝังจิตส านึกต่อสาธารณะ คุณธรรม 

จริยธรรม และวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยแก่

ประชาชนในทุกระดับอายุ โดยเร่ิมตั้งแต่เด็กวัยก่อนเรียน 

และประถมศึกษา เพ่ือให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณธรรม 

จริยธรรม และตระหนักในสิทธิพื้นฐานของพลเมือง และ

พันธะหน้าท่ีของพลเมืองท่ีมีต่อประเทศไทย และสร้าง

เครือข่ายกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตย ทั้งการเรียนรู้

ภาคทฤษฎแีละการปฏบัิติ 
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   3.2 ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณธรรม และ

จริยธรรมของสถาบันการเมืองการปกครอง เป็น

ยุทธศาสตร์ท่ีมเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพื่อยกระดับ

คุณธรรมและจริยธรรมของสถาบันการเมืองการปกครอง 

โดยมกีลยุทธ์ท่ีส าคัญได้แก่ การปรับปรุงประมวลจริยธรรม

ของ ส.ส. และ ส.ว. ให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์

ทางการเมอืงอยูต่ลอดเวลา โดยให้เครือข่ายภาคประชาชนมี

ส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง การจัดท าฐานข้อมูลนักการเมือง 

โดยการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

และผู้สมัครรับเลือกตั้ง เช่น การจัดท าข้อมูลประวัติ

นักการเมอืงหรือผู้สมัคร รับเลอืกตั้ง เพื่อเป็นกระบวนการมี

ส่วนร่วมในการกลั่นกรองนักการเมือง รวมถึงการผลักดัน

ให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลส่วน

บุคคลของบุคคลสาธารณะ ผู้สมัครรับเลือกตั้งและด ารง

ต าแหนง่ทางการเมอืง การก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับ

วนิัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อท าหน้าท่ีก ากับ ดูแล 

รับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับความประพฤติของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองท่ีต้องแสดงความรับผิดชอบให้

ปรากฏส่งเสริมภาคประชาสังคมให้มีบทบาทในการวาง

กลไกการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง และการท าหน้าท่ี

ของ กกต. โดยเครือข่ายประชาชนในทุกพื้นท่ี และส่งเสริม

เครือข่ายภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาเข้ามามีส่วน

ร่วมและมบีทบาทในการควบคุมและตรวจสอบกระบวนการ

เลอืกตัง้อยา่งตอ่เนื่องสม่ าเสมอ 

4.ยุทธศาสตร์การจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ท่ีมีลักษณะข้ามชาติ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นการจัดการ

กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีลักษณะข้ามชาติท่ีส าคัญ

และมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก สามารถ

ก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญได้ ดังนี้ 

    4.1 ยุทธศาสตร์การจัดการอาชกรรมข้าม

ชาติ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพื่อให้

ประเทศไทยสามารถจัดการป้องกันและปรามปราม

อาชญากรรมข้ามชาติท้ังภายในประเทศและระดับความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีกลยุทธ์การจัดการ

อาชญากรรมข้ามชาติหลักท่ีส าคัญ ได้แก่ การพัฒนา

ระบบ กลไก และมาตรการท่ีเข้มแข็งในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน กลไกภาครัฐ 

โดยเฉพาะการข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็ง 

รวมถึงส่งเสริมความร่วมมอืและการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ การด าเนินการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยให้

ความส าคัญกับการลดปัจจัยและเงื่อนไขท่ีเกื้อกูลต่อการ

ก่อการร้าย การป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย บุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลที่สนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบ ใช้พื้นท่ี

ในอาณาเขตประเทศไทยเป็นพื้นท่ีพักพิง พื้นท่ีแสวงหา

ปัจจัยเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย ตลอดจนเป็นพืน้ท่ีก่อ

ความรุนแรงหรือกระท าการก่อการร้าย โดยมุ่งเน้นการ

ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง การ

เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุก

ระดับ รวมท้ังกับองค์กรระหว่างประเทศ และภายใต้

กรอบอาเซียน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการ

ร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ บนพื้นฐานของการ

ก าหนดท่าทีและจุดยนืท่ีเหมาะสมของไทยในประเด็นการ

ก่อการร้าย การเสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก ของ

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ให้เห็น

ความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรม

ข้ามชาติ และสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในการร่วมมือกับ

ภาครัฐป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ และ

เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความ

มั่นคง และกระชับความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านใน

การแก้ปัญหาข้ามพรมแดน อาทิ การลักลอบเข้าเมือง 

ปัญหาแรงงานข้ามชาติ การก่อการร้าย การค้าสิ่งของ

ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ โรคระบาด และโรคติดต่อ

ร้ายแรง รวมถึงร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการ

พัฒนา และเสริมสร้างความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจใน

พื้นท่ีชายแดนโดยเฉพาะการไม่น าประเด็นเส้นเขตแดนมา

เ ป็นอุปสรรคในการพัฒนาและเส ริมสร้างความ

เจริญเติบโตร่วมกัน บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหว่าง
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการรักษาความมั่นคงของ

ชาติ 

 4.2 ยุทธศาสตร์การจัดการความม่ันคงทางด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมี

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ

จัดการความมั่ นคงปลอดภัยทางด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและไซเบอร์ ท้ังภายในประเทศและระดับ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ กลยุทธ์การจัดการความ

มั่นคงทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและไซเบอร์ท่ีส าคัญ

ประกอบด้วย ปกป้อง ป้องกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ 

สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้างความปลอดภัยระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการบูรณาการการจัดการ

ความมั่นคงทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ การ

ประสานความร่วมมือและเสริมสร้างเครือข่ ายกับ

ภาคเอกชน ภาควิชาการ บุคลากร องค์กรและผู้เชี่ยวชาญ

ทางด้านการรักษา ความมั่นคงทางไซเบอร์ การเสริมสร้าง

ความร่วมมือระหว่างประเทศ การเฝ้าระวังและการพัฒนา

ระบบป้องกัน การโจมตีระบบสารสนเทศ การพัฒนาความ

พร้อมต่อสงครามไซเบอร์ การปกป้องโครงสร้างพื้นฐาน

ส าคัญด้านสารสนเทศของประเทศ การกู้คืนข้อมูล ระบบ/

เครือข่าย และการพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยใน

ทุกด้าน พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการพัฒนา

ระเบียบและกฎหมายเพื่อความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และ

การพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวนและป้องกัน

อาชญากรรมไซเบอร์ ให้สามารถลดภัยคุกคามหรือ

อันตรายท่ีส่งผลกระทบกับบุคคล ข้อมูลและระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะท่ีอยู่ในรูปของการท า

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ การละเมิดทรัพย์สินทาง

ปัญญา การโจรกรรมข้อมูลสารสนเทศ การละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล การกรรโชกข้อมูลสารสนเทศ การ

กระท าผิดตลอดจนการก่อวินาศกรรม หรือท าลายระบบ

สารสนเทศ รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ ให้กับ

ประชาชนเกี่ยวกับภัยคุกคามและอาชญากรรม ไซเบอร์ 

และการสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ (Internal Process) โดยได้ก าหนดแนวทางการ

ด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับ ICT ได้แก่ ปรับปรุงระเบียบ ข้อ

กฎหมายท่ีเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ เพิ่ม

ประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างาน

ของภาครัฐ ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการ โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เพิ่ม

ประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E-Service 

และพัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐและ

เตรียมความพร้อมบุคลากรภาครัฐสู่ประชาชมอาเซียน ทิศ

ทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ

ประเทศไทย 

5. ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้าน

การเมืองและด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ เป็น

ยุทธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ท่ีดแีละความร่วมด้านการเมืองและด้านความ

มั่ นคงระหว่ างประเทศในภูมิ ภาคอาเซียนและชาติ

มหาอ านาจ โดยกลยุทธ์เสริมสร้างความร่วมมือด้าน

การเมืองและด้านความมั่นคงระหว่างประเทศประกอบด้วย 

การเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและป้องกันความขัดแย้ง

กับประเทศเพื่อนบ้านพัฒนาความเข้มแข็งกลไกความ

ร่วมมือระดับต่าง ๆ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างกันอย่าง

สันต ิการส่งเสริมบรรยากาศท่ีน าไปสู่การส ารวจและจัดท า

หลักเขตแดนและเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อน

บ้านให้บรรลุผล ในการก าหนดแนวทางและเป้าหมายการ

ส ารวจ และจัดท าหลักเขตแดน และเส้นเขตแดนทางทะเล

กับประเทศเพื่อนบ้าน แต่ละด้านอย่างชัดเจน และรักษา

ความต่อเนื่องของคณะเจรจารวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติหน้าท่ี โดยเฉพาะการสนับสนุนเคร่ืองมือท่ี

ทันสมัยการเพิ่มมาตรการความปลอดภัยในพื้นท่ีเสี่ยงจาก

การสู้รบและกับระเบิด การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจใน

การปฏิบัติงาน ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในท้องถิ่น การส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพใน

การด าเนินความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ และเป็นเคร่ืองมือ

สร้างดลุยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจ 

ด าเนนิการอยา่งสมดุล ในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการท่ี

อาเซียนเป็นองค์กรท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบ
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อย่างเคร่งครัดมากขึ้น แต่สามารถรักษาผลประโยชน์ด้าน

ความมั่นคงแห่งชาติท่ีส าคัญไว้ได้ การเสริมสร้างความ

พร้อมของประเทศในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ในการเสริมสร้างศักยภาพของ

บุคลากรภาครัฐ พัฒนากฎ ระเบียบ ปรับปรุงกระบวนการ

ปฏบัิตงิาน ให้ไทยมีความพร้อมในการจัดการผลข้างเคียงท่ี

จะเกิดขึ้นจากการอ านวยความสะดวก ให้มีการติดต่อ

เชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน พร้อมท้ังเสริมสร้างความ

ตระหนักรู้และทัศนคติท่ีดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 

ประเทศสมาชิกอาเซียน และด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม

ในการสร้างความคุ้นเคย ความเข้าใจและความรู้สึกเป็นมิตร

กับประเทศเพื่อนบ้าน การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้

มีโครงสร้างก าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์ท่ี เหมาะสม 

ทันสมัย มคีวามพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ และการปฏิบัติภารกิจด้านสันติภาพได้อย่าง

ต่อเนื่อง การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความ

ร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่ม

อาเซียน และมติรประเทศ บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์

ร่วมกัน 

 

อภปิรายผล 

1.จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของ

ประเทศไทยพบว่าประเทศไทยมีจุดแข็งท่ีส าคัญ  ได้แก่ 

ท าเลท่ีต้ังของประเทศเป็นศูนย์กลาง ท าให้สามารถเป็นผู้น า

หลักในการผลักดันนโยบายทางด้านความร่วมมือทาง

การเมืองและด้านความมั่นคง ซึ่ งสอดคล้องกับผล

การศึกษาของ Prapat (2011) เร่ืองประชาคมอาเซียนพบว่า

ความเป็นศูนย์กลางของประเทศสร้างความได้ไปรียบในการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ผลการวิจัยพบว่า

ประเทศไทยมีจุดอ่อนท่ีส าคัญประกอบด้วยการปกป้อง

คุ้มครองผลประโยชน์แห่งชาติประเทศไทย น าไปสู่ความ

ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติแต่ละประเทศ (Conflict 

of national interest) และนโยบายด้านการเมืองและความ

มั่นคงประเทศไทยขาดความเป็นอิสระ ซึ่งต้องขึ้นอยู่กับตัว

แปรด้านความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจท้ังภายใน 

และภายนอกภูมิภาคอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา

ของ Thambipillai (1980) เร่ือง Regional Cooperation and 

Development:The Case of ASEN and ITS External Relations 

พบว่าการรวมตัวของอาเซียนเป็นสมาคมภูมิภาคนั้นท าให้

ประเทศสมาชิกต้องลดอ านาจอธิปไตยของประเทศของตน

และด าเนินนโยบายภายใต้ทฤษฎีการพึ่งพาควบคู่กับการ

รวมกลุ่มจึงจะเหมาะสม 

จากผลการวิ เคราะห์ ปัจจัยสภาพแวดล้อม

ภายนอกของประเทศไทยพบว่าโอกาสท่ีส าคัญของประเทศ

ไทยประกอบด้วยหากประเทศในภูมิภาคมีระดับการพัฒนา

ท่ีดีขึ้น ปัญหาข้ามชาติต่าง ๆ ท่ีคุกคามความด้านการเมือง

และความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบันก็จะลดลง และ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีดีท าให้การด าเนินงานด้าน

การเมืองและความมั่นคงได้ผลลัพธ์ท่ีดี ซึ่งสอดคล้องกับ

การศึกษาของ Srida (1984) เร่ือง แนวความคิดและทฤษฎี

การรวมกลุ่มและภูมิภาคนิยม พบว่าการรวมกลุ่มประชาคม

อาเซียนท าให้เกิดโอกาสของการสร้างความร่วมทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคงส่งผลให้เกิดผลดี

ในการด าเนินยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง

และความมั่นคง  

นอกจากนี้ ผลการวิ จั ยพบว่า  อิทธิพลของ

ประชาคมอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคงส่งผลให้

เกิดภัยคุกคามต่อประเทศไทยท่ีส าคัญได้แก่ ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงรูปแบบ

ใหม่ (Non-traditional security) อย่างเช่น การก่อการร้าย 

การลักลอบค้าอาวุธ การกระท าอันเป็นโจรสลัด การ

ลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

การค้ามนุษย์อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

การฟอกเงิน อาชญากรรมคอมพิวเตอร์การเกิดภัยพิบัติโรค

ระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ช่องว่างของการ

พัฒนาระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน ระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน มีบางประเทศท่ีมีรายได้เฉลี่ยต่อคน

ต่อปีสูง มีหลายประเทศท่ีมีสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไม่

พัฒนา ยังมีช่องว่างของระดับความทันสมัยอีกด้วย และ

กติการะหว่างประเทศท่ีมากขึ้นท าให้การจัดการกับปัญหา
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ด้านการเมืองและความมั่นคงมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น 

ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Acharya (2001) เร่ือง 

Constructing a Security Community in Southeast Asia 

พบว่าการรวมกลุ่มสมาชิกของประชาคมอาเซียนท าให้

จ านวนประเทศสมาชิกเพิ่มมากขึ้นส่งผลให้เกิดความยุ่งยาก

ซับซ้อนของปัญหาต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดภัยคุกคามในรูปแบบ

ใหมแ่ก่ประเทศสมาชกิ 

 

ข้อเสนอแนะ 

1.การประสานความร่วมมือในการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเป็นทางการระหว่างประเทศในภูมิภาค

อาเซียนด้วยกัน โดยการท าสนธิสัญญาระหว่างกันในเร่ือง

ของความช่วยเหลือทางอาญา และการส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้

มคีวามครอบคลุมทุกประเทศ 

2.สรรหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท้ังทาง

กฎหมายและทางสังคมในการลดระดับอาชญากรรม

จ าเป็นต้องสรรหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท้ังทาง

กฎหมาย และทางสังคมในการลดระดับอาชญากรรมลง 

ในขณะท่ีแนวคิดแบบกระบวนการทางกฎหมายจะต้อง

เกิดอาชญากรรมขึ้นมาก่อน จึงจะเขา้ไปจัดการได้ 

3.จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบหลักต่อปัญหา

อาชญากรรมขา้มชาตอิย่างบูรณาการ 

4.พัฒนาความรู้และทักษะของเจ้าหน้าท่ี ท่ี

เหมาะสมต่อการจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายอาญาและกฎหมาย

ระหว่างประเทศ ความรู้ด้านภาษาและความรู้ด้าน

วัฒนธรรมและสังคมของประเทศสมาชกิอาเซียน 

5.การจัดท าอนุสัญญาของภูมิภาคเป็นการ

เฉพาะเพื่อให้การบังคับใช้กฎงานระหว่างประเทศในด้าน

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

6.จัดตั้งกลไกในทางปฏิบัติในการขับเคลื่อน

นโยบายความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานบังคับใชก้ฎหมาย

ของกลุม่ประเทศในภูมิภาคอาเซียน การจัดตั้งหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเพื่อเป็นกลไกการ

ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในทางปฏิบัติ เช่น 

ทีมสืบสวนสอบสวนร่วมของอาเซียนในการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาต ิจึงมสี่วนส าคัญท่ีจะท า

ให้การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติบังเกิด

ผลเป็นรูปธรรมได้มากขึ้นอย่างมปีระสิทธิภาพ 

7.การแก้ ไ ข โดยตรากฎหมาย เพื่ อความ

คล่องตัวในการปราบปรามให้ได้ผลอย่างจริงจัง ได้แก่ 

กฎหมายการให้ความคุม้ครองพยาน กฎหมายการดักฟัง

การติดต่อทางโทรศัพท์ เพื่อเป็นการติดตามรวบรวม

พยานหลักฐานในการด าเนนิคด ีโดยมีเงื่อนไขให้คุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ฟอกเงินควรมีมาตรการพิเศษในการตรวจสอบบัญชีเงิน

ฝากธนาคาร การซื้อขายหุ้น และสถาบันการเงินอื่นๆ ท่ี

จะรวบรวมหลักฐานโดยบัญญัติเพียงว่า หลักฐานนั้น 

ควรเชื่อได้ก็สามารถด าเนนิคดไีด้ 
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