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Abstract 

This dissertation aimed at three main purposes: (1) to study the political institutions of political parties; (2) 

to compare the political institutions between the Pheu-Thai-Party and People’s Action Party; (3) to study the 

development into the complete political institutions. In this research, qualitative research was conducted through 

documentary research and in-depth interview. The guidances for the institutional development of a political 

party were as follows: (1) political parties should not rely on only one leader but should be reliant on the party; 

(2) the party's structure could meet the needs of the people; (3) the party made people feel part of the party 

and being ownership; (4) the engaged parties in political activities regularly; and (5) the party should create the 

learning process contributing to the sustainably developmental democracy. 
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บทคดัย่อ 

ดุษฎนีพินธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาอยู่ 3 ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง เพื่อศึกษาความเป็นสถาบัน

ทางการเมอืงของพรรคการเมอืง ประการท่ีสอง เพื่อเปรียบเทียบความเป็นสถาบันทางการเมอืงระหว่างพรรคเพื่อไทย

และพรรคกิจประชาชน (PAP) และประการท่ีสาม เพื่อศึกษาแนวทางไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง  ในการวิจัย

คร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการวิจัยเอกสาร (documentary research) และเก็บข้อมูล

ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาความเป็นสถาบันของพรรค

การเมือง ประกอบไปด้วย (1) พรรคการเมืองไม่ควรพึ่งพิงผู้น าเพียงคนเดียวแต่ควรท่ีจะเป็นการพึ่งพิงตัวพรรคเป็น

หลัก (2) โครงสร้างตา่ง ๆ ของพรรคสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ (3) สร้างให้ประชาชนรู้สึกเป็น

เจ้าของพรรคและเป็นสว่นหนึ่งของพรรค (4) มีกิจกรรมทางการเมืองออกสู่สาธารณชนอย่างสม่ าเสมอ และ (5) ต้อง

สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับประชาชนเพื่อน าไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยอย่างย่ังยนื 
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บทน า 

พรรคการเมือง (political party) เป็นสถานบัน

หลักทางการเมอืงท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาการเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตยและเป็นสถาบันทางการเมืองท่ี

จะเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างผู้ปกครองกับประชาชน

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจึง

เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมทาง

การเมือง โดยประชาชนจะเป็นผู้คัดเลือกตัวแทนของตน

ให้ได้เข้าไปมีอ านาจ เพื่อท่ีจะตอบสนองความต้องการ 

และผลประโยชน์ของตนด้วยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

(election) จึงกล่าวได้วา่ พรรคการเมอืงมีความส าคัญต่อ

การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น 

พรรคการเมืองจึงมีความส าคัญในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือ

ทางการเมือง อาทิเช่น เคร่ืองมือในการส่งผลประโยชน์

ไปยังประชาชน เคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรม

ทางการเมือง หรือเคร่ืองมือในการสื่อสารทางการเมือง 

เป็นต้น และในบางสถานการณ์พรรคการเมืองก็เป็น

ประเด็นปัญหาส าหรับการปกครองหรือการบริหาร

ประเทศเช่นกัน นอกจากนั้นพรรคการเมืองจะเป็นผู้น า

นโยบายท่ีก าหนดไว้ตอนหาเสียงเลือกตั้งเข้ามาบริหาร

จัดการและท าการขับเคลื่อนประเทศต่อไป กล่าวคือ 

พรรคการเมอืงเป็นสถาบันท่ีขาดไม่ได้ ค ากล่าวนี้ใช้ได้ท้ัง

ในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยและ

ประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ ในทาง

ทฤษฎีการพัฒนาการเมืองพรรคการเมือง ถือเป็นส่วน

ส าคัญท่ีสุดส่วนหนึ่ ง ในลักษณะท่ีเ ป็นสถาบันทาง

การเมืองท่ีช่วยจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชน ซึ่งเป็นผลสะท้อนจากความจ าเริญทาง

การเมือง (political modernization) ส่วนการจัดตั้งพรรค

การเมืองถือเป็นความส าคัญของการพัฒนาการเมือง 

(political development) ซึ่งถ้าปราศจากพรรคการเมือง

แลว้สังคมการเมอืงก็อาจเข้าสูค่วามผุกรอ่นทางการเมือง

ได้ (political decay) ในท่ีสุด และอาจน ามาซึ่งปัญหา

ความวุ่นวายต่าง ๆ ในทางสังคมการเมือง (ลิขิต ธีรเวคิน

, 2548, หนา้ 342) (Likit Theeravakin.2005, p.342) 

เมื่อเรามองถึงพรรคการเมืองในต่างประเทศท่ี

ประสบความส าเร็จในลักษณะท่ีใกล้เคียงกับพรรคเพื่อ

ไทยแล้วนั้น ในปัจจุบันสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีถือได้ว่ามี

เสถียรภาพทางการเมืองสูงเป็นอย่างยิ่ง นับจากปี ค.ศ. 

1965 สิงคโปร์ประกาศตนเป็นประเทศเอกราช มีอ านาจ

อธิปไตยของตนเอง โดยปกครองในรูปของสาธารณรัฐ

หลั งจากนั้ นสิ งคโปร์อยู่ ภายใต้การปกครองของ

นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวเป็นเวลาถึง 25 ปี ซึ่งก็คือ 

นายลี กวนยู ท้ังนี้เป็นเพราะพรรคกิจประชาชน (PAP-

People’s Action Party) ซึ่งนาย ลีกวนยู เป็นผู้ก่อตั้งแต่

ปี ค.ศ. 1961 นัน้มชีัยชนะในการเลือกตั้งเกือบทุกคร้ัง ไม่

ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง ท่ัวไป หรือการเลือกตั้งซ่อม 

หลังจากนั้นทศวรรษ 1990 เป็นจุดเ ร่ิมต้นของการ

ปรับเปลี่ยนการปกครองสิงคโปร์จากผู้น ากลุ่มเก่า (old 

guards) เป็นผู้น ารุ่นใหม่ (new guards) นายโก๊ะ จ๊กตง 

ได้ รั บการคั ด เลือกจากพรรคกิ จประชาชนและ

คณะรัฐมนตรี ให้ เ ป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ีสองของ

สิงคโปร์ และในปี ค.ศ.1993 สิงคโปร์เร่ิมใช้ระบบ

ประธานาธิบดีแบบใหม่ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน โดยในปี ค.ศ. 2006 ประเทศสิงคโปร์ได้มี

การเลือกตั้งท่ัวไปเพื่อเลือกผู้น าคนใหม่และทีมงานใน

การร่วมกันพัฒนาประเทศต่อไป  

แตอ่ย่างไรก็ดี พรรคกิจประชาชนก็ได้รับชัยชนะ

อย่างท่วมท้นเหมือนอย่างเดิม โดยพรรค PAP ได้รับท่ีนั่ง

ในฝ่ายรัฐบาล 82 ท่ีนั่งจาก 84 ท่ีนั่ง ซึ่งเท่ากับสมัยนาย

โก๊ะ จ๊กตง ได้รับในปี ค.ศ. 2001 แตไ่ด้คะแนนเสียงลดลง

จากสมัยแรกท่ีได้ 75.3 เป็น 66.6 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งรัฐบาล

นี้ ท่ีอยู่ภายใต้การบริหารงานของนายลี เซียนลุง ซึ่ง

รัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันในเร่ืองปัญหาคนยากไร้ 

ผู้สูงอายุและคนว่างงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีนาย ลี

เซียนลุงจะได้รับการเลือกตั้งในคร้ังนี้นั้น เขาได้เน้นโย
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บายแบ่งปันรายได้ผนวกกับความอ่อนแอและแตกแยก

ของพรรคฝ่ายค้าน ท าให้พรรค PAP ได้ครองอ านาจสืบ

ทอดมาเป็นระยะเวลา 5 ทศวรรษท่ีเป็นเช่นนี้ก็สืบ

เนื่องมาจากศักยภาพในการประกอบสร้าง การธ ารง

รักษา และผูกขาดอ านาจทางการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง

ยาวนานของพรรคกิจประชาชน (People’s Action Party: 

PAP) กล่าวได้ว่า พรรคกิจประชาชนได้สถาปนาระบบ

พรรคการเมืองแบบโดดเด่นพรรคเดียว (one dominant 

party system) ขึน้มาในสิงคโปร์อยา่งเป็นรูปธรรมมากว่า 

50 ปี หลังจากการเลือกตั้งท่ัวไปในปี ค.ศ. 1968 ซึ่ง

ปรากฏการณ์การก้าวขึ้นมามีอ านาจทางการเมืองของ

พรรคกิจประชาชนในสิงคโปร์ (วทัญญู ใจบริสุทธ์ิ. 2557, 

หนา้ 728) (Watonyu Chaburisut. 2014, p.728) 

จากที่กล่าวมาข้างตน้ ท าให้ผู้วิจัยมุ่งความสนใจ

ศึกษาประเด็นการพัฒนาความเป็นสถาบันทางการเมือง

สี่ด้าน คือ (1) ความสามารถในการปรับตัวหรือมีความ

ยืดหยุ่น (2) ความซับซ้อน (3) ความมีอิสระ และ (4) 

ความเป็นปึกแผ่น โดยพบว่า ปัญหาความเป็นสถาบัน

ของพรรคการเมอืงไทยกับพรรคการเมืองสิงคโปร์นี้ เป็น

หัวใจและเป็นสิ่งท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาทาง

การเมืองของ ท้ังสองประเทศเป็นอย่างยิ่ ง  ดั งนั้ น 

การศึกษา เ ร่ือง  ความเ ป็นสถา บันทางการ เมือง 

กรณศีกึษา พรรคเพ่ือไทยกับพรรคกิจประชาชน ในคร้ังนี้ 

หากสามารถศึกษาและวิเคราะห์ได้ถึงความเป็นสถาบัน

ทางการเมืองของท้ังสองพรรคการเมืองดังกล่าว ภายใต้

การอธิบายเชิงสาเหตุ (casual explanation) ก็จะท าให้

การวิจัยในคร้ังนี้สามารถทราบได้ถึงปรากฏการณ์ท่ีมี

ความสมเหตุสมผลยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยมุ่งหวังในองค์ความรู้

ท่ีจะได้รับสามารถน าไปปรับใช้เพื่อให้พรรคการเมือง

สามารถก้าวไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองได้อย่าง

เข้มแข็ ง  อันจะส่ งผลให้พรรคการเมืองสามารถ

ด า เนินงานทางการเมืองได้อย่ างมั่ นคง  ยั่ งยื นมี

ประสิทธิภาพ และแป็นท่ียอมรับของประชาชนได้ตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความเป็นสถาบันทางการเมืองของ

พรรคการเมอืง  

2. เพื่อเปรียบเทียบความเป็นสถาบันทาง

การเมืองระหว่างพรรคเพื่อไทยและพรรคกิจประชาชน 

(PAP) 

3. เพื่อศึกษาแนวทางไปสู่ความเป็นสถาบันทาง

การเมอืงท่ีสมบูรณ์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

สถาบันทางการเมอืงของไทย 

สถาบันการเมือง (Political Institution) คือแบบ

แผนที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อด ารงไว้ซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง 

และแบบแผนดังกล่าวได้ถูกสร้างเป็นกฎเกณฑ์และ

สะท้อนออกมาในลักษณะของกิจกรรมขององค์กรทาง

การเมืองในสังคม ดังนั้น สถาบันทางการเมืองจึงมี

ลักษณะส าคัญท่ีสรุปออกได้  ดังนี้  ( 1 )  มีแบบแผน 

หมายถึง การจัดตั้ งและการยอมรับในพฤติกรรม

ท้ังหลายขององคก์าร รวมถึง กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และ

กระบวนการตา่ง ๆ (2) มโีครงสร้างและองค์การทางการ

เมืองท่ีคอยก าหนดรูปแบบและวิธีการในการประพฤติ

ปฏิบัติกิจกรรมทางการเมือง (3) มีปฏิสัมพันธ์หรือการ

กระท าท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมือง หรือการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของบุคคล กลุ่มสมาคม หรือสังคม

ใหญ่ท้ังสังคม ซึ่งสถาบันทางการเมืองของไทยท่ีส าคัญ 

ได้แก่ สถาบันพระมหากษัตริย์ รัฐธรรมนูญ สถาบันนิติ

บัญญัติ สถาบันฝ่ายบริหารและระบบราชการ สถาบัน

ตุลาการ พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  หรือดัง 

เชน่ Chanchai Chitlaoarporn(2014,ท่ีมา https://papers. 

ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3118977 สืบค้น 

10 สิงหาคม 2560) ได้กล่าวถึง “ความเป็นสถาบันทาง

การเมืองของรัฐสภาไทย” มุ่งตอบค าถามถึง ความเป็น

สถาบันทางการเมอืงของรัฐสภาไทยช่วงระยะเวลา 80 ปี

ท่ีผ่านมาว่ามีลักษณะอย่างไร และปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค

ส าคัญต่อการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยคืออะไร ซึ่ง

ได้อาศัยแนวคิดเร่ืองวงจรอุบาทว์มาเป็นพื้นฐานในการ

http://th.wikipedia.org/wiki/ทศวรรษ
https://papers/
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วเิคราะห์ ผลของการวิเคราะห์พบว่า ตลอดระยะเวลา 8 

ทศวรรษท่ีผ่านมาของไทยนั้นได้เกิดการเปลี่ยนผ่านทาง

การเมืองมาโดยตลอด กล่าวคือ ผ่านการปฏิวัติ การ

รัฐประหาร และการกบฏ ซึ่งทุกคร้ังล้วนส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อสถาบันรัฐสภาไทย เพราะการจัดการปัญหา

ด้วยเครื่องมือทางการทหารได้ท าให้เกิดวงจรอุบาทว์ทาง

การเมือง กล่าวคือ มีการล้มรัฐธรรมนูญและรัฐสภาไป

พร้อม ๆ กัน และแม้จะเกิดวงจรอุบาทว์ใหม่ก็ตาม ก็จะ

เห็นว่าเสถียรภาพของรัฐสภาก็ขาดความมั่นคงและตกอยู่

ภายใตอ้ทิธิพลของกลุม่ทุนท่ีเข้ามาใชรั้ฐสภาเป็นทางผ่าน

เพื่อน าไปสู่การแปลงธุรกิจทุจริตให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

หรือก่อให้เกิดผลประโยชนทั์บซ้อน กับการใช้อ านาจรัฐท่ี

ถือครองอยู่ การพัฒนารัฐสภาไทยให้มีสถานภาพความ

เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีเข้มแข็งจึงต้องเ ร่ิมจาก

ประชาชนในฐานะพลเมืองท่ีพร้อมจะเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองท้ังในทางตรงและทางอ้อม และรวมถึงการ

ปฏรูิปทางการเมอืงในดา้นอื่น ๆ เช่น การออกแบบระบบ

การเมอืงท่ีลดอทิธิพลของกลุม่ทุน การกระจายอ านาจให้

คืนสู่ท้องถิ่น การปรับโครงสร้างของระบบราชการให้มี

ขนาดและสมรรถนะอย่างเหมาะสม และสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมอืงแบบมสี่วนร่วม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.ขอบเขตด้านเนื้อหา : การศึกษาลักษณะของ

สถาบันทางการเมืองและการศึกษาพัฒนาการทาง

การเมืองของพรรคเพื่อไทย และพรรคกิจประชาชน 

(PAP) เป็นการศึกษาแบบวิเคราะห์เชิงวิพากษณ์ (critical 

analysis) โดยใช้การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

ส่วนหนึ่ง ร่วมกับข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) ซึ่งด าเนินการศึกษาความเป็นสถาบันทาง

การเมอืงของพรรคการเมืองไทยและพรรคการเมืองของ

ประเทศสิงคโปร์ใน 4 ด้าน ประกอบไปด้วย  (1) ด้าน

ความสามารถในการปรับตัวของพรรคการเมือง (2)  

ด้านความซับซ้อนของพรรคการเมือง (3) ด้านความเป็น

อสิระของพรรคการเมือง และ (4) ด้านความเป็นปึกแผน

ของพรรคการเมอืง 

2. ขอบเขตดา้นผู้ให้ข้อมูลหลัก : การเก็บข้อมูล

กลุ่มตัวอย่างโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่ม

ตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของพรรคเพื่อไทยหรือเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญ

เกี่ ยวกับการด า เนินงานของพรรค เพื่ อ ไทย  และ

นักวชิาการท่ีเกี่ยวข้อง  

3. ขอบเขตด้านพื้นท่ี : ส าหรับในส่วนนี้ผู้ศึกษา

ได้ก าหนดพืน้ท่ีท่ีจะด าเนนิการวิจัย ในประเทศไทย 

4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา :  การศึกษาวิจัยอัน

เป็นสว่นหนึ่งของดุษฎนีพินธ์คร้ังน้ีมกี าหนดช่วงระยะเวลา

ในการด าเนินการเก็บข้อมูลระหว่างเดือน สิงหาคม 

2559 ถึง เดือน กันยายน 2559 รวมระยะเวลา 2 เดอืน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ภาพ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) ใช้แนวทางการวิเคราะห์

เชิงวิพากย์(critical analysis) โดยใช้การศึกษาวิเคราะห์

ข้อมูลจากเอกสารส่วนหนึ่งร่วมกับข้อมูลอีกส่วนหนึ่งท่ี

เป็นข้อมูลเชิงปฏิบัติการท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้

ข้อมูลหลัก โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 

interview) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเป็นสมาชิกระดับ

น าของพรรคเพ่ือไทย จ านวน 2 คน 

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเป็นอดีตสมาชิก

ระดับน าของพรรคเพ่ือไทย จ านวน 2 คน  

กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีเป็นนักวิชาการ 

จ านวน 2 คน 

เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) คือ แบบ

สัมภาษณ์ ชนิดมีโครงสร้าง (structured interview) โดย

ใช้เทคนิควิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 

ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล และการสัมภาษณ์ท่ีมี

ผู้ให้สัมภาษณ์เพียงคนเดียวเผชิญหน้ากับผู้สัมภาษณ์ 

ประกอบกับการก าหนดหัวข้อประเด็นค าถามท่ีส าคัญท่ี

จะใช้ในการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ประกอบไป

ด้วย 3 ส่วน ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเป็น

สถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง (2) เพื่อ

เปรียบเทียบความเป็นสถาบันทางการเมอืงระหว่างพรรค

เพื่อไทยและพรรคกิจประชาชน (PAP) และ (3)  เพื่อ

ศึกษาแนวทางในการพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทาง

การเมอืงท่ีสมบูรณ์  

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ด าเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลสองลักษณะคือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) ร่วมกับการวิจัยเอกสาร (documentary 

research) จึงด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะ

ดังต่อไปนี้ (สุภางค์ จันทวานิช, 2552, หน้า 111-114) 

(SupaK Chantavanich. 2009, pp.111-114) (1) การสร้าง

ข้อสรุปจากข้อมูลบันทึก เป็นการสร้างข้อสรุปของข้อมูล

ขั้นต้น โดยเป็นการสร้างข้อสรุปของข้อมูลท่ีได้จากการ

สัมภาษณท่ี์บันทึกไว้ในแต่ละคร้ัง โดยน าข้อมูลท่ีบันทึกไว้

ดังกล่าวมาวิเคราะห์เพื่อสรุปเนื้อหาออกมาเป็นประเด็น 

โดยจ าแนก/ประเภทข้อมูลใหม่ ซึ่งเรียกว่าเป็นการท าดัชนี

ข้อมูล (2) น าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์และสร้าง

ข้อสรุปไว้แล้วตามข้อท่ีหนึ่งมาวิเคราะห์เพื่อหาความ

เชื่อมโยงของข้อมูลแต่ละชุดเข้าด้วยกัน ซึ่งเป็นการ

วเิคราะห์ร่วมหรือความเชื่อมโยงของข้อมูลแต่ละชุด แล้ว

น ามาเขียนพรรณนาเป็นประโยคเพื่อให้เห็นความ

เชื่อมโยงกันของข้อมูลหลังจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

(in-depth interview) ในแต่ละคร้ัง รวมถึงการวิจัย

เอกสาร (documentary research) ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

งานวิจัยในคร้ังนี้  ผู้วิจัยจะท าการบันทึกข้อมูลการ

สัมภาษณแ์ละท าการจัดท าบันทึกรายละเอยีดท่ีคน้พบ            

โดยการสัมภาษณ์เป็นลักษณะแบบมีโครงสร้าง 

(structured interview) ข้อค าถามในการสัมภาษณ์ได้มา

จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และการทบทวน

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด พร้อมกับเขียนความรู้สึก

ของผู้วจิัยตอ่การสัมภาษณ์และบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์ด้วย

การตรวจสอบประเมินข้อมูลความคิด ความเข้าใจท่ี

เกิดขึ้นทันทีเพื่อกันลืม และเพื่อใช้บันทึกนี้เป็นส่วนหนึ่ง

ส าหรับการวเิคราะห์ขอ้มูล ส่วนข้อมูลท่ีบันทึกเสียงไว้นั้น 

มีการถอดเสียง และพิมพ์ค าต่อค าเพื่อเป็นข้อมูลท่ีต้อง

น ามาไปใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลตอ่ไป 

 

ผลการวิจัย 
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ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองมีความส าคัญต่อ

ระบบการเมืองและมีผลกระทบโดยตรงต่อความคงอยู่

ของพรรคการเมืองในระบบการเมือง ในท่ีนี้จะได้อธิบาย

แนวคิดของ Huntington (อ้างถึงใน พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, 

2524, หน้า 10-12) (Polrasak Girigaisri. 1981, pp.10-

12).  ท่ีได้อธิบายความเป็นสถาบันทางการเมืองไว้อย่าง

นา่สนใจ โดยอธิบายถึงความเป็นสถาบันทางการเมืองว่า

ควรประกอบไปด้วยปัจจัย  4 ประการ ได้แก่  (1) 

ความสามารถ ในการปรับตัวหรือมีความยืดหยุ่น (2) 

ความซับซ้อน (3) ความมีอิสระ และ (4) ความเป็น

ปึกแผ่น โดยสามารถสรุปรายละเอียดความเป็นสถาบัน

ทางการเมอืงของพรรคการเมอืง ได้ดังนี้ 

1. ความสามารถในการปรับตัวหรือมีความ

ยืดหยุ่น (adaptability) กล่าวคือ พรรคการเมืองยิ่งมีการ

ปรับตัวมากเท่าใด ก็ยิ่งมีการสร้างสรรค์สถาบันมากขึ้น

เท่านั้น ดังนั้นองค์กรใดท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม โดยท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

หนา้ที่หลัก ๆ โดยท่ีไม่ก่อให้เกิดการสลายตัวแล้ว องค์กร

นั้นก็จะมีระดับความเป็นสถาบันตามไปด้วย การ

ปรับปรุงพรรคจะยิ่งมีสูงขึ้นเท่านั้น สภาพแวดล้อมท่ีจะ

เข้ามาท้าทายพรรคการเมืองนั้น มีท้ังจากสภาพนอก

องค์กรและภายในองค์กรเอง เช่น การเปลี่ยนแปลงตัว

บุคคลบางคนของกรรมการพรรคการเมือง เป็นต้น 

นอกจากนี้การปรับตัวของพรรคอาจวัดด้วยอายุของ

พรรค ซึ่งสามารถอธิบายได้ 3 ประการ คือ (1) วัดจาก

อายุการก่อตั้ง กล่าวคือ องค์กรใดท่ีก่อตั้งมานาน องค์

นั้น ก็จะมีความเป็นสถาบันในระดับสูง และยิ่งองค์กรใด

สามารถมีอายุยืนนานก็จะมีแนวโน้มว่าจะสามารถอยู่

ต่อไปได้ในอนาคตหรืออย่างน้อยท่ีสุดก็ภายในช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง กรณีของพรรคการเมืองท่ีมีอายุการ

ก่อตั้งมานานกว่าพรรคการเมืองอื่น ๆ จึงท าให้สามารถ

กล่าวได้ว่าพรรคการเมืองนั้นมีความสามารถในการ

ปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์และสภาพแวดล้อมของ

บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองได้ดีกว่าพรรค

การเมืองอื่น ๆ และมีระดับของความเป็นสถาบันสูงกว่า

ด้วย (2) วัดจากรุ่น ถ้าองค์กรใดมีผู้น าท่ีเข้ามาสู่ต าแหน่ง

โดยสันติวิธีหลายรุ่น องค์กรนั้นก็มีความสามารถในการ

ปรับตัวมากกว่าองค์กรท่ีมีผู้น าเพียงไม่กี่ รุ่น พรรค

การเมืองใดสามารถเอาชนะปัญหาในการเปลี่ยนตัวผู้น า

อย่างสันติจากชนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง แสดงว่า

พรรคการเมอืงน้ันมกีารสร้างสรรค์ความเป็นสถาบันทาง

การเมอืงมากขึ้น (3) วัดจากเจ้าหนา้ที่ ท้ังน้ีเพราะองค์กร

จะถูกจัดตัง้ขึน้ เพื่อท าหน้าท่ีของมันเอง และเมื่อสามารถ

บรรลุผลหรือวัตถุประสงค์แล้ว องค์กรนั้นก็จะไม่ท า

หนา้ที่ใด เพื่อท่ีจะท าให้องคก์รน้ันสามารถอยูต่อ่ไปได้ จึง

จ าเป็นต้องท าหน้าท่ีอื่น ๆ มา กระท าอีกต่อไป ดังนั้น

องค์กรใดท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดล้อม โดยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหน้าท่ีหลัก 

ๆ โดยท่ีไม่ก่อให้เกิดการสลายตัวแล้ว องค์กรนั้นก็จะมี

ระดับความเป็นสถาบันตามไปด้วย 

2. ความซับซ้อน (complexity) ในท่ีนี้หมายถึง 

การท่ีองค์กรมีหน่วยงานย่อยหรือสาขาแยกย่อยออกไป

ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของสายงานหรือหน้าท่ีและรูปแบบของ

หนว่ยงานยอ่ยนัน้ต้องมคีวามแตกตา่งกันด้วยองค์กรใดท่ี

ประกอบด้วยหน่วยงานย่อย ท่ีแตกต่างกันจ านวนมาก 

ความสามารถขององค์กรในการท่ีจะคงไว้ ซึ่งความ

จงรักภักดขีองบรรดาสมาชกิก็จะมีมาก และองคก์รใดท่ีมี

ความซับซ้อนสูงองค์กรนั้นก็จะมีความเป็นสถาบันสูง

ตามไปด้วย อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงหน้าท่ีแต่ละ

อย่างจะถูกสะท้อนออกมาทางการเปลี่ยนแปลงในอีก

ทางและบทบาทต่าง ๆ ของสาขาพรรค ถ้าสาขาพรรคมี

หน้าท่ีหลายอย่าง สาขาพรรคนั้นได้ยิ่งมีความเข้มแข็ง

มากขึ้น แตเ่มื่อค านึงถึงเหตุผลและมองโดยส่วนรวมแล้ว

สาขาพรรคมักจะส่งเสริมความคล่องตัวเพียงเล็กน้อย

เท่านัน้ 

3. ความมีอิสระ (autonomy) ซึ่งความมีอิสระ

ของพรรคการเมือง สังเกตได้จากการไม่มีความผูกพัน

กับผลประโยชน์ของกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

โดยเฉพาะ พรรคการเมืองท่ีเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มทาง

สังคมเป็นต้นว่า ครอบครัว กลุ่มเกษตรกร กลุ่มกรรมกร 
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กลุ่มนักศึกษา กลุ่มทหาร จะขาดท้ังอิสระและการ

สร้างสรรค์สถาบันพรรคการเมือง โดยท่ี Huntington ได้

ให้ขอ้สังเกตวา่ องค์กรทางการเมืองท่ีอ่อนแอต่ออิทธิพล

ของการเมืองภายในสังคม มักอ่อนแอต่ออิทธิพลของ

การเมอืงภายนอกสังคมด้วย องค์กรเหล่านี้จึงถูกรุกราน

ได้งา่ยจากหน่วยงาน กลุ่ม และแนวคิดต่าง ๆ จากระบบ

การเมืองอื่น ๆ ดังนั้น การท ารัฐประหารในระบบ

การเมืองท่ีมีการพัฒนาน้อยจึงง่ายแก่การจุดชนวน โดย

กลุ่มบุคคลเพียงไม่กี่กลุ่มพรรคการเมืองท่ีลักษณะ

เดียวกันนี ้กล่าวคอื ท่ีใดก็ตามที่พรรคการเมอืงขาดอิสระ

กลุ่มต่าง ๆ ก็จะมีโอกาสครอบง าพรรคการเมืองได้ง่าย

ขึ้น โดยปราศจากความรับผิดชอบต่อการสร้างสรรค์

พรรคการเมอืง อันท าให้พรรคการเมอืงไม่สามารถคงทน

อยู่และทนตอ่พลังทางสังคมใหม่ ๆ ได้ ในทางตรงกันข้าม 

พรรคการเมืองท่ีมีอิสระจะได้รับประกันความมั่งคง โดย

กลไกต่าง ๆ ท่ีจ ากัดและบรรเทาผลกระทบของกลุ่มพลัง

ใหม่ ๆ ลงได้ กลไกเหล่านี้ได้ชะลอการเข้าสู่พรรค

การเมอืงของกลุ่มใหม ่โดยผ่านขั้นตอนท่ีได้วางไว้อย่างมี

ระเบียบและอย่างกวดขัน กล่าวคือ บุคคลท่ีปรารถนาท่ี

จะเจ้าสู่การด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองจะต้อง

ผ่านการกรองจากต าแหน่งท่ีมีบทบาทและอ านาจน้อย ๆ 

ลงไปก่อน 

4 ความเป็นปึกแผ่น  (coherence) กล่าวคือ 

พรรคการเมอืงย่ิงมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวและมีความ

ต่อเนื่องก็จะยิ่งสามารรถมีการสร้างสรรค์ความเป็น

สถาบันของพรรคการเมืองได้มากเท่านั้น ซึ่งตามทฤษฎี

พรรคการเมืองสามารถมีความเป็นอิสระหรือความเป็น

ปึกแผ่นอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่ขึ้นแก่กัน โดยท่ีความ

อิสระจะป้องกันการก้าวก่ายของพลังการท าลายจาก

ภายนอกได้แม้ว่าจะไม่สามารถป้องกันการท าลายจาก

ภายในพรรคการเมืองเองก็ตาม เนื่องจากความมีอิสระ

ในการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพื่อการรับสมาชิกพรรค

แลว้ มีแนวโน้มท่ีพรรคการเมอืงจะมีความเป็นปึกแผ่นลด

น้อยลง และสิ่งท่ีต้องค านึงอีกประการหนึ่งก็คือ พรรค

การเมืองจะต้องมีบูรณภาพ ความรักหมู่คณะ ศีลธรรม 

และวินัย ซึ่งเป็นปัจจัยส าหรับการปกครองตามแนวคิด

ความเป็นสถาบันพรรคของพรรคการเมอืง 

นอกจากนั้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย 

และพรรคการเมืองของสิงคโปร์ให้เป็นสถาบันทาง

การเมืองของประชาชน จากผลการวิจัยพบว่า ภายใต้

การปกครองของพรรคกิจประชาชนมากกว่า 40 ปีท่ีผ่าน

มานั้น ทางพรรคได้ก้าวข้ามจากประเทศก าลังพัฒนามา

เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้อย่างรวดเร็ว และเป็น

ประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ

แม้ว่าจะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์มาตลอดว่าเป็นเผด็จ

การทางรัฐสภาเป็นประเทศกึ่งประชาธิปไตยก็ตาม แต่

ประเทศสิงคโปร์ก็สามารถแสดงให้เห็นได้วา่ ได้เลอืกแนว

ทางการพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสมกับสภาพ ขนาด และ

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของประเทศ นั่นคือ พรรคกิจ

ประชาชนของสิงคโปร์ใชการเมืองน าเศรษฐกิจ โดยมี

ความเชื่อว่าการเมืองท่ีมีเสถียรภาพจะท าให้การพัฒนา

เศรษฐกิจเป็นไปอย่างราบร่ืน และใช้การค้าเป็นตัวน า

ด้านการศึกษาด้วยการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ

แนวทางของตลาดโลก เพราะประเทศสิงคโปร์มีระบบ

การเมืองและเศรษฐกิจท่ีสวนทางกัน กล่าวคือ ระบบ

การเมืองของสิงคโปร์มีลักษณะไม่เป็นประชาธิปไตย 

จ ากัดเสรีภาพของประชาชน แต่ระบบเศรษฐกิจเปิดเสรี

ผนวกเข้ากับระบบทุนนิยมโลกอย่างเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกัน และสิงคโปร์ได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าวิถีทางของ

สิงคโปร์สามารถผสมผสานแนวทางของเศรษฐกิจเสรี

นิยมเข้ากับการบริหารจัดการทางการเมืองแบบ

ตะวันออกให้ประสบความส าเร็จได้เป็นอยา่งดีย่ิง  

เมื่อเราพิจารณาถึงการเมืองการปกครองของ

ประเทศไทย ซึ่งพบวา่พรรคการเมืองของประเทศไทยท่ีมี

แนวทางการด าเนินงานทางการเมืองท่ีคล้าย หรือ

สอดคล้องกับพรรคกิจประชาชนของสิงคโปร์แล้วนั้น 

พรรคเพื่อไทยถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองอันดับต้น ๆ ท่ี

สามารถประสบความส าเร็จทางการเมืองเทียบเคียงได้

กับพรรคกิจ-ประชาชนของสิงคโปร์ ซึ่งในกรณีของพรรค
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เพื่อไทยท่ีถึงแม้จะมีอายุทางการเมืองน้อยกว่าพรรคกิจ

ประชาชน แต่เป็นพรรคการเมืองท่ีมีการรวมตัวของกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย ความเป็นปึกแผ่นของพรรค

จึ งขึ้ นอยู่ กับการประสานประโยชน์ระหว่ างกลุ่ ม

ผลประโยชนต์า่ง ๆ ของพรรค โดยมีกลุ่มท่ีใหญ่ท่ีสุด คือ 

กลุ่มของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เพราะเป็นผู้ก่อตั้ง

พรรคเป็นนายทุนใหญ่ และเป็นหัวหน้าพรรค ถึงแม้ใน

ปัจจุบันจะไม่ได้มีต าแหน่งเป็นหัวหน้าพรรคแล้วก็ตาม 

แต่ก็ยังคงมีอ านาจและบารมีเพียงพอท่ีจะควบคุมการ

ด าเนินงานต่าง ๆ ของพรรคเพื่อไทยในปัจจุ บันได้ 

รองลงมาเป็นกลุ่มของวังบัวบานของนางเยาวภา วงศ์

สวัสดิ์ ซึ่งเป็นน้องสาวของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร 

นอกจากนั้นยังมีอีกหลายกลุ่มย่อย ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการ

ด าเนินงานภายในของพรรคเพื่อไทยอีกด้วย (มติชนสุด

สัปดาห์. 2544, หน้า 11) (Matichon weekend. 2001, 

p.11) จากกรณีท่ีเกิดขึ้นท าให้เห็นได้ว่าพรรคเพื่อไทย แม้

จะมีกลุ่มมีมุ้งต่าง ๆ มากมาย มีการกระทบกระท่ังกัน 

แต่ก็ยังมีการประณีประนอมและอยู่ในกรอบกติกาของ

พรรค การเกิดกลุ่มหรือมุ่งต่าง ๆ ไม่ได้เป็นเร่ืองผิดปกติ

หรือเป็นความเลวร้ายแต่อย่างใด การบริหารพรรค

การเมืองยิ่งพรรคการเมืองใหญ่อย่างพรรคเพื่อไทยท่ี

เตบิโตขึ้นมาได้อยา่งรวดเร็ว ชนะการเลอืกตัง้ด้วยคะแนน

เสียงท้วมท้น ควบรวมกับพรรคต่าง ๆ หลายพรรค ความ

เติบโตของพรรคท่ีสังเกตได้จากจ านวน ส.ส. ซึ่งมาจาก

หลายท่ีหลายทาง การจะไมใ่ห้แบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ ก็เป็น

เร่ืองท่ีเป็นไปได้ยากยิ่ง เพียงแต่ว่ากลุ่มหรือมุ้งเหล่านั้น 

อย่าเอามาเป็นเครื่องต่อรองเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวมาก

เกินไป จนกระท่ังลืมนึกไปว่าตัวเองคือตัวแทนของ

ประชาชนท่ีอาสาเขา้มาท างานเพื่อสังคมและประเทศชาติ 

พรรคเพื่อไทยแม้จะมีกลุ่มหรือมุ้งต่าง ๆ หลาย

กลุ่มภายในพรรค แต่ก็เป็นเร่ืองปกติท่ีอยู่ในการควบคุม

ได้ของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เนื่องจากผลงานของ

รัฐบาลท าให้คะแนนนิยมในตัวของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ 

เพิ่มขึ้นมาได้นั้นย่อมส่งผลให้อ านาจต่อรองภายในพรรค

ของ พ.ต.ท. ดร.  ทักษิณ เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 

นอกจากนี้ การปรับตัวภายในพรรคเพื่อไทยท าให้ความ

ขัดแย้งต่าง ๆ อยู่ในกรอบท่ีเหมาะสมท าให้พรรคเพื่อไทย

มีเอกภาพและเสถียรภาพ จึงสรุปได้ว่า พรรคเพื่อไทยมี

ความเป็นปึกแผ่นค่อนขา้งสูง  

โดย ท่ี  สี ดา  สอนศ รี  ได้ เสนอแนะ  (การ

สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 มีนาคม 2560) (Sida 

Sornsri,Personal Interview, 9 March 2017) เกี่ยวกับ

สาเหตุหลักแห่งความส าเร็จหรือล้มเหลวของความเป็น

สถาบันทางการเมืองอันประกอบไปด้วย (1) พรรค

การเมืองต้องสร้างอุดมการณ์ของพรรค เพื่อส่วนรวม

ของประเทศชาติ ไม่ใช่จากผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือ

ของกลุ่มตนเองเท่านั้น (2) พรรคการเมืองต้องมีสาขา

ย่อยท่ัวประเทศ เพื่อสร้างแนวคิดร่วมของประชาชนกับ

พรรคการเมืองให้มีความสัมพันธ์และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน (3) พรรคการเมืองต้องไม่ก าหนดนโยบายท่ี

สร้างความแตกแยกอให้เกิดขึ้นในสังคม และ (4) พรรค

การเมืองต้องด าเนิงงานททางการเมืองโดยไม่เอื้อ

ผลประโยชน์แก่กลุมใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น แต่ถ้าพรรค

การเมืองนั้นไม่สามารถปฏิบัติตามได้ก็จะเป็นสาเหตุ

น าพาให้พรรคการเมืองดังกล่าวประสบความล้มเหลวได้

เช่นกัน กล่าวคือ สถาบันทางการเมืองจะมีความมั่นงคง

ได้ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก และ

ต้องอยู่บนพืน้ฐานของความรักประเทศชาติอีกเชน่กัน 

 

อภปิรายผล 

จากผลการศึกษาการพัฒนาพรรคการเมือง

ไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมอืง ศกึษากรณีพรรคเพื่อ

ไทยเปรียบเทียบพรรคกิจประชาชนนั้น ผู้วิจัยพบว่ายังไม่

สามารถยืนยันได้ว่า เมื่อพรรคการเมืองใดก็ตามท่ีมี

คุณลักษณะของ Huntington() อันประกอบไปด้วย (1) 

การปรับตัว (adaptability)(2) ความซับซ้อน (complexity) 

(3) ด้านความมีอิสระ (autonomy) (4) ด้านความเป็น

ปึกแผ่ น  ( coherence) ถึ ง แม้ พ ร รคก า ร เมื อ ง จ ะ มี

คุณลักษณะครบท้ังสี่ด้านดังกล่าว แต่ก็ไม่สามารถท าให้

พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีเข้มแข็งได้ ซึ่ง 
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Huntington เองก็ได้คัดค้านการใช้มโนทัศน์การพัฒนา

ทางการเมือง โดยเสนอว่า การพัฒนาทางการเมืองท่ี

สมควรเหมาะสมนั้นควรท่ีจะเป็นการมองการเมืองท้ัง

ระบบ ซึ่งระบบประกอบไปด้วยวัฒนธรรมทางการเมือง 

โครงสร้างทางการเมือง กลุ่มต่าง ๆ ความเป็นผู้น า และ

นโยบาย จะเห็นว่าการมองพัฒนาทางการเมืองของ 

Huntington ครอบคลุมมิติของระบบการเมืองในทุกด้าน

โดยเฉพาะด้านวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้าง

ทางการเมือง ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด

ในการพัฒนาทางการเมือง และมีความสอดคล้องกับ 

Palombara and Weiner (อ้างถึงใน วราเทพ รัตนากร, 

2558) (Warathap Warakorn. 2015) ท่ีกล่าวไว้ว่า พรรค

การเมอืงคงยังไมส่ามารถท่ีจะเป็นสถาบันทางการเมืองท่ี

เข้มแข็ง และเป็นพรรคการเมอืงแห่งปวงชนได้ดว้ยสาเหตุ

ดังตอ่ไปนี ้ 

1. พรรคการเมอืงขาดความยั่งยืนเนื่องจากขาด

อุดมการณ์ทางการเมอืงท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการยึดมั่น 

ตลอดจนยังยึดตัวบุคคลหรืออ านาจของผู้น าในพรรค

การเมือง ส่วนใหญ่หัวหน้าพรรคเป็นนายทุนเข้าแสวง

ประโยชน/์ปกปอ้งผลประโยชนข์องตนเองหรือพวกพอ้ง 

2. พรรคการเมืองยังไม่สามารถจัดตั้งสาขา

พรรคกระจายไปสู่ชนบทได้อย่างพอเพียง เนื่องจาก

ประสบปัญหาท่ีจะปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง ท าให้การพัฒนาพรรคการเมืองท้ังระบบไม่

ประสบผลส าเร็จ 

3. อ านาจการตัดสินใจของพรรคการเมืองมิได้

เป็นมติส่วนรวม ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับหัวหน้าพรรค บาง

พรรคถูกผู้มีอิทธิพลทางการเงินครอบง าอ านาจในพรรค 

ตลอดจนการก าหนดนโยบายพรรคขาดการรวบรวม

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ผ่านกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่าง ๆ แล้วน ามาปรับเข้ากับแนวทางของ

พรรคในสว่นท่ีเกี่ยวข้องกับความเชื่อหรืออุดมการณ์ของ

พรรค 

4. พรรคการเมืองเน้นการหาเสียงเพื่อแสวงหา

คะแนนนิยมในห้วงท่ีมีการเลือกตั้งแทนท่ีจะแสวงหาการ

สนับสนุนจากประชาชนอยา่งต่อเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อไม่มี

การเลอืกตัง้ 

5. พรรคการเมืองขาดการสร้างผู้น าทาง

การเมือง ซึ่งมีความส าคัญต่อความเป็นสถาบันทาง

การเมือง เนื่องจากมีสาเหตุหลายประการ อาทิ (1) 

สมาชิกขาดแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองในการ

รวมตัวกัน (2) ขาดยุทธศาสตร์ในการสร้างผู้น าพรรค (3) 

สาขาพรรคอ่อนแอและมีบทบาทน้อย ท าให้ไม่สามารถ

เป็นแหล่งในการสร้างผู้น าทางการเมอืงระดับท้องถิ่นและ

สามารถเตบิโตเป็นผู้น านักการเมอืงระดับชาติได้ 

ยังพบอีกว่า พรรคการเมืองในประเทศไทยท่ี

เป็นสถาบันหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ปกครองในระบอบประชา ธิปไตย  ต้อง เผชิญกับ

ข้อเท็จจริงท่ีปฏิเสธไม่ได้ก็คือ พรรคการเมืองสามารถ

จัดตั้งขึ้นได้โดยง่ายหรือเป็นการสืบทอดองค์กรท่ีเป็น

มรดกตกทอด รวมถึงกระบวนการในการด าเนินกิจกรร

รมของพรรค ท่ี เ ป็น ไปอย่า ง ไม่ ราบ ร่ืน  เนื่ องจาก

สภาพแวดล้อมท่ีไม่เอื้ออ านวย อันประกอบไปด้วย 5 

ปัจจัยหลัก คือ (1) ทรัพย์ศฤงคาร (2) สถานะทางสังคม 

(3) อ านาจของผู้ท่ีอยูใ่นพรรคการเมืองนั้น  (4) ค่านิยมท่ี

เป็นนามธรรม และ (5) ระบบอุปถัมภ์ จึงท าให้ความเป็น

สถาบันทางการเมืองเกิดขึ้นได้ด้วยความยากล าบากเ 

พราะมีอุปสรรคและขวากหนามมากมาย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งระบบอุปถัมภ์ซึ่ งผูกอยู่ กับเร่ืองของทรัพย์

ศฤงคาร สถานะทางสังคม อ านาจผู้น า และค่านิยม เมื่อ

สภาพ เ ป็ น เ ช่ นนี้ ส ถ า บันทางก า ร เมื อ ง ท่ีมุ่ ง เ น้ น

ประชาธิปไตยจึงถูกขัดขวาง ขาดความต่อเนื่อง ส่งผลให้

ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองไทยภายใต้ระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้ยาก 

ส่วนพรรคการเมืองของสิงคโปร์อย่างพรรคกิจ

ประชาชนกลับพบวา่ มคีวามเป็นสถาบันทางการเมืองสูง

กว่าพรรคเพื่อไทย สืบเนื่องจากพรรคกิจประชาชนมี

คุณลักษณะ ท่ีประกอบไปด้วย (1) พรรคกิจประชาชน

ก่อตั้งพรรคมาเป็นระยะเวลากว่า 50 ปี โดยท่ีสมาชิก

พรรคได้เข้าสู่ต าแหน่งผู้น าสูงสุดตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งพรรค
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จนถึงปัจจุบัน มีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงท่ี

ยาวนานตามอายุของพรรคเข้ากับสภาพแวดล้อมท่ี

เปลี่ยนไป โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงหน้าท่ีหลัก ๆ และไม่

ก่อให้เกิดการล่มสลายของพรรค (2) พรรคกิจประชาชน

มคีวามซับซ้อน กล่าวคือ พรรคกิจประชาชนมีหน่วยงาน

ย่อนหรือสาขาแยกย่อยออกไปไม่ว่าจะอยู่ในรูปของสาย

งานหรือหน้าท่ี และรูปแบบของหน่วยงานย่อยก็มีความ

แตกต่างจากการด าเนินงานของพรรค เช่น การจัดตั้ง

หน่วยรับฟังความคิดเห็นแบบป้อนกลับ (feedback unit) 

การจัดตั้งสภาเมือง (town councils) การจัดตั้ง

คณะกรรมการ รัฐสภาฝ่ า ย รั ฐบาล  (government 

parliamentary) และยังมีการการริเร่ิมสมาชิกรัฐสภา

ประเภทใหมท่ี่เรียกว่า สมาชกิรัฐสภาท่ีมาจากการแต่งตั้ง 

(nominated members of parliament) เพื่อเป็นตัวแทน

ของรัฐสภาท่ีไม่ติดยึดอุดมการณ์หรือนโยบายของพรรค

การเมืองใด (3) พรรคกิจประชาชนใช้กลยุทธ์ท่ีสามารถ

ท าให้พรรคด าเนินงานทางการเมืองให้เป็นไปได้อย่าง

อิสระ ปราศจากอิทธิพลของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลต่อ

การด าเนินงานของพรรคได้ และ (4) ด้านความเป็น

ปึกแผ่น พรรคกิจประชาชนยังมีปัญหาการเมืองภายใน 

สืบเนื่องมาจากเป็นพรรคการเมืองสองขั้วท่ีต่างฝ่ายต่าง

ช่วงชิงอ านาจและความได้เปรียบภายในพรรคเสมอมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแย่งชิงต าแหน่งกรรมการบริหาร

พรรค (central executive committee-CEC) ระหว่างสอง

ขั้วภายในพรรค แตท้ั่งสองกลุ่มก็ยังอยู่ภายใต้ CEC ท้ัง 12 

คน ซึ่งกลไกดังกล่าวนี้สามารถช่วยชะลอการเข้ามาของ

กลุ่มการเมืองใหม่ได้เป็นอย่างดี โดยกลุ่มก้อนการเมือง

ใหมต่อ้งผ่านขัน้ตอนท่ีวางไวอ้ย่างมรีะเบียบแบบแผนและ

เป็นไปอย่างกวดขัน แต่พรรคกิจประชาชนก็สามารถ

ด าเนินงานมาได้อย่างเป็นอิสระ และมีความเป็นปึกแผ่น 

กล่าวคือ ความเป็นอิสระของพรรคจะเป็นสิ่งท่ีช่วย

ป้องกันการก้าวก่ายของพลังการท าลายจากภายนอกได้ 

แต่สิ่งท่ีแสดงให้เห็นประการส าคัญ คือ การท่ีพรรค

สามารถบูรณภาพความรักหมู่คณะและวินัย ซึ่งเป็นสิ่ง

ส าคัญให้พรรคกิจประชาชนเป็นพรรคการเมืองท่ีมีความ

เป็นสถาบันทางการเมอืงสูงกว่าพรรคเพ่ือไทย) 

สรุปผลและประโยชน์ 

ในการศึกษาความเป็นสถาบันทางการเมือง 

ศกึษากรณีพรรคเพ่ือไทยเปรียบเทียบพรรคกิจประชาชน 

พบวา่ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองมีความส าคัญ

ต่อระบบการเมืองและมีผลกระทบโดยตรงต่อความคง

อ ยู่ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ มื อ ง 

(1)ความสามารถในการปรับตัวหรือมีความยืดหยุ่น 

(adaptability) 2. ความซับซ้อน (complexity) การท่ี

องคก์รมีหน่วยงานย่อยหรือสาขาแยกย่อย ท่ีแตกต่างกัน

จ านวนมาก องคก์รใดท่ีมีความซับซ้อนสูงองค์กรนั้นก็จะ

มีความเป็นสถาบันสูงตามไปด้วย (3) ความมีอิสระ 

(autonomy) ซึ่งความมีอิสระของพรรคการเมือง สังเกต

ได้จากการไม่มคีวามผูกพันกับผลประโยชน์ของกลุ่มทาง

สังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ พรรคการเมืองท่ีเป็น

เคร่ืองมือของกลุ่มทางสังคมเป็นต้นว่า (4) ความเป็น

ปึกแผ่น  (coherence) กล่าวคอื พรรคการเมอืงย่ิงมีความ

เป็นอันหน่ึงอันเดียวและมคีวามตอ่เนื่องก็จะยิ่งสามารถมี

การสร้างสรรค์ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองได้

มากเท่านัน้  

จากผลการศึกษาเป็นองค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์

ในเร่ืองความเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องสามารถน าขอ้มูลท่ีได้เป็นกรณีศึกษา ความเป็น

สถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง เปรียบเทียบ

ความเป็นสถาบันทางการเมอืงระหว่างพรรคเพ่ือไทยและ

พรรคกิจประชาชน (PAP) ในประเทศสิงคโปร์ แนวทาง

ไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมอืง   

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอจากการวิจัย 

1. กระบวนการพัฒนาความเป็นสถาบันของ

พรรคเพื่อไทยนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า พรรคเพื่อไทยมีเงื่อนไขท่ี

ดีในการใชต้ัวบุคคลมาเป็นตัวน าและสร้างคะแนนนิยมให้

พรรค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร 
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เป็นบุคคลดังท่ีกล่าวมานี้ เพราะ มีท้ังชื่อเสียง บารม ี

ความนิยมของประชาชน รวมไปถึงความพร้อมในด้าน

การเงิน ซึ่ ง ในประเด็นสุดท้ายเป็นปัจจัยส าคัญ ท่ี

หลกีเล่ียงไมไ่ด้ในระบบการเมืองของไทยการท่ีพรรคเพื่อ

ไทยถูกมองว่าเป็นพรรคการเมืองเฉพาะกิจท่ีให้การ

สนับสนุนเพียงแค่ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เท่านั้น 

ดังนัน้ การพัฒนาพรรคประการต่อไปของพรรค คือ การ

เปลี่ยนแปลงการพึ่งพาอาศัยในตัวบุคคลให้หันมาพึ่งพิง

พรรคอย่างแท้จริง ซึ่งรวมถึงเปลี่ยนความจงรักภักดีจาก

ตัวบุคคลมาเป็นพรรค เพราะหากตัวบุคคคลเป็นอะไรไป

จะกระทบกระเทือนเป็นอย่างมาก อาจท าให้พรรคหมด

ความนิยมหรือล้มไปเลย ซึ่งพรรคเพื่อไทยต้องค านึงถึง

ประเด็นนี้อย่างมาก เพราะไม่อาจจะปฏิเสธได้ว่าความ

นิยม ของพรรคเพื่อไทยนั้นขึ้นอยู่กับตัวของ พ.ต.ท. ดร. 

ทักษิณ ชินวัตร เป็นหลักและอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ ใน

พรรคล้วนขึ้นอยู่ กับ พ.ต.ท.  ดร.  ทักษิณ ชินวัตร 

เช่นเดียวกัน อันจะมีผลท าให้เมื่อใดก็ตามท่ี พ.ต.ท. ดร. 

ทักษิณ ชินวัตร เป็นอะไรไปก็จะท าให้พรรคเสื่อมความ

นยิมและแตกสลายได ้

2. การเปลี่ยนความส าคัญหรือความนิยมจาก

ตัวบุคคลใหป้ระชาชนหันมาสนับสนุนพรรคเพื่อไทย ด้วย

การพัฒนาโครงสร้างขององค์กรให้รับภาระหน้าท่ีต่าง ๆ  

ท่ีเพิ่มมากขึ้นอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อน าเอาภาระหน้าท่ี

ต่าง ๆ จากตัวบุคคลท่ีได้รับความนยิมมาเป็นภาระหน้าท่ี

ของพรรค ความนิยมจากตัวบุคคลก็จะตามมาสู่พรรค

ด้วย และจะมีผลต่อความเป็นอิสระของพรรคเพื่อไทยท่ี

จะเพิ่มมากขึ้นด้วย เมื่อพรรคสามารถใช้ตัวบุคคลดึง

คะแนนความนิยมจากประชาชนมาได้แล้ว ขั้นตอนต่อไป

ต้องท าให้ประชาชนศรัทธาในตัวพรรค ท าให้ประชาชน

รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของพรรคให้มีส่วนร่วม เช่น การเป็น

สมาชิกพรรค และพัฒนาโครงสร้างต่าง ๆ ของพรรค 

เมื่อประชาชนเห็นว่าโครงสร้างต่าง ๆ ของพรรคสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ ประชาชนก็จะ

รู้สกึเป็นเจ้าของพรรคส่วนหนึ่ง และในท่ีสุดความศรัทธา

ต่อการบริหารงานของพรรค ความนิยมในตัวบุคคลก็จะ

เปลี่ยนมาสูค่วามนยิมในตัวพรรคด้วย 

3. ส าหรับพรรคกิจประชาชน ควรสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองให้มี

ลักษณะเป็นพรรคมวลชน เป็นสถาบันทางการเมืองเพื่อ

ประชาชนอย่างแท้จริง พรรคกิจประชาชนต้องสวม

บทบาทเป็นตัวแทนของประชาชน ทัง้ตัวแทนผลประโยชน ์

ตัวแทนนโยบาย และตัวแทนความคิดเห็น โดยต้องมี

กิจกรรมทางการเมืองออกสู่สาธารณชนอย่างสม่ าเสมอ 

ไมใ่ชก้ิจกรรมระหว่างสมาชิกพรรคเท่านั้น ต้องเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนและสื่อต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้น 

เพื่ อน า ไปก าหนดเป็นนโยบาย ท่ีส าคัญพรรคกิจ

ประชาชนต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับ

ประชาชนจากการปฏิบัติทางการเมืองเพื่อน าไปสู่การ

พัฒนาประชาธิปไตยอย่างย่ังยนื 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

การศึกษาในคร้ังนี้ความเป็นสถาบันทาง

การเมอืงท่ีได้จากการวจิัยค่อนขา้งกว้างขวาง ท าให้ได้รับ

ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อน

ภารกิจของพรรคกิจประชาชนและพรรคเพื่อไทยให้เป็น

สถาบันทางการเมอืงท่ีเข้มแข็งในลักษณะภาพกวา้ง ๆ จึง

เห็นควรให้ศึกษาในประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจงลงไป เช่น 

การสร้างอุดมการณ์ ร่วมกันของพรรคการเมือง 

โครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสมของพรรคการเมือง บทบาท

หน้าท่ีของสาขาพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ระบบ

อุปถัมภท่ี์ขัดขวางการพัฒนาความเป็นสถาบันของพรรค

การเมือง และอิทธิพลของนายทุนท่ีมีบทบาทต่อพรรค

การเมือง เป็นต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกส าหรับการ

พัฒนาพรรคการเมืองไทยสู่ความเป็นสถาบันทาง

การเมืองในแต่ละมิติ และการศึกษาในคร้ังนี้ท าการ

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเป็นสมาชิก

ระดับน าของพรรคเพื่อไทย กลุ่มท่ีเป็นอดีตสมาชิกระดับ

น าของพรรคเพื่อไทย และกลุ่มท่ีเป็นนักวิชาการ จึงเห็น

ควรให้การศึกษาวิจัยคร้ังต่อไปควรเพิ่มกลุ่มท่ีมีส่วนได้

ส่วนเสียโดยตรงภายในกระบวนการของความเป็น
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สถาบันทางการเมือง เช่น ประชาชน สมาชิกพรรค

การเมือง ข้าราชการ ภาคธุรกิจ กลุ่มองค์กร และภาค

ส่วนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพรรคการเมืองใน

โอกาสตอ่ไป 
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