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บทคัดยอ 

การวจิัยคร้ังน้ีมวัีตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษากระบวนการนํานโยบายรับจํานําขาวเปลือกไปปฏิบัติ และ (2) 

แสวงหาขอเสนอแนะและแนวทางในการชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีในกลุม

จังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาเอกสาร การ

สัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 25 คน ประกอบดวย ผูกําหนดนโยบาย พาณิชยจังหวัด คาภายใน

จังหวัด เกษตรจังหวัด ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ผูประกอบการโรงสีขาว และเกษตรกรใน

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 และการสนทนากลุม กับ พาณชิยจังหวัด เกษตรจังหวัด ผูประกอบการโรงสขีาว 

เกษตรกร และบุคคลอื่นๆ ท่ีมบีริบทเกี่ยวของกับงานวจิัยในคร้ังน้ี จํานวน 11 คน และตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลโดยการตรวจสอบแบบสามเสาดานขอมูล วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา (1) 

กระบวนการนํานโยบายรับจํานําขาวเปลือกไปปฏิบัติของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 เปนไปตามแนว

ทางการรับจํานําขาวเปลอืกปการผลติ 2556/57 โดยมีปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและความลมเหลวในการนํา

นโยบายการรับจํานําขาวเปลือก ไปปฏิบัติ ดังน้ี (1) การสนับสนุนทางการเมืองตอนโยบาย (2) ความชัดเจนของ

นโยบาย (3) ความเพียงพอเหมาะสมของทรัพยากร (4) ความผูกพันตอนโยบายของขาราชการผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติ (5) ความเหมาะสมของวิธีการทํางานท่ีนํามาใช ขอเสนอแนะและแนวทางในการชวยเหลือเกษตรกรของ

รัฐบาลท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 สามารถกําหนดเปนโมเดล SMART ดังน้ี 

SUPPORT การดูแลชวยเหลือเกษตรกร MARKET การสรางตลาดและการสรางมาตรฐานความปลอดภัย AREA 

การจัดโซนน่ิง RESOUCE การจัดหาทรัพยากร และสรางการมีสวนรวมของเกษตรกร TEAMกลุมงานภาครัฐ

ประสานงานสงเสริมไปทางเดยีวกัน 
 

คําสําคัญ: นโยบายสาธารณะ, การนํานโยบายไปปฏบัิติ, จํานําขาวเปลอืก, กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
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ABSTRACT 

This qualitative research aims (1) to study the process of putting the Paddy Subsidy Scheme into 

practice and (2) to find suggestions and suitable ways for the government in helping the farmers in the 

Upper Central Province Group 2 area. Data were collected by studying related documents, making in-depth 

interviews with 25 important informants comprising policy makers, provincial commerce officers, provincial 

internal trade officers, provincial agriculture officers, manager of the Bank for Agriculture and Cooperatives, 

rice mill owners, farmers in the Upper Central Province Group 2 area, and organizing a focus group 

discussion of 11 people comprising provincial commerce officers, provincial agriculture officers, rice mill 

owners and others whose contexts were related to the research. Data triangulation was employed for 

verification. Data analysis was done by using content analysis technique. Findings were as follows: (1) The 

process of putting the Paddy Subsidy Scheme into practice of the Upper Central Province Group 2 was 

consistent with that of the production year 2013/2014 with factors affecting successes and failures of 

putting the Paddy Subsidy Scheme of the production year 2013/2014 into practice as follows: (2) 

Suggestions and ways for the government to suitably help the farmers in the Upper Control Province Group 

2 area can be specified as the SMART Model as follows: SUPPORT, referring to caring and helping the 

farmers. MARKET, referring to creating the market and security standard. Area, referring to zoning. 

Resource, referring to procuring resources and creating participation of farmers. Team, referring to 

government working groups to co-ordinate promotion work in the same direction. 
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บทนาํ 

ประเทศไทยมีภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ี

เหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม (การทองเท่ียว

แหงประเทศไทย, 2557, หนา 1) ประชากรสวน

ใหญจงึประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก (มูลนิธิ

ขาวไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 2557, หนา 1) 

ปจจุบันมีการปลูกขาวนาป 57.386 ไร และนาปรัง 

10.0748 ไร สามารถผลติขาวนาป 23.308 ลานตัน

ขาวเปลือก และขาวนาปรังได 6.802 ลานตัน

ขาวเปลือก ผลผลิตท่ีไดใชบริโภคภายในประเทศ 

16.815 ลานตันขาวเปลือก หรือ 11.098 ลานตัน

ขาวสาร และจําหนายไปยังตางประเทศปริมาณ 

16.01 ลานตันขาวเปลือก หรือ 10.568 ลานตัน

ขาวสาร คิดเปนมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นท้ังในรูป

เงินบาทและเงินดอลลารสหรัฐฯ กวา 209,568 

ลานบาท หรือ 6,333.333 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556) ถือไดวา

ขาวเปนพชืท่ีมคีวามสําคัญตอชีวิตและความเปนอยู

ของคนไทยรวมถงึเศรษฐกจิของประเทศ 

การกําหนดนโยบายหรือมาตรการชวยเหลือ

จากรัฐบาลเพื่อกระตุนใหชาวนามีผลผลิตเพิ่มขึ้น

รัฐบาลตองเขาไปใหความชวยเหลือทางดานตางๆ 
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กลาวอยางคราวๆ นโยบายการเกษตรของไทย 

สามารถจําแนกออกเปน 3 ลักษณะ คือ ( 1 ) 

นโยบายการเกษตรของรัฐบาล สวนใหญจะกําหนด

ขอบเขตไวกวางๆ และครอบคลุมการพัฒนาในทุกๆ 

ดานเอาไวโดยมุงวัตถุประสงคหลัก 2 ประการคือ

เพื่อเพิ่มความคลองตัวทางดานเศรษฐกิจของ

ประเทศ และสรางภาพลักษณรวมถึงความสัมพันธ

ท่ีดีระหวางรัฐบาลกับเกษตรกรซึ่งเปนท่ีมาของ

คะแนนความนิยมสงผลตอการเลือกตั้งสมัยตอไป 

(2) นโยบายการเกษตรของหนวยงานวางแผน

ระดับชาติ โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบคือสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เสนอแนะแผนพัฒนา

การเกษตรเพื่ อ ใช เปนแมบทของการพัฒนา

เศรษฐกิจไทย (3) นโยบายเกษตรของหนวยงาน

ระดับปฏิบัติการไดแกกระทรวงตางๆ ท่ีรับไป

ปฏิบัติงานตอ เชนกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงพาณิชย องคการคลังสินคา องคการ

ตลาดเพื่อเกษตรกร ฯลฯ ดังนั้นรัฐบาลจําเปนตอง

ใช งบประมาณจํ านวนมหาศาล เพื่ อกํ าหนด

มาตรการในการชวยเหลือชาวนาซึ่งถือเปนฐาน

เสยีงสําคัญอีกท้ังยังปองกันปญหาสังคมตางๆ ท่ีจะ

ตามมาหลังจากท่ีเกษตรกรขายขาวในราคาตํ่าหรือ

ขาดทุน มาตรการท่ีไดรับความนิยมและถือปฏิบัติ

ตลอดมาคือมาตรการดานการประกันและพยุง

ราคาผลผลิตทางเกษตร รวมถึงมาตรการการรับ

จํานําขาวเปลือกซึ่งมาจากแนวคิดท่ีตองการให

เกษตรกรสามารถเก็บขาวไวจําหนายในชวงท่ีมี

ราคาสูงได รัฐบาลจึงมอบหมายนโยบายใหแก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เปน

ผูรับผิดชอบและดําเนินการรับจํานําขาวและใหนํา

ขาวไปฝาก ท่ีโกดังขององคการคลังสินคา (อคส.) 

ในฤดูการผลิตขาวป 2524/2525 ขึ้นเปนคร้ังแรก 

ตอมารัฐบาลพยายามพัฒนาและแกไขความ

บกพรองตางๆ รวมท้ังปรับเปลี่ยนรูปแบบของ

โครงการรับจํานําขาวเปลอืก 

โครงการรับจํานําขาวเปลือกมีการปรับปรุง

และพัฒนารูปแบบการรับจํานําอยางตอเนื่องเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและอํานวยความ

สะดวกแกชาวนารวมไปถึงการปองกันการทุจริตใน

รูปแบบตางๆ อยางไรก็ตามการดําเนินงานของ

โครงการมักเกิดปญหาขึ้นในแตละป เชนการเปด

โครงการรับจํานําไมตรงกับชวงฤดูการเก็บเกี่ยว 

โรงสีท่ีเปดจุดรับจํานําไมเพียงพอ มีขั้นตอนรวมถึง

การตรวจสอบหลายขั้นตอน การดําเนินการใช

เวลานาน มีการวิพากษวิจารณจากนักวิชาการและ

สื่อตางๆ กรณีการทุจริตและกรณีผลประโยชนตก

อยูกับโรงสีไมถึงชาวนา แสดงใหเห็นวาการปฏิบัติ

ตามนโยบายรับจํานําขาวเปลือกมีการปฏิบัติ ท่ี

ผดิพลาดและเกดิความไมเขาใจในนโยบายท่ีแทจริง 

ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ: กรณีศึกษานโยบายรับจํานํา

ขาวเปลือกในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

(ชัยนาท ลพบุรี สงิหบุรี อางทอง) 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการนํานโยบายรับ

จํานําขาวเปลอืกไปปฏบัิติ 

2. เพื่อแสวงหาขอเสนอแนะและแนวทางใน

การชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของพื้นท่ีในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

 

ประโยชนเชงิวชิาการ 

การวิจัยในคร้ังนี้จะกอใหเกิดประโยชน เปน

การเพิ่มพูนความรูในการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏบัิตใินประเทศไทย 
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ประโยชนเชงิการปฏบิัต ิ

1. ไดแนวทางและกลยุทธการนํานโยบายรับ

จํานําขาวเปลือกไปปฏิบัติใหมีประสิทธิผลและ

บังเกดิประโยชนแกเกษตรกร 

2. ผลการวิจัยในคร้ังนี้เสนอเปนแนวทางใน

การกําหนด และปรับปรุงการนํานโยบายรับจํานํา

ขาวเปลือกไปปฏิบัติใหสอดคลองกับบริบทของ

ระบบราชการและสังคมไทย 

3. แนวทางและกลยุทธการนํานโยบายรับ

จํานําขาวเปลือกไปปฏิบัติสามารถนําไปปรับใชให

เกิดประโยชนกับเกษตรกรในกลุมจังหวัดอื่นๆ ท่ีมี

บริบท สภาพทางภูมิศาสตร  สังคม ประเพณ ี

วัฒนธรรม และฐานะทางเศรษฐกิจใกลเคียงกับ

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

 

วธิดีําเนนิการวจัิย 

ใชระเบียบวิ ธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ

รวบรวมขอมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ

เชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 25 คน 

ประกอบดวย ผูกําหนดนโยบาย พาณชิยจังหวัด คา

ภายในจังหวัด เกษตรจังหวัด ผูจัดการธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ ผูประกอบการโรงสีขาว 

และเกษตรกรในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

และการสนทนากลุม กับ พาณิชยจังหวัด เกษตร

จังหวัด ผูประกอบการโรงสีขาว เกษตรกร และ

บุคคลอื่นๆ ท่ีมีบริบทเกี่ยวของกับงานวิจัยในคร้ังน้ี 

จํานวน 11 คน และตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลโดยการตรวจสอบแบบสามเสาดานขอมูล 

วเิคราะหขอมูลโดยการวเิคราะหเนื้อหา 

 

 

 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา และผูให

ขอมูลสําคัญ (key informants) 

ประกอบดวย ผูกําหนดนโยบาย พาณิชย

จังหวัด การคาภายในจังหวัด เกษตรจังหวัด 

ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธ.

ก.ส.) ผูประกอบการโรงสีขาวเกษตรกร 4 จังหวัด 

คอืชัยนาท ลพบุรี สงิหบุรี อางทอง 

เครื่องมือที่ใชในการศกึษา 

แบบสัมภาษณเชิงลกึ ผูวจิัยทําการสัมภาษณ

เชิงลึก ผูประกอบการโรงสีขาว และเกษตรกร 

สําหรับผูรับการสัมภาษณท่ีเปนหัวหนาสวนราชการ

นั้น ผูวิจัยไดช้ีแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

และขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณเพื่อรักษา

เวลาในการบันทึกขอมูล โดยผูวิจัยไดกําหนด

ประเด็นการขอสัมภาษณ (1) การสนับสนุนทาง

การเมือง (2) ความชัดเจนของนโยบาย (3) 

ทรัพยากร (4) ความผูกพันตอนโยบายของ

ขาราชการผูนํานโยบายไปปฏิบัติ         (5) ความ

เหมาะสมของวธีิการทํางานท่ีนํามาใช 

การสนทนากลุม (focus group) ผูวิจัย

เดินทางไปสนทนากลุมกับ พาณิชยจังหวัด เกษตร

จังหวัด ผูประกอบการโรงสีขาว เกษตรกร และ

บุคคลอื่นๆ ท่ีมีบริบทเกี่ยวของกับงานวิจัยในคร้ังนี้ 

โดยผูวิจัยไดสนทนาถึงประเด็น จุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และขอจํากัด ในการปฏบัิติตามนโยบายการ

รับจํานําขาวเปลือกในกลุมจังหวัดภาคกลาง

ตอนบน 2 และหายุทธศาสตรมาตรการอันเปน

รูปธรรมท่ีเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมและบริบท

ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
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การวเิคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพในคร้ังนี้เร่ิม

จากการคนหาข อ มูลตาม เอกสาร ท่ีปรากฏ 

(documentary survey) คือ การสัมภาษณเชิงลึก 

(in-depth interview) การสัมมนาทางวิชาการท่ีจัด

ขึ้นโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน ขั้นตอนนี้จัดเปน 

focus group discussion การวิเคราะหขอมูลเชิง

คุณภาพน้ันทําใหไดปจจัยสภาวะแวดลอมท้ังภายใน

และภายนอกของการปฏิบัติตามนโยบายการรับ

จํานําขาวเปลือก ประเด็นปญหาเชิงยุทธศาสตร 

ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร และความถูกตอง

เหมาะสมของการปฏิบัติตามนโยบายการรับจํานํา

ขาวเปลือก โดยการประยุกตใชขอมูลท่ีรวบรวมมา

ไดผนวกรวมกับทฤษฎี แนวคิดในการนํานโยบาย

การรับจํานําขาวเปลือกไปปฏิบัติ ท้ังในสวนของ

นโยบาย ตลอดจนงานวจิัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

การจัดกระทํากับขอมูล และการเก็บขอมูล 

ผูวจิัยในการตรวจสอบขอมูลผูวิจัยนําขอมูลท้ังหมด

ดําเนินการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูล 

(triangulation) (สุภางค จันทวานิช, 2539) วิธี

ตรวจสอบคือการตรวจสอบแหลงขอมูลโดย

พจิารณาจากแหลงขอมูลบุคคลท่ีตางกันใน 3 กลุม 

คือ (1) กลุมขาราชการท้ังระดับสูงและระดับ

ปฏิบัติการ (2) กลุมผูประกอบการโรงสีขาว และ 

(3) กลุมเกษตรกรเพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความแมนยํา

และมคีวามนาเชื่อถอื 

 

ผลการวจัิย 

1. กระบวนการนํานโยบายรับจํานําขาวเปลือก
ไปปฏิบัติของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 เปนไป
ตามแนวทางการรับจํา นําขาวเปลือกปการผลิต 
2556/57 โดยมีปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและความ
ลมเหลวในการนํานโยบายการรับจํานําขาวเปลือกปการ
ผลิต 2556/57 ไปปฏิบัติ ดังน้ี 

 1) การสนับสนุนทางการเมืองตอนโยบาย  
 2) ความชัดเจนของนโยบาย  
 3) ความเพียงพอเหมาะสมของทรัพยากร  
 4) ความผูกพันตอนโยบายของขาราชการ

ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 5) ความเหมาะสมของวิ ธีการทํางานท่ี

นํามาใช  
2. ขอเสนอแนะและแนวทางในการชวยเหลือ

เกษตรกรของรัฐบาลท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีใน
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 สามารถกําหนดเปน
โมเดล SMART ดังน้ี SUPPORT การดูแลชวยเหลือ
เกษตรกร การสรางตลาดและการสรางมาตรฐานความ
ปลอดภัย AREA การจัดโซนน่ิง RESOUCE การจัดหา
ทรัพยากร และสรางการมีสวนรวมของเกษตรกร TEAM

กลุมงานภาครัฐประสานงานสงเสริมไปทางเดียวกัน  
 

อภิปรายผล 

การวิจัยเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
: กรณีศกึษานโยบายรับจํานําขาวเปลือกในกลุมจังหวัด
ภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง) 
ผูวิจัยอภิปรายผลการวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 

1. กระบวนการนํานโยบายรับจํานําขาวเปลือก
ไปปฏิบัติ จากการศึกษาเอกสารท่ีเปนหลักฐานในการ
ดําเนินงานนโยบายการรับจํานําขาวเปลือกของกลุม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัด
ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี และอางทอง ผูวิจัยพบวากลุม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ไดตอบสนองนโยบายการ
รับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล ซึ่งเปนไปตามข้ันตอน
การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของกับนโยบาย
การรับจํานําขาวเปลือก สอดคลองกับ ชัยวัฒน ทรัพย
รวงทอง (ผลการสัมภาษณ  5 เมษายน 2558) 
สอดคลองกับ นิพัทธา จันยอง (ผลสัมภาษณ 21 
มีนาคม 2559) สอดคลองกับ จันทรเพ็ญ สอนสมสุข 
(ผลการสัมภาษณ 21 มีนาคม 2559) และสอดคลอง
กับ มารศรี ติปยานนท (ผลการสัมภาษณ 22 มีนาคม 
2559) โดยท่ีสวนกลางจะกําหนดนโยบาย กลุมจังหวัด
และจังหวัดไดนํานโยบายการรับจํานําขาวเปลือกปการ
ผลิต 2556/57ไปสูการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว
อยางถูกตอง ตั้งแตการข้ึนทะเบียนเกษตรกร การ
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กําหนดพ้ืนท่ี การรับจํานํายุงฉางท่ีให ธ.ก .ส . เปน
หนวยงานหลักในการรับจํานําท่ียุงฉาง การรับจํานําใบ
ประทวน ให อคส./ อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวน
ใหโรงสีท่ีเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกจาก
เกษตรกร โดยใหโรงสีแปรสภาพขาวเปลือกเปน
ขาวสารเก็บไวในโกดังกลาง/ ไซโลท่ีเชาจัดเก็บ โดย 
อคส. /อ.ต.ก. และ/หรือสงมอบใหผูซื้อ การเขารวม
โครงการของโรงสี ใหความสําคัญกับโรงสีท่ีไดรับการจัด
เกรดวาใหความรวมมือทางราชการสูง เปนลําดับแรก 
โดยโรงสีตองมีอุปกรณเครื่องช่ังนํ้าหนักรถบรรทุก 
เครื่องวัดความช้ืนขาวอยางนอย 2 เครื่อง และมี
เครื่องมือตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกท่ีเพียงพอตอ
การใชงาน รวมท้ังมีเครื่องอบลดความช้ืนหรือลานตาก 
มีสถานท่ีเก็บขาวอยูในบริเวณเดียวกันกับโรงสี และไมมี
ภาระคางสงมอบขาวในโครงการชวยเหลือเกษตรกร
ของรัฐบาลท่ีผานๆ มา ท้ังน้ี โรงสีท่ีเขารวมโครงการ
จะตองติดตั้งกลองวงจรปดไวในบริเวณท่ีสามารถ
บันทึกภาพกิจกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกรในการช่ังนํ้าหนัก การวัดความช้ืนและ
สิ่งเจือปน การตรวจสอบคุณภาพขาว การจัดทํา
เอกสารหลักฐาน และสถานท่ีเก็บขาวตามโครงการให
เห็นไดชัดเจนตลอดระยะเวลาโครงการ โดยจะตอง
บันทึกภาพกิจกรรม เปนประจําทุกวัน และจัดสงให
ฝายเลขานุการ กขช. โดยบันทึกลงแผน DVD/CD หรือ
ตามชองทางอ่ืนท่ีจะแจงใหทราบตอไป จนกวาจะ
สามารถเช่ือมโยงภาพกิจกรรมใหศูนย Operation Room 

ของฝายเลขานุการ กขช. ได โรงสีท่ีเขารวมโครงการ
ไดรับการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดและแจงอคส./อ.ต.ก. พิจารณาอนุมัติ แลวให 
อคส. และ อ.ต.ก. แจงใหฝายเลขานุการ กขช. ทราบ
ในทันที โรงสีจะรบัจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรไดไม
เกิน 30 เทาของกําลังการผลิต กรณีฝาฝนใหหยุดรับ
จํานําทันที รวมท้ังโรงสีจะตองหักสิ่ งเจือปนและ
ความช้ืนใหเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดอยางเครงครัด 
สอดคลองกับจันทรเพ็ญ สอนสมสุข (ผลการสัมภาษณ 
21 มีนาคม 2559) การตรวจสอบสิ่งเจือปนใหเปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวและสอดคลองกับขอเท็จจรงิ
โดยขาวเปลือกท่ีวัดสิ่งเจือปนไดไมเกินรอยละ 2 ไมให
หักลดนํ้าหนัก กรณีขาวเปลือกวัดสิ่งเจือปนไดเกินรอย

ละ 2 สามารถหักลดนํ้าหนักไดโดยใหนํารอยละ 2 มา
หักจากคาท่ีวัดไดจริงกอนหักลดนํ้าหนักตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดไว การสีแปรสภาพใหโรงสีสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกท่ีฝากเก็บไวท่ีโรงสี ดังน้ี (1) ขาวเปลือกเจา
ทุก 7 วันในอัตรารอยละ 100 ของปริมาณขาวเปลือกท่ี
จํานํา ณ วันท่ีสั่งสีแปรสภาพ สวนขาวเปลือกชนิดอ่ืน
สั่งสีเปนระยะตามความเหมาะสม หรือ (2) ใหสีแปร
สภาพตามมติคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานํา
ขาวท่ีจะพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณ การสง
มอบขาวสาร โรงสีจะตองนําสงขาวสารเขาเก็บคลัง
กลาง/ไซโล ท่ีเชาจัดเก็บโดย อคส./อ.ต.ก.และ/หรือผู
ซื้อในอัตราท่ีกําหนด และภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
โดยใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการสั่งสีแปรสภาพ
และการสงมอบขาวมีหนาท่ีกํากับดูแลการสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกท่ีรับจํานําและการสงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลาง/ไซโลเปนรายโรงสีใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไว/หรือตามมติคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการ
รับจํานําขาว การเก็บรักษาขาวสารท่ีแปรสภาพจาก
ขาวเปลือกท่ีรับจํานําในคลังกลาง/ไซโลท่ีเชาจัดเก็บโดย 
อคส. และอ.ต.ก. โดย อคส./อ.ต.ก. จะตองรับผิดชอบ
ปริมาณ ชนิด และคุณภาพขาวสาร จนกวาจะไดสง
มอบใหแกผูซื้อหากเกิดปญหาขอโตแยงเรื่องคุณภาพ
ขาวสาร ให อคส./อ.ต.ก. พิจารณาหาหนวยงานท่ีมี
ความเปนกลางเปนผูตรวจสอบช้ีขาด ให อคส./อ.ต.ก. 
รายงานผลการรับมอบขาวสารใหคณะอนุกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดและฝายเลขานุการ กขช. ทราบเพ่ือใชใน
การติดตามตรวจสอบเปนประจําทุกสัปดาหจนกวาจะมี
การระบายและสงมอบขาวดังกลาวใหกับผูซื้อและผูรับ
มอบ ท้ังน้ี ให อคส./อ.ต.ก. และบริษัทผูตรวจสอบ
คุณภาพขาวเปนผูจัดหากุญแจ สําหรับใชปดเปดประตู
โกดังกลาง จํานวน 3 ชุด ตอประตู ท้ังน้ี กําหนดใหผูท่ี
คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดมอบหมายท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบ อคส ./อ .ต .ก .  และบริ ษัทผูตรวจสอบ
คุณภาพขาวเปนผู เ ก็บรักษากุญแจฝายละหน่ึงชุด
จนกว า จะมี ก า รส งมอบข า ว ให กั บผู ซื้ อหรื อ ให
คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดเปนผู พิจารณา
แนวทางปฏิบัติเปดปดโกดังกลางตามเหมาะสม โดยยึด
หลักสามารถกํากับดูแลไดและไมเสี่ยงตอการเกิดความ
เสียหายกับภาครัฐและแจงใหฝายเลขานุการ กขช. 
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ทราบตอไป คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด/อคส./
อ.ต.ก. จะตองจัดใหมีคลังกลาง/ไซโลจัดเก็บขาวสาร
อยางเพียงพอ มิใหเกิดปญหาตองเขาคิวรอการสงมอบ
ขาวสารขามวัน รวมท้ังใหเจาหนาท่ีประจําคลังกลาง/
ไซโลตองกํากับดูแลการรับมอบและการเก็บรักษา
ขาวสารใหเปนไปดวยความเรียบรอยตามหลักเกณฑ 
สอดคลองกับ พลภัทร ภูริชยวโรดม (ผลการสัมภาษณ 
21 กรกฎาคม 2558) จันทรเพ็ญ สอนสมสุข (ผลการ
สัมภาษณ 21 มีนาคม 2559) ท้ังน้ี ตองจัดใหมีเซอรเว
เยอรท่ีไดมาตรฐานและมีการประกอบธุรกิจตอเน่ืองมา
จนถึงปจจุ บันไมนอยกวา 3 ป ตามท่ีกรมการคา
ตางประเทศกําหนดเปนผูทําการตรวจสอบคุณภาพ
ขาวสารกอนเขาเก็บและจะตองติดตั้งโทรทัศนวงจรปด
บันทึกภาพบริเวณคลังกลาง อยางนอย 3 จุด คือ (1) 
จุดทําการสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง/ไซโล และการ
ขนยายขาวสารออกจากโกดังกลาง (2) จุดภายในโกดัง
กลางท้ังดานหนา (3) และดานหลัง เพ่ือใหสามารถ
บันทึกภาพการเคลื่อนไหวของการขนยายขาวสารได
ชัดเจน รวมท้ังสามารถเช่ือมโยงภาพกิจกรรมใหศูนย 
operation room ของฝายเลขานุการ กขช. ไดดวย ท้ังน้ี 
อคส./อ.ต.ก. จะตองบริหารจัดการและกํากับดูแลโกดัง
กลาง/ไซโลท่ีจะใชสงมอบขาวสารใหมี อุปกรณข้ัน
พ้ืนฐานและเก็บคาบริการจากโรงสีท่ีสงมอบขาวสารให
เปนมาตรฐานเดี ยว กัน อาทิ เชน  ค า ช่ั ง นํ้ าหนัก
รถบรรทุกขาวสาร คันละ 50 บาท กรณีเปนรถพวงคัน
ละ 100 บาท คากรรมกรชักลากขาวสารกระสอบละ 1 
บาทและจัดใหมีบริการหองนํ้าอยางเพียงพอ รวมท้ัง
จะตองจัดใหมีแรงงานกรรมกรใหเพียงพอ เพ่ือใชใน
การสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง/ไซโลดวย การ
ระบายขาวคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาว ทํา
หนาท่ีพิจารณาหลักเกณฑ ปริมาณ ราคา วิธีการ และ
เง่ือนไขในการจําหนายขาวสารในโกดังกลาง/ไซโล ท่ี
แปรสภาพจากขาวเปลือกโครงการรับจํานําขาวของ
รัฐบาล รวมท้ังขาวเปลือกและขาวสารอ่ืนๆ ท่ีคงเหลือ
ของรัฐบาล กํากับดูแลแกไขปญหาในทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการระบายขาวดังกลาวพิจารณากําหนดวิธีการ
ระบายขาวไดตามความจําเปน รวมท้ังการระบาย
จําหนายขาวสาร สวนการระบายผานตลาดสินคา
เกษตรกรลวงหนา มอบคณะอนุกรรมการระบายขาว

ผานตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทยเปนผู
พิจารณาและวางระบบการระบายขาวท่ีไดรับจัดสรร
ผานกลไกตลาดสินคาเกษตรลวงหนา ท้ังน้ี การจัดทํา
แผนการระบายขาว ใหคํานึงถึงผลกระทบตอราคา
ตลาดขาวในประเทศเปนสําคัญ รวมท้ังคุณภาพขาวท่ี
ระบายจะตองเปนไปตามมาตรฐานของกระทรวง
พาณิชย กรณีเปนการระบายขาวในปปจจุบัน การ
กํากับดูแล จุดรับจํานําและเก็บรักษาขาวเปลือก 
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด/อคส./
อ.ต.ก. ในฐานะหนวยปฏิบัติจัดใหมีจุดรับจํานําให
เพียงพอกับความตองการของเกษตรกร และเขมงวด
กวดขัน รวมท้ังวางระบบการตรวจสอบการรับจํานํา
เพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกรและใหสามารถ
ปองกันการรั่วไหลไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยให
กําหนดผูรับผิดชอบในแตละพ้ืนท่ีอยางชัดเจน ใหจาย
คาตอบแทนตัวแทนเกษตรกรวันละ 300 บาท โดยใหมี
การแตงตั้งจุดรับจํานําวันละ 3 คน เพ่ือสลับหมุนเวียน
ไปประจําจุดรับจํานําวันละ 1 คน หรือตามความ
เหมาะสม สอดคลองกับนิพัทธา จันยอง (ผลสัมภาษณ 
21 มีนาคม 2559) เจาหนาท่ีตํารวจใหเบิกคาใชจาย
จากงบประมาณคาใชจายกํากับดูแลตรวจสอบของฝาย
เลขานุการ กขช. คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด/
อคส./อ.ต.ก. จะตองกํากับดูแลโรงสีท่ีเขารวมโครงการ
เจาหนาท่ี อคส./อ.ต.ก. ท่ีปฏิบัติงาน ณ จุดรับจํานํา 
และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหดําเนินการรับจํานํา
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยเครงครัด โดย อคส./
อ.ต.ก. จะตองกํากับดูแลการออกใบประทวนสงมอบ
เกษตรกร ภายใน 3 วันทําการนับถัดจากวันรับมอบ
ขาวเปลือกจากเกษตรกรและให ธ.ก.ส. เรงรัด ธ.ก.ส. 
สาขา ใหมีการจายเงินใหแกเกษตรกรภายใน 3 วันทํา
การ นับแต วันท่ีเกษตรกรนําใบประทวนมาจํานํา 
สอดคลองกับ จันทรเพ็ญ สอนสมสุข(ผลการสัมภาษณ 
21 มีนาคม 2559) สําหรับการจัดสงใบประทวนของ 
อคส. และ อ.ต.ก. ในพ้ืนท่ีแตละจังหวัดมอบหมายให 
อคส. และอ.ต.ก. จัดสงใบประทวนท่ีมีหมายเลขกํากับ
ไวชัดเจนใหผูวาราชการจังหวัด ในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดกํากับดูแล เพ่ือ
ปองกันการทุจริตและใบประทวนสูญหาย 
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2. ขอเสนอแนะและแนวทางในการชวยเหลือ
เกษตรกรของรัฐบาลท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีใน
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

 2.1 การสนับสนุนทางการเมืองตอนโยบาย มี
การจัดลําดับความสําคัญของนโยบาย โดยรัฐบาล
กําหนดเปนนโยบายเรงดวนท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา 
สอดคลองกับ ชัย วัฒน  ทรัพยรวงทอง (ผลการ
สัมภาษณ 5 เมษายน 2558) แตเน่ืองจากผูไดรับผล
จากนโยบายน้ี คือเกษตรกรท่ีเปนชาวนา ซึ่งมีจํานวน
มากในประเทศทําใหถูกมองวาเปนการดําเนินนโยบาย
ประชานิยม ดังน้ันรัฐบาลควรใหการสนับสนุนและ
ชวยเหลือชาวนาอยางแทจริง การกําหนดราคาควรให
สอดคลองกับราคาตลาดโลก สอดคลองกับเกรียงศักดิ์ 
ตาปนานนท (ผลการสัมภาษณ 29 พฤษภาคม 2559) 
และสอดคลองกับ ธีระเดช ขุมเงิน (ผลการสัมภาษณ 
15 มิถุนายน 2558) ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ
และเหมาะสม การกําหนดบุคลากรท่ีมาปฏิบัติหนาท่ี
ควรพิจารณาทบทวนจากผูท่ีมีความชํานาญเพ่ือปองกัน
ปญหา ชองโหว  ในการปฏิบัติงานนอกจากน้ีตอง
พิจารณาถึงภาระงานของบุคลากรท่ีมีหนาท่ีประจําเมื่อ
ไดรับมอบหมายภารกิจใหมาดําเนินงานโครงการรับ
จํานําขาวจึงเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับบุคลากร และ
ตองพิจารณาถึงความซ้ําซอนของหนวยงานซึ่งทําใหเกิด
ความไมคลองตัวในการตัดสินใจ สอดคลองกับ แมสมา
เนียน, และซาบาเตียร (Mazmanian and Sabatier, 
1989) มีความเห็นวาในกลุมตัวแปรท่ีไมใชขอกฎหมาย 
(nonstatuttory variables) มีตัวแปรยอยตัวแปรยอย
ตัวแปรหน่ึงท่ีมีพลตอการนําไปปฏิบัติ น่ันคือตัวแปร
การสนับสนุนนโยบายตอเ น่ืองจากผูทรงอธิปตย 
(sovereigns) ซึ่งควบคุมทรัพยากรทางการเงินและ
กฎหมาย ในท่ีน้ีไดแกฝายนิติบัญญัติ  (โดยเฉพาะ
คณะกรรมการท่ีเก่ียวกับนโยบายและการเงิน) หัวหนา
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ การสนับสนุนของผูทรง
อธิปตยสามารถพิจารณาไดจาก ก) ปริมาณหรือวิธีการ
ในการกํากับดูแล (amount and direction of 
oversight) ข) การใหการสนับสนุนทรัพยากรทาง
การเงิน (ค) จํานวนของอาณัติ (mandate) ทางกฎหมาย
ใหมๆ หรือท่ีขัดแยงกับนโยบายเดิมและยังสอดคลองกับ 
นากามูระ, และสะมอลวูด (Nakamura and 

Smallwood, 1980) มองการสนับสนุนทางการเมือง
ในรูปของสัญญาณทางการเมือง (political cues) โดย
มีความเห็นวาในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูปฏิบัติ
จะตีความนโยบายโดยพิจารณาถึงสัญญาณทาง
การเมืองในขณะน้ัน ควบคูไปกับการพิจารณาถอยคํา
ของกฎหมายซึ่งอาจทําใหนโยบายเบ่ียงเบนไปจากเดิน
ได สัญญาณทางการเมืองท่ีสําคัญอันหน่ึงก็คือความ
เขมแข็งของกลุมผูท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย ซึ่ง
แสดงออกมาในรูปการติดตามความตอเ น่ืองของ
นโยบายของผูมีสิทธิเลือกตั้ง หรือกลุมผลประโยชน 
การแทรกแซง (intervention) ในระหวางข้ันตอนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ของผูกําหนดนโยบาย การอาง
เครดิตใหเกิดกับนโยบายในชวงถูกนําไปปฏิบัติของผู
กําหนดนโยบาย 

 2.2 ความชัดเจนของนโยบาย มีการกําหนด
เกณฑในการรับจํา นําขาวเปลือกไวอยางชัดเจน 
สอดคลองกับชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง (ผลการสัมภาษณ 
5 เมษายน 2558) สอดคลองกับ นิพัทธา จันยอง (ผล
สัมภาษณ 21 มีนาคม 2559) สอดคลองกับ แวน 
มิเตอร, และแวน ฮอรน (Van Meter & Van Horn, 
1975) ท่ีมองวาตัวแปรท่ีสําคัญตัวหน่ึง คือ มาตรฐาน
และวัตถุประสงคของนโยบาย (policy standard and 
objectives) ซึ่งจะตองมีความชัดเจนและนอกจากน้ี 
นโยบายรับจํานําขาวเปลือกเปนนโยบายตอเน่ืองท่ีเคย
ปฏิบัติมาเปนระยะเวลานาน แมจะมีการปรับเปลี่ยน
วิธีการและข้ันตอนบางอยางบางเพ่ือความเหมาะสม
สอดคลองกับ ชิภากานต เกษเบ็ญฤทธิกุล (ผลการ
สัมภาษณ 22 กรกฎาคม 2558) จึงไมเปนอุปสรรคใน
การนํานโยบายสูการปฏิบัติ สอดคลองกับ กอกกิน, เบา
แมน , เลสเทอร และลอเรนซ โอทูล (Goggin, 
Bowman, Lester, and O’toole, 1990) ท่ีมองวาใน
กลุมตัวแปรสิ่งชักนําและขอจํากัดระดับรัฐบาลกลาง 
(message form) ซึ่งหมายถึงความชัดเจนและความ
ตอเน่ืองของนโยบาย (policy clarity and 
consistency) เปนปจจัยสําคัญตัวหน่ึงท่ีมีอิทธิพลตอ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ สภาพปญหาการขายสิทธของ
เกษตรกรท่ีมีขาวนอยกวาจํานวนท่ีข้ึนทะเบียนไว 
สอดคลองกับ วินัย จีนจัน (ผลการสัมภาษณ 15 
มิถุนายน 2558) สอดคลองกับ เพรสแมน และวิลดัฟส
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ก้ี (Pressman, and Wildavsky, 1973) ไดให
ขอเสนอแนะไวประการหน่ึงวา นโยบายท่ีพึงปรารถนา
จะตองมีลักษณะงายๆ (simplicity) และแมสมาเนียน, 
และซาบาเตียร (Mazmanian and Sabatier, 1980) 
จําแนกตัวแปรความชัดเจนของนโยบายอยูในกลุมตัว
แปรความสามารถกําหนดโครงการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
(ability to structure implantation)  

 2 . 3  ค วาม เพี ย งพอ  เหมาะ สมของ

ทรัพยากร ทรัพยากรท่ีรัฐบาลจัดสรรใหกับนโยบาย

รับจํานําขาวเปลือก สอดคลองกับ แวน มิเตอร, 

และแวน ฮอรน (Van Meter, & Van Horn, 1975) 

มองวาทรัพยากร (policy resources) ซึ่งหมายถึง

เงินทุน (funds) และสิ่งจูงใจอื่นๆสําหรับโครงการ 

เปนปจจัยสําคัญท่ีจะกระตุมใหเกิดการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผล และสอดคลองกับ ซาบา

เตียร, และแมสมาเนียน (Mazmanian, & Sabatier, 

1980) มองวาทรัพยากรทางการเงิน (financial 

resources) ขอหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติเปน

ปจจัยท่ีชวยใหนโยบายมีระดับความสามารถในการ

กําหนดโครงสรางการนํานโยบายปฏิบัติสูงขึ้น และ

มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิ บัติ  แมจะมีการ

พิจารณาถึงความเหมาะสมแตยังประสบปญหา

ดานทรัพยากรบุคคล เนื่องจากการท่ีผูปฏิบัติไมทํา

ตามขั้นตอนของนโยบายทําให เกิดการทุจริต 

สอดคลองกับ พลภัทร ภู ริชยวโรดม (ผลการ

สัมภาษณ 21 กรกฎาคม 2558) การจัดสรร

งบประมาณไมเพียงพอเมื่อถึงเวลานัดไมสามารถ

จายเงินใหแกเกษตรกรได และนอกจากนี้ยังมีการ

กําหนดใหมีตัวแทนฝายตางๆ มาประจําหนวย ทํา

ใหมีภาระคาตอบแทนซึ่งบางคร้ังเกิดปญหาการ

เบิกจ ายทํา ให ได รับค าตอบแทนไมครบถวน 

สอดคลองกับ กอกกิน, เบาแมน, เลสเทอร และลอ

เรนซ โอทูล (Goggin, Bowman, Lester, and 
O’toole, 1990) ใหความสําคัญกับตัวแปร

ทรัพยากรคอนขางมากโดยพวกเขาจะสนใจตั้งแต

เนื้อหาสาระ (conwenw) ของนโยบายวาเปน

นโยบายท่ีมทีรัพยากรสนับสนุนหรือไมเมื่อวิเคราะห

ถงึระดับความสามารถของหนวยงานนํานโยบายไป

ปฏิ บัติก็จะพิจารณาวาหนวยงานมีทรัพยากร

เพียงพอหรือไม โดยทรัพยากรในท่ีนี้จะหมายถึง

กําลังคน (personnel) และเงินทุน สําหรับกําลังคน

จ ะ เ น น ถึ ง ร ะ ดั บ ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ทั ก ษ ะ 

(competency and skill) ของผูบริหารนโยบายเปน

หลัก สอดคลองกับ นากามูระ, และสะมอลวูด 

(Nakamura, & Smallwood, 1980) ก็มีความเห็นวา

การจั ดสรรท รัพยากรละข อจํ า กั ด เกี่ ย วกั บ

ทรัพยากรจะมีผลกระทบตอกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ ทรัพยากรท่ีถือวาเปนหัวใจก็คือ 

เ งิ น ทุ น  เ ว ล า  กํ า ลั ง ค น  แ ล ะ อํ า น า จ  ห รื อ

ความสามารถท่ีจะทําใหคนอื่นนําเปาหมายของ

นโยบายไปปฏิบัติ และตัวแบบของ ยอรช เอ็ดเวิรด 

มองวาทรัพยากรเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญตอการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ เชนกัน โดยเขามองวาทรัพยากร 

ไดแก กําลังคน ซึ่งตองมองท้ังจํานวนและทักษะ 

ขอมูลสนเทศ อํานาจหนาท่ี และทรัพยากรอื่น เชน 

อาคารสถานท่ีเคร่ืองมอื ท่ีดนิวัตถุ เปนตน 

 2 . 4  ค ว า ม ผู ก พั น ต อ น โ ย บ า ย ข อ ง

ขาราชการผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ขาราชการไมมี

ความผูกพันกบัรัฐบาลแตมคีวามคุนเคยกับนโยบาย

เนื่องจากเปนนโยบายท่ีมีความตอเนื่อง สอดคลอง

กับ  แมสมา เนี ยนและ  ซาบา เดี ยร  บา เตี ยร 

(Mazmanian, & Sabatier, 1989) มีความเห็นวาตัว

แปรสําคัญตัวแปรหนึ่งในกลุมตัวแปรความสามารถ

ในการกําหนดโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ของนโยบายก็คือ ผูปฏิ บัติ งานมีความผูกพัน 

(commitment) กับวัตถุประสงคของนโยบาย และ

สอดคลองกับ เรน (Rein, 1983) พยายามช้ีใหเห็น
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บทบาทของแรงบังคับเชิงเหตุผลของระบบราชการ 

(the rational-bureaucratic imperatives) ท่ีเขามามี

บทบาทในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิ บัต ิ

เนื่องจากขาราชการมีปทัสถาน (norms) ความเช่ือ

ของตนเองอยู และยังสอดคลองกับ นาการมูระ 

และสะมอลวูด (Nakamura, & Smallwood, 1980) 

มองวาขาราชการผูนํานโยบายปฏิบัติจะมีสไตลการ

ทํางาน ผลประโยชน ความเช่ือ และปทัสถาน 

(norms) ของตนเอง อาจทําใหเกิดการไมเห็นดวย 

(disagreement) กับความเช่ือของนโยบายและมี

ผลกระทบตอผลการปฏิบัติงานได สอดคลองกับเข

มิกา แชทรัพย (ผลสัมภาษณ 9 กรกฎาคม 2558) 

ไมเกิดปญหาการวางงานเพราะเมื่อไมมีงานทําก็

กลับไปทํานาซึ่งมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิต 

การคาดีท้ังระบบ แตในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีมี

ความรับผดิชอบและความเสี่ยงสูง  

 2.5 ความเหมาะสมของวิธีการทํางานท่ี

นํามาใช การกําหนดคุณสมบัตเิกษตรกรท่ีไมชัดเจน

เจาหนาท่ีตองใชดุลยพินิจซึ่งอาจทําใหเกิดความ

แตกตางกันในแตละพื้นท่ี สอดคลองกับ ชารินทร 

สิงหดี (ผลการสัมภาษณ 22 กรกฎาคม 2558) 

การท่ีไมสามารถระบายขาวไดทําใหรัฐบาลตอง

รับภาระคาใชจายจากคาเก็บรักษาเปนจํานวนมาก

ทําใหเกดิปญหาการขาดทุน นอกจากน้ีเจาหนาท่ีซึ่ง

มีหนาท่ีเฝาโรงสีมาเซ็นชื่อแลวกลับไมอยูปฏิบัติ

หนาท่ีทําใหเกิดปญหาการทุจริตสงผลตอการ

ดําเนินโครงการไมบรรลุตามวัตถุประสงคของ

โครงการ สอดคลองกับ วนิษา คุยทรัพย (ผลการ

สัมภาษณ 9 กรกฎาคม 2558) ประกอบกับ

เจาหนาท่ีใบประทวนนานๆ จงึเขามาเซ็นใบประทวน

ทําใหเกษตรกรไมไดรับใบประทวนตามกฎเกณฑท่ี

ประกาศไวเนื่องจากจํานวนเจาหนาท่ีไมเหมาะสม

กับปริมาณงานท่ีตองรับผิดชอบ สอดคลองกับ 

จันทร เพ็ญ สอนสมสุข (ผลการสัมภาษณ 21 

มีนาคม 2559) และสอดคลองกับ นิพัทธา จันยอง 

(ผลสัมภาษณ 21 มนีาคม 2559) และสอดคลองกับ 

แวน มิ เตอร และแวน ฮอรน (Van Meter, & Van 

Horn, 1975) ไดตั้งฐานไวในตัวแบบของเขาวา

ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายสูการปฏบัิติตอง

มีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานและลักษณะ

ของหนวยงาน นอกจากนี้การดําเนินนโยบายรับ

จํานําขาวเปลือกยังมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลาย

หนวยงานทําใหเกิดความซ้ําซอนและจุดเกรงใจใน

การปฏิบัติงาน สอดคลองกับ เพรสแมน, และ

วิลดัฟกี้ (Pressman, & Wildavsky, 1973) ท่ีสนใจ

ลักษณะโครงสร างขององคการว ามีจํ านวน

หนวยงานเขาไปเกี่ยวของมากนอยเพียงใด หากมี

หลายหนวยงานยอมทําใหมีจุดตัดสินใจ (decision 

points) และประเด็นเร่ืองท่ีจะตองตกลงรวมกัน 

(clearances) มากความเปนไปไดท่ีจะประสบ

ความสําเร็จในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมี

นอยลง 

 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจัิย 

ขอเสนอแนะทั่วไป 

1. การสนับสนุนทางการเมืองตอนโยบาย มี

การจัดลําดับความสําคัญของนโยบาย โดยรัฐบาล

กําหนดเปนนโยบายเรงดวน รัฐบาลควรใหการ

สนับสนุนและชวยเหลือชาวนาอยางแทจริง และมี

การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสม 

การกําหนดบุคลากรท่ีมาปฏิบัติหนาท่ีควรพิจารณา

ทบทวนจากผูท่ีมีความชํานาญ และตองพิจารณา

ถึงความซ้ําซอนของหนวยงานซึ่งทําใหเกิดความไม

คลองตัวในการตัดสนิใจ 

2. ความชัดเจนของนโยบาย มีการกําหนด

เกณฑในการรับจํานําขาวเปลือกไวอยางชัดเจน 
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และ ควรมีการกําหนดขอบังคับใหเกษตรกรปฏิบัติ

ตามโดยอาจพิจารณาจากทิศทางของตลาดโลก 

ปลูกฝงใหรักอาชีพชาวนาโดยรัฐควรใหความสําคัญ

และยกยองชาวนาเพื่อสรางความภาคภูมิใจใน

เกียรติและศักดิ์ศรีชาวนาซึ่งจะชวยปองกันการ

ทุจริตจากผูทีแอบแฝงมาเปนชาวนา 

3. ความเพียงพอ เหมาะสมของทรัพยากร 

ทรัพยากรท่ีรัฐบาลจัดสรรใหกับนโยบายรับจํานํา

ขาวเปลือก มีการกําหนดใหมีตัวแทนฝายตางๆ มา

ประจําหนวย  

4. ความผูกพันตอนโยบายของขาราชการ

ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ขาราชการไมมีความผูกพัน

กับรัฐบาลแตมีความคุนเคยกับนโยบาย และเมื่อมี

การกําหนดนโยบายขาราชการจึงมีความตั้งใจ

ยอมรับและนําไปสูการปฏิ บัติจนเกิดผลดีแก

เกษตรกรซึ่งเปนการกระตุนเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง 

ทําใหเกดิการจางงานเงนิสะพัด 

5. ควรมีรูปแบบกําหนดความเหมาะสมของ

วิธีการทํางานท่ีนํามาใชตอนโยบายเชนคุณสมบัติ

เกษตรกร ท่ี ชัด เจน และการใช ดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ีตองเหมอืนกัน หากไมอาจทําใหเกิดความ

แตกตางกันในแตละพื้นท่ี และนําไปสูปญหาตางๆ ท่ี

ไมสามารถระบายขาวไดทําใหรัฐบาลตองรับภาระ

คาใชจายจากคาเก็บรักษาเปนจํานวนมากทําใหเกิด

ปญหาการขาดทุน  

ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป 

1. แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรในกลุม

จังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ควรมกีารสัมมนาระดม

ความคิดผูเช่ียวชาญ อาทิ สมาคมผูสงขาวออก

ตางประเทศ สมาคมโรงสีขาวไทย สมาคมชาวนา

ไทย คณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหง

ประเทศไทย ผูบริหารระดับสูงหรือผู เ ช่ียวชาญ 

ระดับกระทรวง เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวง

เกษตรและสหกรณ เพื่อใหได ขบวนการ ขั้นตอน 

และวิธีการพัฒนา หรือการแกปญหา เพื่อเปน

แนวทางแกหนวยปฏิบัติงานและผูมีสวนไดสวนเสีย 

สามารถนําไปเปนแนวทางในการช วยเหลือ

เกษตรกรไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

2. องคความรูท่ีไดจากการวิจัยคร้ังนี้ เปน

เพียงขอสรุปเบ้ืองตนท่ีไดจากระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ หากผูสนใจตองการศึกษาเพื่อเปนการ

ตรวจสอบเพิ่มเติมวาสามารถนําไปเช่ือมโยงเพื่อ

ตรวจสอบความถูกตองในบริบทเงื่อนไขอื่น ๆ ก็จะ

ย่ิงเปนการเพิ่มความเท่ียงตรงของขอความรูน้ีให

สามารถอธิบายในบริบทอื่นๆ ไดดย่ิีงขึ้น และจะเปน

ประโยชนตอการนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนด

นโยบาย การนํานโยบายสูการปฏิบัติ และวิธีการใน

การชวยเหลือเกษตรกรไดอยางถูกตองและมี

ประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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