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Abstract: 

The objective of this research was aimed (1) to compare the causes and origin of the national 

reform into the democracy between Myanmar and Thailand, (2) to compare the democratic qualities 

between Myanmar and Thailand after the democratic reform. In this study, it is a comparative political 

study and the qualitative research, primarily focusing on documentary research and the in-depth 

interviews. Data was gathered from both Thailand and Myanmar by interviewing the experts.  The results 

indicated as follows; the contributing factors to the political reform of Myanmar included common causes; 

the role of public power, the role of political parties, and the role of the international community while the 

army has modified its policy to support national reform into the democracy in the latter time. Three main 

factors contributing Thailand into the democratic reforms included;  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเร่ืองการปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตย : กรณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศเมยีนมากับประเทศ

ไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยสาเหตุ และลักษณะท่ีมาของการปฏิรูปสู่ความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศเมียนมากับประเทศไทย (2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพความเป็นประชาธิปไตย

ของประเทศเมียนมาและของประเทศไทย หลัง การปฏิรูป การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ 

และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยให้ความส าคัญด้านการวิจัยเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์

เก็บข้อมูลเชิงลึก ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลท้ังในประเทศไทยและประเทศเมียนมา  สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิจัย

พบว่า ปัจจัยสาเหตุน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองของเมียนมานั้นมาจากปัจจัยสาเหตุรร่วม ซึ่งประกอบด้วย 

บทบาทของพลังประชาชน บทบาทของพรรคการเมือง และบทบาทของประชาคมระหวา่งประเทศ ส่วนกองทัพ

ได้ปรับเปลี่ยนนโยบายหันมาสนับสนุนการปฏรูิปประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตยในระยะหลัง 

ค าส าคัญ : การปฏรูิป/ประชาธิปไตย/เปรียบเทียบ/ประเทศเมยีนมา /ประเทศไทย 
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บทน า 

ด้วยความ เป็น โลกาภิ วัฒ น์ ใน ปัจจุ บั น 

กระแสคลื่นแห่งประชาธิปไตย ได้แพร่กระจายไปยัง

ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ท้ังประเทศเมียนมา และ

ประเทศไทย ต่างปรารถนาการปกครองด้วยระบบ

เสรีประชาธิปไตย ดังนั้น รัฐบาลในยุคนี้ได้ด าเนินการ

ปฏรูิปประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตย  แต่กระนัน้ก็

ดี แนวทางการปฏิรูปของแต่ละประเทศอาจ เหมือน 

คล้ ายคลึ ง ห รือ แตกต่างกั น  ในสาเหตุ ปัจจั ย 

ท้ังหลายท้ังปวง ท าให้เป็นท่ีสนใจของนักรัฐศาสตร์

การเมืองเชิงเป รียบเทียบ งานวิจัยนี้  มุ่ งศึกษา

เปรียบเทียบการปฏรูิปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ของ

ประเทศเมียนมา กับ ของประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิด

มีความเข้าใจ สาเหตุและผลของการปฏิรูป ว่าเป็น

อย่างไร 

 การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของ

ประเทศต่าง ๆ มักจะมีความต่อเนื่องกัน ความ

ต่อเนื่องจากการเผด็จการสู่ประชาธิปไตย มีลักษณะ

ดังนี้ จากเผด็จการสู่กึ่งเผด็จการ สู่กึ่งประชาธิปไตย 

สู่ ป ระชาธิป ไตย  การท าให้ เป็ นประชาธิป ไตย 

(Democratization) คือการเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ป ก ค ร อ ง ไป สู่ ขั้ น ต อ น สุ ด ท้ า ย ข อ ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยท่ีมั่นคง (Stable democratic system) 

กระนัน้ก็ตาม กระบวนการพัฒนาประชาธปิไตยในแต่

ละประเทศอาจใช้เวลาแตกต่างกัน ด้วยปัจจัยสาเหตุ

หลายประการ เช่น การแทรกแซงการเมืองใน

ประเทศจากทหาร (Lowell Barrington, 2014, P.446) 

การเรียกร้องของพลังประชาชน พรรคการเมือง 

ประชาคมระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 ระบอบการเมืองเปรียบประดุจสิ่งมีชีวิต มี

การเกิด แก่  เจ็บ ตาย ระบอบประชาธิปไตยก็

เช่นเดียวกัน หากต้องการให้ระบอบประชาธิปไตย

มั่นคง มีสุขภาพแข็งแรง ก็ต้องมีการดูแลเอาใจใส่ 

รักษา ดูแลประชาธิปไตยอยู่เสมอ เช่น มีการปฏิรูป

การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ระยะเวลาท่ียาวนาน 

สังคมการเมืองย่อมเกิดความเสื่อมทางการเมือง 

(Political Decay) หากคนในสังคมไม่ชว่ยกันรักษา นั้น

หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยก าลังไปสู่จุดแห่ง

ความตาย ความล่มสลายของประชาธิปไตย 

(Democratic Breakdown) และอาจจะเกิดระบอบ

เผด็จการคืบคลานเข้ามาท าให้ประชาธิปไตยล่ม

สลาย 

 การสร้างความเป็นประชาธปิไตยในประเทศ

เมียนมา และในประเทศไทย มีจุดเร่ิมต้นจากระบอบ

การปกครองเสรีประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ขั้นตอน

ของการพัฒนาให้เป็นประชาธิปไตย ( The Stages of 

Democratization) มีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน นั่นก็คือ 

ทหารเข้ามาแทรกแซงการเมือง ทหารมีบทบาทน า

ในทางการเมือง ท้ังของเมียนมา และของไทย ท าให้

การพัฒนาประชาธิปไตยท้ังสองประเทศไม่มีความ

ต่อเนื่อง โดยสังเกตได้จากผลการประเมินคุณภาพ

ความเป็นประชาธิปไตย หรือการจัดอันดับความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก หรอืสถาบัน

ตา่ง ๆ ในระดับสากลได้ประเมินไว้ 

 การรักษาความเป็นประชาธิปไตย หรือการ

พัฒนาให้เป็นประชาธิปไตยสู่ความเป็นประชาธิปไตย

ท่ีมั่นคงสมบูรณ์นั้น วิธีหนึ่งก็คือ การปฏิรูปสู่ความ

เป็นประชาธิปไตย จึงเกิดประเด็นค าถามขึ้นว่า อะไร
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เป็นปัจจัยสาเหตุท าให้เกิดการปฏิรูปสู่ความเป็น

ประชาธิปไตย และเมื่อจะปฏิรูปให้เป็นประชาธิปไตย 

ผลของการปฏิ รูปมีความเป็นประชาธิปไตยท่ีมี

คุณภาพ ในเชิงเปรียบเทียบกับสังคมทางการเมือง

ประเทศต่าง ๆ อยู่ ในอันดับใด นี่ก็ เป็นค าถามท่ี

ตอ้งการค าตอบจากวิจัยในคร้ังน้ี 

 และท่ีส าคัญวิธีการแสวงหาความรู้ทางการ

เมอืงมีหลากหลายวธีิ วิธีหนึ่งท่ีใชศ้กึษาการเมอืงก็คือ 

การศึกษาแนวทางการเมืองเปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่ง เพื่อให้เข้าใจปัญหา

การเมือง ปรากฏการณ์ทางการเมืองของประเทศท่ี

ท าการศึกษาได้ดียิ่งขึ้น และกระแสการเรียกร้องของ

สังคมการเมืองโลกให้ประเทศต่าง ๆ เปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองสู่ ความเป็นประชาธิปไตย 

งานวิจั ยค ร้ังนี้ จึ งป ระสงค์ จ ะศึ กษาการเมื อ ง

เป รียบ เที ยบ ระห ว่ า งก ารปฏิ รู ป สู่ ค ว าม เป็ น

ประชาธิปไตยของประเทศเมียนมา กับการปฏิรูปสู่

ความเป็นประชปิไตยของประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (1) เพื่อศึกษาปัจจัย 

บทบาทท่ีมาของการปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

ของประเทศเมียนมา กับประเทศไทย (2) เพื่อศึกษา

ผลลัพธ์คุณคุณภาพประชาธิปไตย หลังจากการ

ปฏิรูปแล้ว (3) เพื่อเปรียบเทียบ บทบาทของปัจจัย

สาเหตุการปฏิรูป และคุณภาพประชาธิปไตยของ

ประเทศเมยีนมากับประเทศไทย 

การปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ

เมียนมา 

        ประวัติศาสตร์ การเมือง และความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศเมียนมา  

 1.การปกครองประเทศเมียนมา ยุคหลังได้รับ

เอกราช ป ีค.ศ. 1948 – 1962/2491-2505 

 ในปีค.ศ. 1948 ได้มกีารปกครองระบอบเสรี

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีระบบพรรคการเมือง 

แ บ บ พ หุ พ ร รค   อู  นุ  เ ป็ น ผู้  ด า ร งต า แ ห น่ ง

นายกรัฐมนตรี พรรค AFPFL เป็นพรรคการเมืองท่ีอู 

นุ ใชป้กครองประเทศ สภาพการเมืองของเมียนมาใน

ระบอบรัฐสภา ปี ค.ศ. 1948 – 1962 มีความวุ่นวาย 

แตกแยกออกเป็นหลายฝ่าย เกิดความแตกแยกเป็น

พรรค AFPFL มีการแตกตัวของกลุ่มการเมืองย่อย

ต่าง ๆ ของพรรค AFPFL มีการต่อสู้กันด้วยอาวุธ 

เพื่ออ านาจทางการเมือง ซึ่งเกิดขึ้น มีขึ้นท้ังกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ และชนกลุ่มน้อย เป็นความขัดแย้งกับ

รัฐบาล อู นุ ท่ีสร้างความวุ่นวายทางการเมืองมาก

ท่ีสุด ในช่วงปี ค.ศ. 1948 – 1958 (พรพิมล ตรีโชติ, 

2542 ห น้ า  43)  ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ เส รี

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของเมียนมา ด ารงอยูไ่ด้ 14 

ปี (ค.ศ. 1948 – 1962)ตอ้งล่มสลายลง 

2 การปกครองเมียนมายุคสังคมนิยม ปี ค.ศ. 

1962 – 1988/2491- 2531 

 ด้วยการล่มสลายของการปกครองระบอบ

เสรีประชาธิปไตยของประเทศเมียนมา ภายใต้การน า

ของรัฐบาล อู นุ ในปี ค.ศ. 1962 ถูกนายพลเนวิน ได้

น ากองทัพเข้ายึดอ านาจ ท ารัฐประหารด้วยเหตุผล

ส าคัญ  (1) ไม่ เห็ นด้ วยกั บความคิ ด ท่ี จะแก้ ไข

รัฐธรรมนูญให้ประเทศเมียนมาปกครองด้วยระบบ

สหพันธรัฐอย่างแท้จริง (Pure Federalism) และ (2) 

นโยบายท่ีให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งรัฐ ซึ่ ง

กองทัพมองว่าเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของ
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ประเทศอย่างยิ่ง หลังจากการท ารัฐประหารแล้ว 

นายพลเนวิน ได้ขึ้นปกครองประเทศในรูปแบบเผด็จ

การทหารในลักษณะรัฐขุนศึก ด าเนินนโยบาย

เศรษฐกิจท่ีเรียกว่า “นโยบายสังคมนิยมวิถีพม่า” 

(The Burmese Way to Socialism ) มี ระบบพรรค

การเมืองพรรคเดียว คือพรรคแลนซิน หรือ “พรรค

โครงการสังคมนิยมพม่า” (The Burmese Socialist 

Program Party : BSPP)เป็นองค์กรการเมือง แสดง

บทบาทน าในการปกครองประเทศ ระบบเศรษฐกิจ

แบบสังคมนิยมได้น าประเทศเมียนมาไปสู่ความ

ยากจนประเทศหนึ่งในโลก  

3  การปกครองระบบเผด็จการทหารหลังยุค

สงครามเย็น ปี ค.ศ. 1988-2010/2531-2553 

 ด้ ว ย บ ท บ าท ขอ งพ ลั งป ร ะ ช า ชน  ได้

เค ลื่ อ น ไห ว เรี ย ก ร้ อ งก า รป ก ค รอ ง ร ะบ อ บ

ประชาธิปไตย เกิดเหตุการณ์ ปฏิวัติประชาชนเมียน

มา ปี ค.ศ. 1988 ถือเป็นการล่มสลายของระบอบ

สั งคมนิยม เผด็จการทหารเมียนมาในวัน ท่ี  18 

พฤศจิกายน 1986 (Steinberg David.2013, P.82) 

คณะเผด็จการทหารเมียนมาในระบอบสังคมนินมได้

ถ่ าย โอนอ านาจการปกครองให้ กั บสภาฟื้ นฟู

กฎระเบียบแห่งรัฐ เหมือนกับการท ารัฐประหารโดย

ความยนิยอม ( Coup by consent) ให้กับนายพล ซอว ์

หมอ่ง (Steinberg David, 2013, P.82) 

 ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการ

สังคมนิยมสู่เผด็จการทุนนิยม (ระบบเศรษฐกิจแบบ

การตลาด) ซึ่งเป็นยุคเรียกร้องประชาธิปไตยเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง จนรัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมาหัน

มาปรับแนวทางการปกครองประเทศด้วยการ

ประกาศแนวทาง 7 ขั้นตอนเพื่อการปฏิรูปประเทศสู่

ความเป็นประชาธิปไตย ได้จัดท ารัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 

2008 ก าหนดให้ทหารมีบาทบาทน าทางการเมือง

และจัดการเลอืกตัง้ท่ัวไป 

 ห ลั ง ก า ร เลื อ ก ตั้ ง  ปี  ค .ศ .  2 0 1 0 

ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี  เต็ ง เส่ ง  ได้ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง

ประธานาธิบดีในนาม พรรค USDP  ด้วยการเปิด

กว้างให้ มีระบบพรรคการเมอืงแบบพหุพรรค 

4  ยุคปฏิรูปการเมอืงสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

 หลังจากการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2010 รัฐบาล

ประธานาธิบดีเต็งเส่ง ได้ก าหนดนโยบายปฏิ รูป

ประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตยตามกระแสการ

เรียกร้องของพลังประชาชน ชนชั้นพรรคการเมือง 

และประชาคมระหว่างประเทศ อีกท้ังยังได้รับการ

สนับสนุนการปฏิรูปประเทศจากฝ่ายกองทัพอีกด้วย 

ท าให้ประเทศเมียนมาสามารถเปลี่ยนผ่านจาก

ระบ อบก ารปก ค รอ งแบบ เผ ด็ จ สู่ ค ว าม เป็ น

ประชาธิปไตยได้ระดับหนึ่ง 

ประวัติ ศ าสตร์  ก าร เมื อ ง   และความ เป็ น

ประชาธิปไตยของประเทศไทย  

 1 ยุคการปกครองโดยคณะราษฎร ปี ค.ศ. 1932 

– 1957/2475 -  2500  

หลังจากคณะราษฎรได้สถาปนาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยขึ้น ตามอุดมการณ์ของคณะราษฎร 

(จุมพล หนิมพาณิชย์ , 2548 หน้า 225)  มีการ

จัดรูปแบบการปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย 

แบบรัฐสภา เช่นเดียวกันกับการปกครองของเมียนมา

ยุคหลังได้รับเอกราช ต่อมาเกิดความแตกแยก แย่ง

ชิงอ านาจในกลุ่มคณะราษฎร ระหว่างแนวคิดเสรี
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นยิมกับฝ่ายเผด็จการทหาร มีการท ารัฐประหาร โดย

ฝ่ายทหารได้ยึดอ านาจจากรัฐบาลของ พลเรือตรี 

ถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 1957 

ระบอบประชาธิปไตยท่ีสถาปนาขึ้นโดยคณะราษฎรก็

ล่มสลายลง 

2 ยุคอ านาจนิยมเผด็จการทหาร ปี ค.ศ. 1957 -

1973 /2500 - 2516 

  จุดเร่ิมต้นของระบอบการปกครองเผด็จ

การอ านาจนิยมทหารของประเทศไทย เร่ิมด้วยการ

ท ารัฐประหาร  ทหารเข้ายึดอ านาจจากฝ่ายเสรี

ประชาธิปไตย  ซึ่ งน า โดย  นายป รีดี  พนมยงค์  

ช่วงเวลานั้น พลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์เป็น

นายกรัฐมนตรี  ฝ่ายผู้ท ารัฐประหาร คือ จอมพล ป.

พิบูล สงคราม ผู้บัญชาการทหารบก (สุชิน ตันติกุล 

2557 หน้า 112) และระบอบเผด็จการทหารก็ได้สืบ

ทอดอ านาจผ่านรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ์

รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร จนกระท่ังพลัง

นักศึกษา ประชาชน ได้ประท้วงเรียกร้องให้มีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ในเหตุการณ์  14 

ตุลาคม 1973 

3 ยุคประชาธิปไตย ปี ค.ศ. 1973-1997 / 2516 - 

2540 

 หลังเหตุการณ์ปฏิวัติประชาชน 14 ตุลาคม 

1973 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยได้

ถูกสถาปนาขึ้นอีกคร้ังหนึ่ ง และเกิดเหตุการณ์

วิกฤติการณ์ทางการเมือง มีการย้อนกลับสู่ระบอบ

เผด็จการทหาร แล้วกลับระบอบประชาธิปไตยหลาย

คร้ัง เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศสู่

ความเป็นประชาธิปไตยในระยะตอ่มา 

4. ยุคปฏิรูปประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตย ปี 

ค.ศ. 1997 – 2016(ปัจจุบัน)/2540-2559 

 การปฏรูิปประเทศสู่ความเป็นประชาธปิไตย

ของไทย แบง่ออกได้เป็น 3 คร้ัง ดังนี้ 

 ค รั้ ง ที่  1  ก า ร ป ฏิ รู ป สู่ ค ว า ม เ ป็ น

ประชาธิปไตยโดยรัฐบาลพลเรือน นายบรรหาร ศิลป

อาชา ฐานะหัวหน้าพรรคไทย เป็นผู้ท่ีมีบทบาทปัจจัย

สาเหตุของการปฏิรูปประเทศตามกระแสเรียกร้องให้

มีการปฏิรูปการเมือง และได้จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชนปี 2540 เพื่อปฏรูิปการเมอืง 

 ค รั้ ง ที่  2  ก า ร ป ฏิ รู ป สู่ ค ว า ม เ ป็ น

ประชาธิปไตย โดยเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศ 

โดยพลังประชาชน น าโดยกลุ่มพันธมิตรประชาชน

เพื่อประชาธิปไตย(พธม.) และความร่วมมือกับฝ่าย

ทหาร  ต่อมาฝ่ายทหารได้ท าการรัฐประหาร โค่นล้ม

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินนวัตรท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยประชาชน ด าเนินการปฏิรูปการเมือง โดยการ

จัดท ารัฐธรรมนูญ ปํ 2550 

 ค รั้ ง ที่  3  ก า ร ป ฏิ รู ป สู่ ค ว า ม เ ป็ น

ประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ ปี 

2016/2559 เรียกร้องให้มีการปฏรูิปประเทศโดยพลัง

ประชาชน น าโดยกลุ่ม “คณะกรรมการเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงประเทศไทย ให้เป็นประชาธิปไตยท่ี

สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข” (กปปส.) 

ในปี ค.ศ. 2014/2557  

วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยการเมืองการเปรียบเทียบคร้ังนี้ ใช้

รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

(สุ ภ า ง ค์  จั น ท ว าณิ ช  , 2551 ห น้ า  47)  ซึ่ ง
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ประกอบด้วย (1) การสังเกต การซักถาม และการจด

บันทึก ได้บันทึกเหตุการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ เช่น 

การชุมนุมทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

ก าร เลื อ ก ตั้ ง ท่ั ว ไป ใน ป ระ เท ศ เมี ย น ม า  1-8 

พฤศจิกายน 2015 เป็นต้น (2) การรวบรวมข้อมูล

จากเอกสารท้ังของประเทศเมียนมาและของประเทศ

ไทย (3) การสัมภาษณ์ส่วนบุคคลเพื่อเก็บข้อมูลด้วย

แบบสอบถาม แสวงหาค าตอบตามวัตถุประสงค์ของ

งานวิจัย โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายบุคคลสัมภาษณ์

ดังนี้คือ(1) สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ(2) ผู้เคยด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง และ(3)นักวิจัย นักวิชาการ 

และนักหนังสอืพิมพ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

 เป็นการวิเคราะห์เพื่อค้นหาความเป็นจริง 

โดยตรวจแหล่งท่ีมาของข้อมูล แล้วพิจารณาบันทึก

ข้อมูลท่ีถูกต้องตรงกันจากแหล่งท่ีมาของข้อมูลท่ี

ตา่งกัน ท าการสรุปเป็นข้อมูลชุดใหม ่แล้วน ามาเขียน

ในงานวิจัย 

ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยคร้ังนี้ ผู้ศึกษาวิจัยพบว่า จาก

การแพร่กระจายของกระแสคลื่นการปกครองระบอบ

เส รีประชาธิปไตยได้ เกิดขึ้น ท่ั วโลก ระบบการ

ปกครองแบบเผด็จการคอมมิวนิสต์และเผด็จการอื่น 

ๆส่วนมากได้ล่มสลายลงหลังจากการพังทลายของ

ก า แ พ ง เบ อ ร์ ลิ น  ก ร ะ บ ว น ก า รพั ฒ น า เป็ น

ประชาธิปไตยก็ ได้ เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ เรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศสู่

ความเป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะในประเทศเมียน

มา และในประเทศไทย ปัจจัยสาเหตุท่ีน าไปสู่การ

ปฏรูิปการเมอืง สรุปได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ หนึ่ง ปัจจัย

สาเหตุที่น าไปสู่การปฏิรูปประเทศสู่ความเป็น

ประชาธิปไตย 

1. กรณีประเทศเมียนมา บทบาทปัจจัย

สา เหตุน า ไปสู่ ก ารปฏิ รูปประ เทศสู่ ค วาม เป็ น

ประชาธิปไตย เกิดจากสาเหตุปัจจัยร่วม ได้แก่ (1) 

บทบาทของพลังประชาชน (2) บทบาทของพรรค

การเมือง (3) บทบาทของประชาคมระหว่างประเทศ 

จากบทบาทปัจจัยสาเหตุร่วมนี้ ได้สร้างแรงกดดันให้

ฝ่ายกองทัพ ในฐานะรัฐบาล ได้ปรับนโยบายปฏิรูป

ประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

2. กรณีประเทศไทย  หลังจากการล่ม

สลายของระบอบเผด็จการทหาร จากเหตุการณ์ 14 

ตุลาคม 1973 จนถึงปี ค.ศ. 2015 ประเทศไทยได้มี

การปฏิรูปประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตยท้ังหมด 

3 คร้ัง มปัีจจัยสาเหตุท่ีมาของการปฏรูิปดังนี้  

- การปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตยครั้งที่ 1 

ปัจจัยสาเหตุก็ คือ  พรรคการเมือง และพรรค

การเมืองในช่วงนั้น ก็คือ พรรคชาติไทย เป็นปัจจัย

สาเหตุการปฏรูิปสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

- การปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตยครั้งที่ 2 

ปัจจัยสาเหตุ เป็นลักษณะปัจจัยสาเหตุ ร่วม คือ 

บทบาทของพลังประชาชน น าโดยกลุ่มพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  และบทบาทกองทัพ  

เป็ น ปั จ จั ยส า เหตุ ร่ วม ก ารปฏิ รูป สู่ ค วาม เป็ น

ประชาธิปไตย 
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- การปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตยครั้งที่ 3 

ปัจจัยสาเหตุการปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตยคือ

จากบทบาทของพลังประชาชน 

วัตถุประสงค์ข้อที่ สอง ผลลัพธ์คุณภาพ

ความเป็นประชาธิปไตย  หลังจากการปฏิ รูป

ประเทศจนถงึปี ค.ศ. 2015 สามารถสรุปได้ดังนี้ 

กรณีประเทศเมียนมา หลังจากได้จัดท ารัฐธรรมนูญ 

ปี ค.ศ. 2008 และได้ด าเนินนโยบายของรัฐบาลพล

เรือนเพื่ อการปฏิ รูปประเทศ ผลลัพ ธ์คุณภาพ

ประชาธิปไตยได้เพิ่มสูงขึ้น ประเทศเมียนมาสามารถ

เปลี่ยนผ่านระบอบการปกครอง(regime  transition)

จากกลุ่มประเทศเผด็จการสู่กลุม่ประเทศกึ่งเผด็จการ

กึ่งประชาธิปไตย.( Lowell Barrington. 2010.p.445.) 

กรณีประเทศไทย หลังจากการปฏิรูปด้วย

วธีิรัฐธรรมนูญ ครัง้ท่ี 1 และครัง้ท่ี 2 ผลลัพธ์คุณภาพ

ความเป็นประชาธิปไตยลดต่ าลง แสดงให้เห็นว่า 

ระบอบการปกครองของไทย หวนย้อนกลับสู่ระบอบ

เผด็จการ แต่กระนั้นก็ตาม ท้ังประเทศเมียนมา และ

ประเทศไทย ต่างก็อยู่ในกลุ่มประเทศกึ่งเผด็จการกึ่ง

ประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน แม้นว่าคุณภาพความเป็น

ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย ข อ ง ไท ย จ ะสู ง ก ว่ า คุ ณ ภ าพ

ประชาธิปไตยของเมียนมาบ้างเล็กน้อยก็ตาม

(Democracy index.2015, online) 

ความเห็น และ ข้อเสนอแนะ   การพัฒนาเป็น

ประชาธิปไตย (Democratization)  

กรณีประเทศเมียนมา  การเรียกร้องให้

รัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมา มอบอ านาจการ

ปกครองแก่ ป ระชาชน  และสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยขึ้น ในระบบพหุพรรค พร้อมๆ กับการ

เรียกร้องให้มีการจัดท ารัฐธรรนูญ ท่ีมีความเป็น

ประชาธิปไตย จนน าไปสู่การเลือกตั้ง ปี ค.ศ. 2010 

การปฏิรูปประเทศ ความเป็นประชาธิปไตยจึงเกิดขึ้น 

แต่ข้อค้นพบประการหนึ่ง ก็คือ อุปสรรค ขัดขวาง 

การพัฒนาเป็นประชาธิปไตย หรือ ท าให้การพัฒนา

ประชาธิปไตยเป็นไปอย่างล่าช้า ก็คือ (1) ปัญหา

กองทัพเหนี่ยวร้ังการพัฒนาให้เป็นประชาธิปไตย 

และ (2) ปัญหาชาตพิันธ์ุชนกลุ่มนอ้ย  ท่ีเรียกร้องการ

ปกครองตนเอง และต้องการปรับรูปแบบรัฐ เป็น

สมาพันธ์รัฐท่ีแท้จริง และยังคงด าเนินการต่อสู้เพื่อ

อ านาจทางการเมืองด้วยก าลังอาวุธท าให้การพัฒนา

ประชาธิปไตยเป็นการท าลายเอกภาพและความ

มั่นคงของชาต ิ

จากปัญหาชาติพันธ์ุชนกลุ่มน้อยข้างต้น ท า

ให้กองทัพเมียนมา อ้างเร่ืองความมั่นคง ความเป็น

เอกภาพของชาติ เพื่อสร้างความชอบธรรมในการ

ปกครองประเทศด้วยระบอบเผด็จการท่ียาวนาน 

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา

ชะงักงัน เกิดความล่าชา้การพัฒนาเป็นประชาธิปไตย  

มุมมองเอารัฐเป็นศูนย์กลางจึงเห็นว่าชาติพันธ์ุชน

กลุ่มน้อยเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเป็น

ประชาธิปไตย   แต่หากยึดหลักการประชาธิปไตย 

ถือพลเมืองเป็นศูนย์กลาง ประชาธิปไตยเป็นการ

ปกครองของประชาชน  โดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน รัฐบาลเมยีนมาจะตอ้งเคารพหลักการสิทธิ

มนุษยชน ให้สิทธิอย่างเสมอภาคกับชาติพันธ์ุชนกลุ่ม

นอ้ย สร้างสันติภาพให้เกิดขึ้น  ยุตกิารสู้รบด้วยก าลัง

อาวุธระหว่างกองทัพรัฐบาลเมยีนมากับกองก าลังติด
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อาวุธชาติพั น ธ์ุชนกลุ่ มน้อย  เพราะการส ร้าง

ประชาธิปไตยนัน้จะต้องเกิดสันตภิาพขึ้นก่อน 

อนึ่ง จากประวัติศาสตร์ ประชาธิปไตยและ

การเมืองของเมียนมา ความวุ่นวายทางการเมืองใน

ประเทศนี้ มักมีสาเหตุมาจาก ชาติพันธ์ุชนกลุ่มน้อย 

เป็นผู้ก่อปัญหาท่ีต่อเนื่อง และยาวนานมาจวบจน

ปัจจุ บัน เช่นเดียว กับ การสืบทอดอ านาจการ

ปกครองระบอบเผด็จการทหารเมยีนมา จึงกลายเป็น

ปัญหาเกาะติดรัฐเมียนมา  เป็นปัญหาการสร้าง

ความเป็นประชาธิปไตย ดังนั้นเพื่อ การสถาปนา

ความเป็นประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ และ ความเป็น

ประชาธิปไตยท่ียั่ งยืน จึงขอเสนอความเห็นแนว

ทางการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยใหม่  ใน

ประเทศเมยีนมาดังนี้ 

1.สร้างอุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยใหม่ให้

เกิดขึ้นในกองทัพ เพราะว่าในอดีตกองทัพเมยีนมาได้

เคย สถาปนา ระบอบการเมืองและเศรษฐกิจสังคม

นยิมให้แก่ประเทศเมียมาด้วยอ านาจและอทิธิพลแห่ง

กองทัพ ดังนั้นหากกองทัพเมียนมามีอุดมการณ์เสรี

ประชาธิปไตย ก็ไม่ใช่เร่ืองแปลกอะไรท่ีกองทัพจะ

สนับสนุนการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตย 

2.สร้างสันติภาพ  สร้างความปรองดอง ยุติ

การต่อสู้ด้วยกองก าลังติดอาวุธ ระหว่างกองทัพ

รัฐบาลเมียนมา กับ กองก าลังติดอาวุธชาติพันธ์ุชน

กลุ่มน้อย ให้องค์การสหประชาชาติเป็นผู้มีบทบาท

ไกล่เกลี่ย ความขัดแย้ง ระหว่างรัฐบาลเมียนมา กับ 

กลุ่ มชาติพั น ธ์ุติดอาวุธ ในกระบวนการเจรจา

สันติภาพ 

3.แก้ไขรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 2008 โดยยึด

หลักการเสรีประชาธิปไตย 

4.ต้องจัดให้มี หรือสนับสนุน การเมืองภาค

พลเมือง ส่งเสริมและขยายการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในทางการเมืองและการก าหนดนโยบาย

สาธารณะ 

กรณีประเทศไทย กระบวนการพัฒนาเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศไทย ได้เกิดขึ้นและมีการ

พัฒนาท่ียาวนานกว่าประเทศเมียนมา  ปัญหา และ

อุ ป ส ร รค ท่ี ขั ด ข ว า ง  ก า รพั ฒ น าค ว าม เป็ น

ประชาธิปไตยท่ีสมบูร์นั้น มีเหตุปัจจัยท่ีแตกต่างจาก

ประเทศเมียนมา ส าหรับประเทศไทย การปฏิรูป

ประเทศเพื่อพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยนั้น ก็

เพราะว่า   นักการเมืองของพรรคการเมืองขาด

จริยธรรมทางการเมือง  ทุจริตคอรัปชั่น  ทุจริตการ

เลอืกตัง้  ซื้อสิทธ ิขายเสียงไม่ยดึหลักนติธิรรมในการ

บริหารบ้านเมือง  เป็น เผด็จการ รัฐสภา  ท้ั ง ท่ี

รัฐธรรมนูญ ปี 2540/1997 และรัฐธรรมนูญ ปี 

2550/2007 แม้จัดท าขึ้นบนหลักการประชาธิปไตย 

แต่ ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยได้ผกผัน

หวนกลับสู่ระบอบอ านาจนิยม และเร่ิมต้นใหม่การ

พัฒนาความเป็นประชาธิปไตยด้วยวิธีการปฏิรูป

นับเป็นคร้ังท่ีสาม โดยรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 2016 

ฉบับผ่านประชามติซึ่งก าลังจะประกาศใช้ปกครอง

ประเทศ เห็นได้ว่า  ปัญหาอุปสรรคขัดขวางการ

พั ฒ น าค วาม เป็ น ป ระชา ธิป ไต ย เกิ ด จ าก ตั ว

นักการเมือง เมื่อได้อ านาจแล้ว ไม่เคารพหลักการ

ประชาธิปไตยจนน าไปสู่เหตุการณ์ความวุ่นวายทาง

การเมือง เป็นช่องทางให้ทหารเข้ามาแทรกแซง
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การเมือง  และฝ่ายทหารได้เข้ามาท าหน้าท่ีพัฒนา

ความเป็นประชาธิปไตย ด้วย วิธีการปฏรูิปแทนท่ีควร

จะเป็นหน้า ท่ีของรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการ

เลอืกตั้งของประชาชน ดังนั้น ขอเสนอความเห็น แนว

ทางการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยไทย ท่ีย่ังยืนมี

ดังนี้ 

1.ให้ความส าคัญต่อกระบวนการคัดสรร

บุคคลเข้าสู่อ านาจของนักการเมือง สร้างกลไกให้ได้

บุคคลท่ีมีความ ซื่อสัตย์ สุจริต ได้มีโอกาส เข้าด ารง

ต าแหนง่ทางการเมอืง 

2. สร้างองค์กรทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ  

ในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ  ในแนวระนาบไม่ให้

องค์การหนึ่งครอบง าอีกองค์กรหนึ่ง เช่นองค์การ

อสิระตามรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

3.พัฒนาระบอบการเมือง ให้เกิดการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 

เปิดโอกาสให้การเมืองภาคพลเมืองได้ตรวจสอบ

นักการเมอืงในระบบการเมอืง 

4.บัญญัติกฎหมาย ก าหนดบทลงโทษ คดี

ทุจริต คอรัปชั่น แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ใน

อัตราโทษท่ีสูงขึ้น. 

5.สร้างวัฒนธรรมเสรีประชาธิปไตยให้

เกิดขึ้นในสังคมไทย 
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