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บทคดัย่อ 

การวจิัยนี้เพื่อ (1) ศกึษากระบวนการทางการเมอืงในการผลักดันข้อก าหนดกรุงเทพพบว่าข้อก าหนดกรุงเทพ

เกิดจากโครงการก าลังใจและผลักดันเข้าสู่เวทีโลก ต่อสหประชาชาตวิ่าด้วยการปฏบัิตติ่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ

มาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นหญิง หรือข้อก าหนดกรุงเทพ จากท่ีประชุมสมัชชา

สหประชาชาตสิมัยท่ี 65 (2) การศกึษากระบวนการน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏิบัตพิบวา่สภาพแวดล้อมใกล้เคียงกับท่ี

บ้าน สถานท่ีการรับตัวเป็นสัดส่วนชัดเจน ได้รับความรู้ในการดูแลตัวเอง การตรวจสุขภาพท่ัวไป ไม่ใส่เคร่ือง

พันธนาการกับผู้ตั้งครรภ์และหลังคลอด มีสถานท่ีไว้ประกอบพิธีทางศาสนา และได้รับการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยตัว 

และ (3) การศึกษาปัญหาและอุปสรรคการน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏิบัติพบวา่มีปัญหาด้านอัตราก าลังของเจ้าหนา้ท่ี

และการสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ความรู้ความเข้าใจความส าคัญของข้อก าหนดกรุงเทพ แรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ี ปัญหา

ด้านสถานท่ีและบุคลากร ปัญหาความตอ้งการความแตกต่างและปัญหาการเลือกปฏบัิตติ่อผู้ต้องขังหญิง 

ค าส าคัญ: กระบวนการทางการเมอืง, ข้อก าหนดกรุงเทพ, การน านโยบายไปปฏบัิติ 

ABSTRACT 

In this dissertation, the researcher examines the following: (1) In respect to the political processes involved 

in the mobilization of the Bangkok Rules, it was found that the Bangkok Rules originated with a project for improving 

the treatment of female prisoners (Kamlang Chai Project). The project was broached in the world forum provided by 

the 65th annual session of the General Assembly of the United Nations (2010) under the rubric of the United 

Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Prisoners (the 

Bangkok Rules). (2) The researcher found that the implementation process of the Bangkok Rules in the Thai 

environment was more or less the same as what was stipulated in the UN rules. The area for receiving inmates 

was clearly delineated. Self-care knowledge was provided. General health checking was provided. No fetters and 

handcuffs were used for pregnant inmates and for postpartum prisoners. Facilities for personal worshipping were 
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provided. Pre-release preparations were made for female inmates. (3) Problems and obstacles encountered in the 

implementation of the Bangkok Rules were as follows: It was found that problems involved the aspects of the 

workforce of officials and support lent by various agencies in addition to severe lacunae in knowledge and 

understanding of the importance of the Bangkok Rules and poor motivation on the part of officials. Problems were 

also generated by the sites of incarceration and the behaviors of custodial officials. Another problem was the needs 

to accommodate differences between prisoners, as well as the problem of the practice of discrimination against 

female inmates. 

Keywords: Political Processes, Bangkok Rules, Implementation 

 

บทน า 

กรมราชทัณฑ์ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ยุติธรรม มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษา และค าสั่งของผู้มี

อ านาจตามกฎหมายลักษณะการปฏิบัติงาน ด้านการ

ลงโทษ การควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนี การให้

การศึกษาอบรมฝึกวิชาชีพ การสงเคราะห์และ

ปลดปล่อยผู้ต้องขัง เพื่อให้สามารถกลับตนเป็น

พลเมืองดีหลังจากพ้นโทษไปแล้ว การปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังจึงมลีักษณะผสมผสานระหว่างการใช้เรือนจ า

และทัณฑสถาน เพื่อคุมขัง และควบคุมไม่ให้หลบหนี

กับหลักการใช้เรือนจ าและทัณฑสถาน เพื่อการแก้ไข

พฤติกรรมของผู้ต้องขัง โดยใช้มาตรการควบคุม และ

ผ่อนคลายการควบคุม เพื่อประสิทธิภาพต่อการ

ลงโทษ และการแก้ไขปรับปรุงสภาพจิตใจผู้ขัง ให้

สอดคล้องกับกฎหมายและหลักการปฏบัิตติอ่ต้องผู้ขัง

เป็นรายบุคคล และหลักการเคารพตนเอง  

ส าหรับประเทศไทย ในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ี

ผลักดันให้ เกิดข้อก าหนดกรุงเทพ จึงต้องแสดง

บทบาทในการขับเคลื่อนข้อก าหนดกรุงเทพให้เป็นท่ี

ยอมรับของประเทศต่างๆและควรท่ีจะเป็นประเทศ

ตัวอย่างในการพยายามในการขับเคลื่อนข้อก าหนด

กรุงเทพ โดยผ่านหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวง

ยุติธรรม ศาลยุติธรรม สถาบันTIJ และกรมราชทัณฑ์ 

ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีส าคัญท่ีสุดในการท่ีจะท าให้การ

ปฏิ บั ติ ต ามข้ อก าห นดก รุง เทพ เป็ น ไปอย่ า งมี

ประสิทธิภาพ 

 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ประสบกับปัญหาการ

เพิ่มขึ้นของจ านวนผู้ต้องขังภายในเรือนจ าอย่าง

ต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความแออัดยัดเหยียดในเรือนจ า 

ท าให้ ต้องดัดแปลงใช้อาคารสถานท่ีอื่นๆ ท่ีมีอยู่ใน

เรือนจ า เช่น โรงงาน เรือนพยาบาลเป็นเรือนนอน 

ผู้ต้องขังจ านวนมากต้องว่างงานเนื่องจากไม่มีสถานท่ี

ฝึกงาน และงานเพยีงพอท่ีจะจ่ายให้ ท าให้ผู้ต้องขังคิด

ฟุ้งซ่านและคิดแหกหักเรือนจ า อันเป็นกรณีท่ีได้เกิดมี

ขึ้นอยู่เป็นระยะๆ นับตั้งแต่ช่วงต้นปี 2555 เป็นต้นมา 

ในภาวะเช่นนี้  เจ้าหน้าท่ี เรือนจ าไม่สามารถดูแล

ผู้ต้องขังได้ ท่ัวถึง รวมท้ังไม่สามารถจะปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถานท่ี

แออัดและอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอและไม่ได้
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สัดส่วนกับจ านวนผู้ต้องขังท่ีเพิ่มขึ้น (นัทธี จิตสว่าง , 

2555,หนา้ 3)  

ปัญหาท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ งคือ การ

จ าแนกประเภทเรือนจ าของประเทศไทยนั้นยังไม่เกิด

ความชัดเจน เพื่อให้มกีารปฏิบัตติ่อผู้ต้องขังในตัวแบบ

ท่ีแตกต่าง ท าให้เรือนจ าท่ัวไปมีตัวแบบและวิธีปฏิบัติ

ท่ีคล้ายคลึงกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ

อ งค์ ก ารสหป ระชาชาติ เกี่ ย วกั บ ก าร ป้ อ งกั น

อาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดท่ีต้องการ

ให้มีระบบเรือนจ าท่ีแตกต่างกัน เพื่อเปิดโอกาสให้มี

การคุมขังผู้ต้องขังแต่ละประเภทตามความเหมาะสม 

โดยค านึงถึงความต้องการของผู้ต้องขังในเร่ืองต่างๆ 

ท้ังนี้เพื่อสนองต่อวัตถุประสงค์ของการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าผิดให้สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดีของ

สังคม โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ได้รับการ

ยืนยันจากรายงานการวิจัย เร่ือง ประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ของกรมราชทัณฑ์ (วรเดช จันทรศร และ

คณะ, 2557,หน้า 13) ซึ่งยังเห็นว่าอุปสรรคท่ีส าคัญท่ี

จะด าเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กรมราชทัณฑ์

ส่วนหนึ่งคือ การปรับปรุงโครงสร้างของเรือนจ า ให้มี

มาตรฐานท่ีสมบูรณ์แบบและมีท่ีตั้งท่ีเหมาะสม การ

เพิ่มประสิทธิภาพด้านการควบคุมผู้ต้องขัง ข้อจ ากัด

ของสภาพทางกายภาพของเรือนจ าท่ีเป็นอยู่ และ

จ านวนผู้ตอ้งขังท่ีเพิ่มขึน้เร่ือยๆ รวมท้ังการด าเนินการ

น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารการควบคุมผู้ต้องขัง

ท่ีท าได้ไม่เต็มท่ี การควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนี

นับวา่เป็นงานหลักของเรือนจ าท่ีไม่อาจปฏิเสธการรับ

ตัวผู้ต้องขังไว้ในความควบคุมได้ แม้ว่าเรือนจ าจะมี

อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีหรือสถานท่ีควบคุมไมเ่พียงพอก็

ตาม และจะต้องปฏิบัติด้วยความรอบคอบ ถูกต้อง 

แม่นตรง จะเกิดความผิดพลาดไม่ได้ เช่น การรับ

หมายศาล การค านวณวันพ้นโทษ การลดวันต้องโทษ 

การประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาด จึงจ าเป็นต้องอาศัย

เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญและประสบการณ์เฉพาะ

ทาง  

ในห้วงระยะเวลา 10 ปี ท่ีผ่านมา ได้ เกิด

ปรากฏการณ์ผู้ต้องขังหญิ งมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็วและมีอัตราการเพิ่มขึ้นท่ีมากกว่าอัตราการ

เพิ่มของผู้ต้องขังชาย จึงท าให้ เกิดปัญหาในการ

บริหารงานเรือนจ าด้านต่าง ๆ อาทิเช่น เรือนจ ามี

จ านวนไม่ เพียงพอ มี เด็กติดผู้ต้องขังหญิ งท่ีเป็น

ประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้นรวมไปถึงประเด็นเร่ืองการ

ออกแบบเรือนจ าท่ีไม่ ได้ออกแบบมาเพื่อรองรับ

ผู้ต้องขังหญิง ปัญหาสภาพแวดล้อมหรือวิธีปฏิบัติท่ี

จ าเป็นต่อการสนองธรรมชาติของผู้หญิงไม่เหมาะสม

หรือถูกละเลย (Gender sensitive issues) ฯลฯ เป็นต้น 

(กระทรวงการต่างประเทศ, 2554,หนา้12) 

ในปัจจุบันได้มีการปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ 

และแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด จากอดีต

ประสบความส าเร็จในการผลักดันข้อก าหนดกรุงเทพไป

ปรับใช้ในทางปฏิบัติ สะท้อนให้เห็นจากการท่ีทัณฑ

สถานต่างๆในประเทศไทย ได้ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้

เห็นเป็นรูปธรรม โดยสรุปได้อยา่งนอ้ย 7 ประการ ได้แก่ 

1. การตรวจค้นร่างกายผู้ต้องขังหญิ ง ได้

ปรับปรุงขึ้น โดยมีการเตรียมพื้นท่ีเฉพาะ ให้มีความ

มดิชดิ  
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2.การปรับปรุงการเยี่ยมของญาติ โดยอ้างอิง

ข้อก าหนดท่ี 28 ในข้อก าหนดกรุงเทพ ระบุว่าจะตอ้งเปิด

กวา้งให้ผู้ตอ้งขังได้รับการเยี่ยมจากแมห่รือบุตร 

3. การดูแลบุตรของผู้ต้องขังและการดูแล

สุขภาพ อนุญาตให้บุตรของผู้ต้องขังท่ีมีอายุต่ ากว่า 6 

ปีสามารถเข้ามาอาศัยอยู่ ร่วมกับแม่ภายในทัณฑ

สถานได้  

4. การปรับปรุงด้านกายภาพของทัณฑ

สถานตา่งๆ กรมราชทัณฑ์ ได้จัดสรรงบประมาณ เพื่อ

การพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพของทัณฑสถาน  

5.การให้โอกาสฝึกทักษะและเสริมสร้าง

ความรู้ เพื่อเตรียมการน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปรับใช ้

ทัณฑสถานต่างๆ ของไทยได้ปรับปรุงกิจกรรมและ

โครงการตา่งๆ  

6. การปรับปรุงข้อบังคับและบทลงโทษ

ของทัณฑสถาน 

7. การปรับปรุงห้องพยาบาลและการดูแล

สุขภาพ เพื่อให้การดูแลผู้ต้องขังหญิ งมีแนวทาง

สอดคล้องกับขอ้ก าหนดกรุงเทพอยา่งเป็นระบบ 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการปลีกย่อย ท่ีงาน

ราชทัณฑ์ของไทยได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับ

ข้อก าหนดกรุงเทพไปบ้างแล้ว ได้แก่ การจ าแนก

ประเภทของผู้ต้องขัง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ี

เป็นชาวต่างชาติ และการใช้มาตรการอื่นๆ ท่ีมิใช่การ

คุมขัง ซึ่งประเด็นนีถ้ือวา่มีความส าคัญมาก  

อย่างไรก็ตามปัจจัยท่ีส าคัญ ท่ีสุดในการ

ขับเคลื่อนข้อก าหนดกรุงเทพ ก็คือทรัพยากรบุคคลซึ่ง

ต้องจัดวางคนให้เหมาะสม และพัฒนาบุคลากรอย่าง

ต่อเนื่องและเป็นกรอบการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ

ความตระหนักในปัญหาของผู้ต้องขังหญิง ซึ่งจะท าให้

ประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบการราชทัณฑ์ไทย

เข้าสูม่าตรฐานสากล คือขอ้ก าหนดของสหประชาชาติ

ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข้อก าหนดกรุงเทพ ซึ่งเป็น

ข้อก าหนดท่ีเกิดจากการผลักดันของประเทศไทย จน

สามารถก้าวไปสู่การยอมรับของสหประชาชาติได้

นัน้เอง 

ดังนั้นการพัฒนารูปแบบการปฏิ บัติต่อ

ผู้ต้องขังหญิงในข้อก าหนดกรุงเทพ ในประเทศไทยจึง

เป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีเอื้ออ านวยให้การควบคุมการ

อบรมและฝึกวิชาชีพผู้กระท าผิดให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ประกอบกับเรือนจ าควรมีโครงสร้างท่ี

เหมาะสม ซึ่งการออกแบบ ก่อสร้างเรือนจ านั้นเป็น

หัวใจของการบริหาร งานเรือนจ า เพราะหากมีตัว

แบบของเรือนจ าท่ีดี ก็เท่ากับมีโครงสร้างการควบคุม

และการปฏบัิตติอ่ผู้ตอ้งขังท่ีดดี้วยเชน่กัน  

ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าควรได้มีการศึกษาการ

พัฒ นา รูปแบบการปฏิ บั ติ ต่ อผู้ ต้ อ งขั งหญิ งใน

ข้อก าหนดกรุงเทพ ในประเทศไทยท่ีสอดคล้องกับ

สภาพสังคมไทย สามารถจัดประเภทเรือนจ าได้ตาม

วัตถุประสงค์และมีการปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขังท่ีสอดคล้อง

กับหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ซึ่งจะเป็นการ

พัฒนาระบบราชทัณฑ์ให้เป็นมาตรฐานสากล และ

น าไปสู่การแก้ปัญหาการบริหารงานเรือนจ าในระยะ

ยาวต่อไป 

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษากระบวนการทางการเมืองใน

การผลักดันขอ้ก าหนดกรุงเทพ  
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2. เพื่อศึกษากระบวนการน าข้อก าหนด

กรุงเทพไปปฏบัิต ิ

3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการน า

ข้อก าหนดกรุงเทพ ไปปฏบัิติ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mix 

method) โดยใช้การวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) และการวิจัย เชิงป ริมาณ  (Quantitative 

research) ร่วมกัน ส าหรับในการวิจัยเชิงคุณภาพใช้

การวิจั ย เอกสาร (Document research) และการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูล

หลัก ( Key information) และในการวิจัยเชงิปริมาณใช้

การส ารวจ (Survey research) กับประชากรท่ีเป็น

ผู้ต้องขังหญิง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.การเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์ซึ่งผู้วิจัยเข้า

ไปมีปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้ากับผู้ให้สัมภาษณ์ (face-

to-face interaction) ในรูปของการสนทนากระตุ้นให้

เกิดการถกเถียงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อให้ได้

ค าตอบตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ พร้อมท้ังสังเกต

ท่าทางของผู้ ตอบและสภาพแวดล้อม  รวม ท้ั ง

บรรยากาศของสถานท่ีสัมภาษณ์อีกดว้ย 

2.การเก็บข้อมูลแบบสอบถามเก็บรวบรวม

แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขัง ท้ังหมด 400 

ชุด ผู้วิจัยเก็บและรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 

ป ระช าก รแล ะก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า งที่ ใช้ ใน

การศึกษา 

1.ผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญส าห รับการสัมภาษณ์

จ านวน 11 คน 

2.ผู้ ถู ก ค ว บ คุ ม ตั ว ใน เ รื อ น จ า จั ง ห วั ด

พระนครศรีอยุธยา จ านวน 400 คน 

เครื่องมอืที่ใช้ในการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์และ

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษาโดย 

1. แบบสัมภาษณ์ มี โครงส ร้าง (structured 

interview) เพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์กับผู้ให้

ข้อมูลหลัก 

2. แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปประวัติภูมิหลัง ของผู้ตอบ

แบบสอบได้แก่ อายุ ระดับการศึกษาก่อนต้องโทษ 

ศาสนาท่ีท่านนับถือ อาชีพก่อนต้องโทษ ขณะกระท า

ความผิดพักอาศัยอยู่กับใคร มีครรภ์ หรือมีเด็กติดมา 

หรือไม ่ 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผู้ต้องขังหญิงต่อ

การน าข้อก าหนดกรุงเทพ(Bangkok Rules) มาใช้ใน

ประเทศไทย ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตรส่วนประมาณ

ค่า 

ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะ และความต้องการของ

ผู้ต้องขังหญิงในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นค าถาม

ปลายเปิด (Open-ended question) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1.การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์

ข้อมูลใช้การตีความหรือการแปลความจากบท

สัมภาษณ ์เพื่อตอบค าถามการวจิัย 

2.การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด าเนินการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS เพื่อ
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วเิคราะห์ค่าทางสถิติโดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขท่ีสมบูรณ์

ก่อนน าไปใช้จริง น าเคร่ืองมือไปทดลองใช้ (Try–out) 

ผู้ต้องขังหญิงในทัณฑสถานหญิงกลางท่ีไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างจ านวน 30 คน แล้วน ามาวิเคราะห์หาความ

เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามในภาพรวมและ

รายข้อ  โดยหาค่ าสั มประสิ ท ธ์ิแอลฟา  (Alpha 

Coefficient) มากกว่า 0.7 ถือได้ว่าแบบสอบถามฉบับ

นี้มีความน่าเชื่อถือซึ่งจากเคร่ืองมือการวิจัยนี้ได้ค่า

สัมประสิทธ์ิอัลฟา่ ค่าความเชื่อม่ันท่ีระดับ 0.821  

 

ผลการวิจัย 

1.กระบวนการทางการเมืองในการผลักดัน

ข้อก าหนดกรุงเทพ 

การศึกษากระบวนการทางการเมืองต่อการ

ผลักดันข้อก าหนดกรุงเทพ ภายใต้ข้อค าถามท่ีว่า มี

กระบวนการผลักดันข้อก าหนดกรุงเทพอย่างไรนั้น 

สรุปกระบวนการทางการเมอืงในแตล่ะมิติได้ดังน้ี 

1.มิติเชิงสถาบัน  การยอมรับ หลักสากล 

(UN) ข้ อก าหนดมาตรฐานขั้ นต่ าแห่ งองค์ ก าร

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ ต่อผู้ต้องขัง (United 

Nations Standard Minimum Rules for the Treatment 

of Prisoners) ค.ศ. 1957 ได้กล่าวถึงบริบทของการใช้

ชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจ า ท่ีต้องค านึงถึงความ

แตกต่างของกฎหมาย สังคม และภูมิล าเนาถิ่นฐาน

ของผู้ต้องขัง เจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทุก

คนอย่างมีมนุษยธรรม รวมถึงเคารพศักดิ์ศรีความ

แตกต่างของความเป็นมนุษย์ โดยไม่สามารถละเลย 

ไม่ว่ากรณีใดๆ ท้ังสิ้น สิทธิผู้ต้องขังในฐานะท่ีเป็น

มนุษย์และพลเมอืงของประเทศ จึงมีศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์เช่นเดียวกันกับพลเมืองท่ัวๆไป  รัฐจึงต้อง

ก าหนดกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครอง โดยเฉพาะสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มีอยู่อันล่วงละเมดิ รัฐธรรมนูญ 

ปี  2540การปฏิ บัติต่อผู้ ต้องขั งให้สอดคล้องกับ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540 

(กองนิติกร กรมราชทัณฑ์ , 2542, หน้า 1–3) แนว

ท างก ารปฏิ บั ติ ต่ อ ผู้ ต้ อ งขั ง ให้ ส อดค ล้ อ งกั บ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้น 

ให้ยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และตามค าสั่ง

อ ย่ า ง เค ร่ ง ค รั ด  โด ย ท า ง รั ฐ บ า ล ได้ แ ต่ ง ตั้ ง

คณะอนุกรรมการ คณะท างาน อันประกอบ ด้วย

ผู้แทนจากทุกหนว่ยงานในกระบวนการยุตธิรรม ได้แก่ 

ศาล อัยการ ต ารวจ ทนาย ราชทัณฑ์ ให้ท าหน้าท่ี

รวบรวมข้อเท็จจริงและสภาพปัญหา เพื่อน ามาจัดท า

นโยบายและแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนในส่วน

ท่ีเกี่ยวข้องกับกรมราชทัณฑ์ กลุ่มเป้าหมายส าคัญ 

“ผู้ต้องขัง”โดยเฉพาะผู้ต้องขังหญิง การใช้เคร่ือง

พันธนาการ ต้องพิจารณาใช้ด้วยความเป็นธรรม มี

การแยกประเภทผู้กระท า ผิด มเีหตุผลความจ า เป็นท่ี

เหมาะสม  ต้องค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน  และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  วัฒนธรรมประเพณี  ท่ี

เกี่ยวกับรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง ท่ี

สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในงานราชทัณฑ์ มีรูปแบบ

ดังนี้ ได้แก่  การกักขังท่ีบ้าน  บ้านกึ่ งวิถี  (Halfway 

house) เพื่อก าหนดเป็นแนวทางสู่การปฏิบัติของ

ราชทัณฑ์และสื่อมวลชน (ภาพยนตร์) ซึ่งเป็นการ
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สะท้อนภาพลักษณ์ถึงความไม่ตระหนักว่าผู้ต้องขัง

หญิงท่ีมาจากพื้นฐานทางศาสนาและวัฒนธรรมท่ี

แตกตา่งมีความต้องการท่ีแตกต่างกันดว้ย 

2.มติทิางการเมอืง (content) 

กฎหมายระหว่างประเทศ (สิทธิมนุษยชน)

ประเทศไทย ได้มกีารพัฒนากฎหมายในงานราชทัณฑ์

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลโดยเฉพาะเร่ืองการ

เอาใจใส่ปรับปรุงมาตรฐานความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในฐานะเพื่อนมนุษย์และน ามา

เป็นแนวทางในการพัฒนาสิทธิผู้ตอ้งขังของไทยได้เป็น

อย่างดี เพื่อให้ผู้ต้องขังหญิงได้มีโอกาสเข้าถึงอาหาร 

การอนามัย การศึกษา การฝึกอบรม และโอกาสใน

การท างานและความจ าเป็นอ่ืนๆ  

ความตอ่เนื่อง (โครงการก าลังใจ) ข้อก าหนด

กรุงเทพ ฉบับนี้ถือเป็นข้อก าหนดฉบับแรกของ

สหประชาชาติท่ีก าหนดแนวทางการปฏบัิตติอ่ผู้ตอ้งขัง

หญิงในเรือนจ าซึ่งสามารถใช้อ้างอิงในการปรับปรุง

กฎหมายภายใน/กฎระเบียบด้านราชทัณฑ์ท่ีเกี่ยวกับ

ผู้ต้องขังหญิงในประเทศต่าง ๆ ในโอกาสต่อไป ถือ

เป็นบทบาทเชิงรุกท่ีส าคัญของไทยในการส่งเสริมให้มี

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระบบยุติธรรมทาง

อาญาของผู้ต้องขังหญิงและบุตรติดผู้ต้องขังหญิงท่ัว

โลก ตามค ามั่นด้านสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยได้ให้

ไว้กับประชาคมโลก อีกท้ังยังเป็นการเทิดพระเกียรติ

พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ในฐานะ

ท่ีทรงเป็นผู้ ริเร่ิมโครงการ ELFI และทรงทุ่มเทพระ

วิริยะอุตสาหะจนประสบผลส าเร็จในการสนับสนุนให้

ข้ อ ก าห นดก รุง เทพ  ได้ รับ ก ารยอม รับ ใน เว ที

สหประชาชาติในท่ีสุด 

2. กระบวนการน าข้อก าหนดกรุงเทพไป

ปฏิบัติ การน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏิบัติสรุปผล

การศึกษาได้ดังนี้ 

มิติองค์กร พบว่า จ านวนองค์กรท่ีเกี่ยวกับ

การน าข้อก าหนดกรุงเทพมาใช้ขององค์กรภาครัฐ 

พบว่ามีการด าเนินการน าข้อก าหนดกรุงเทพเข้ามาใช้

ในเรือนจ า พบว่าเรือนจ าได้ด าเนินการในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น การตรวจค้นผู้ต้องขัง การดูแล

เด็กติดผู้ต้องขัง อนามัยแม่และเด็ก การเยี่ยมญาติ 

สภาพแวดลอ้มและอาคารสถานท่ี โอกาสในการได้รับ

การฝึกอบรมและพัฒนา วินัยและการลงโทษทางวินัย 

สถานพยาบาลและการรักษาพยาบาล  

ความรู้/ ความสามารถในการน าข้อก าหนด

กรุงเทพไปปฏิ บัติพบว่าในเบื้ องต้นของการน า

ข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏิบัตินั้น องค์กรภาครัฐ ได้

พยายามปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้

สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติข้อก าหนดกรุงเทพให้

มากท่ีสุดเท่าท่ีจะปฏิบัติได้ซึ่งสะท้อนได้จากความ

พอใจของผู้ ต้ อ งขั ง ท่ี ได้ รับผลกระทบจากการ

ปรับเปลี่ยนการปฏิ บัติต่อผู้ต้องขั ง แต่ยั งมีบาง

ประการท่ียังมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความไม่เหมาะสมของสถานท่ี 

ปัญหาด้านกายภาพความต้องการท่ีแตกต่างของ

ผู้ต้องขังชายหญิง ปัญหาเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังซึ่งเป็นปัญหาที่ตอ้งค านงึถึงเป็นอยา่งมาก 

สถานะทางอ านาจพบว่าข้อก าหนดฉบับนี้มี

วัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้เป็นบรรทัดฐานระหวา่งประเทศ

ในการปฏิบัตติอ่ผู้ตอ้งขังหญิง ส าหรับเรือนจ าเป็นการ

เฉพาะ อาทิ เร่ืองสุขอนามัย ความเปราะบางของ
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ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า การดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง ฯลฯ 

โด ย แ บ่ ง โค ร งส ร้ า งอ อ ก เป็ น  4 ส่ ว น  ส่ ว น ท่ี 

1 ข้อก าหนด ท่ั วไป  (Rules of General Application) 

ส่วนท่ี 2 ข้อก าหนดท่ีใชส้ าหรับผู้ตอ้งขังลักษณะพิเศษ 

( Rules Applicable to Special Categories) ส่ ว น ท่ี 

3 ม า ต ร ก า ร ท่ี มิ ใ ช่ ก า ร คุ ม ขั ง  (Non-custodial 

Measures) และส่วนท่ี 4 การวิจัย การวางแผน การ

ประ เมิ นผล  และการส ร้างความตระหนั ก แก่

ส าธารณ ชน  (Research, Planning, Evaluation and 

Public Awareness Raising)  

การปฏบัิติตามข้อก าหนดกรุงเทพพบวา่ ด้าน

นโยบายเรือนจ ามีสภาพแวดล้อมใกล้ เคี ยงกับ

สภาพแวดล้อมภายนอก มกีารจัดสถานท่ีให้เหมาะสม

และใกล้เคียงกับสภาพแวดล้อมภายนอกมากท่ีสุด 

ด้านการรับ – ลงทะเบียนมีสถานท่ีเฉพาะส าหรับการ

รับตัวซึ่ งด าเนินการตามมาตรการการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังใหม่ ท่ี เรือนจ าก าหนด มีสถานท่ีเฉพาะ

ส าหรับผู้ต้องขังหญิง แยกเป็นสัดส่วนชัดเจน ด้าน

สุขอนามัยได้รับความรู้ในการดูแลตัวเองซึ่งเรือนจ าได้

ด าเนินการดูแลด้านสุขภาพ อนามัย แก่ผู้ต้องขัง

ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน มีสิ่งอ านวยความสะดวกท่ี

จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน มีการรักษา พยาบาล มหีนว่ย

บริการสุขภาพ ให้บริการรักษาในเบื้องต้น ด้านความ

มั่นคงปลอดภัย มีการน าไปปฏิบัติเกี่ยวกับได้รับการ

ตรวจสุขภาพ ท่ัวไป  เรือนจ าได้ด า เนินการตาม

ข้อก าหนดในส่วนการให้บริการสุขภาพในเบื้องต้นซึ่ง

เจ้าหน้าท่ีท่ีให้บริการด้านสุขภาพในเบื้องต้นนั้นได้รับ

การฝึกอบรมเป็นการเฉพาะ ด้านการติดต่อโลก

ภายนอก มีการน าไปปฏบัิตเิกี่ยว กับหากมีปัญหาทา่น

สามารถแจ้งเจ้าหน้าท่ีได้  ซึ่งข้อก าหนดได้ก าหนด

แนวทางปฏบัิตติ้องมีกิจกรรมเพื่อเป็นการสนับสนุนให้

ผู้ต้องขังสามารถติดต่อกับบุคคลภายนอกได้อย่าง

สม่ าเสมอ ด้านการจ าแนกและปฏิบัติ มีการน าไป

ปฏิบัติเกี่ยวกับท่านท่ีก าลังเจ็บท้องก าลังคลอด และ

หลังคลอดไม่ถูกใส่เครื่องพันธนาการ ซึ่งผู้ตอ้งขังหญิง

ทุกคนจะได้รับการจ าแนกตามลักษณะรายบุคคล 

และมีการปฏิบัติเฉพาะต่อผู้ต้องขังหญิงแต่ละคนตาม

ความสามารถท่ีพึงกระท าได้ให้มากท่ีสุด ด้านผู้ต้องขัง

ลักษณะพิเศษ มีการน าไปปฏิบัติเกี่ยวกับมีสถานท่ีไว้

ประกอบพิธีทางศาสนา ตามขอ้ก าหนดท่ีก าหนดไว้นั้น 

ผู้ต้องขังลักษณะพิเศษประกอบด้วย ชาวต่างชาติ ชน

กลุ่มน้อย ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา และผู้ท่ีนับถือ

ศาสนาต่างกัน ในเบื้องต้นได้จัดท าสถานท่ีเพื่ อ

ประกอบพิธีทางศาสนาให้กับบุคคลท่ีนับถือศาสนา

ต่างกันไว้ ด้านผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ มีการน าไป

ปฏิบัติเกี่ยวกับท่านท่ีมีลูกติดแม่มาจะมีห้องส าหรับ

เลี้ยงลูก โดยการจัดห้อง สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์  ท่ี

เหมาะสมและเพียงพอ ต่อผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์และ

เด็กติดผู้ต้องขัง โดยแยกสถานท่ีชัดเจน ด้านการ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มีการน าไปปฏิบัติ

เกี่ยวกับได้รับการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยตัว โดยให้

เข้าอบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มี

แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยท่ี

ชัดเจน มีการประสานหน่วยงานภายนอกในการดูแล

ผู้ต้องขังก่อนปล่อย 

3. ปัญหาและอุปสรรคการน าข้อก าหนด

กรุงเทพ ไปปฏิบัติมิติด้านปัจเจกชนพบว่าประเด็น

ปัญหาหลักๆ ได้แก่  
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1).อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีและการสนับสนุน

จากฝ่ายต่างๆ อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์นับเป็น

ปัญหาส าคัญของราชทัณฑ์ไทย ขณะที่จ านวนเรือนจ า

ก็เพิ่มขึ้นจาก 125 แห่ง เป็น 143 แห่ง แต่อัตราก าลัง

เจ้าหน้าท่ียังคงเดิม จนท าให้ เรือนจ าต่างๆ  ต้อง

ประสบกับปัญหาการขาดแคลนอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี

อย่างหนัก แม้จะมีการบรรจุพนักงานราชการเข้ามา

เสริม แต่ก็มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายท่ีไม่สามารถ

ปฏิบัติงานในเรือนจ าได้เต็มรูปแบบดังเช่นข้าราชการ 

ดั งนั้ น  ภายใน เรือนจ าต่ างๆ จะ เห็ น เจ้ าหน้ า ท่ี

ปฏิบัติงานควบคุมผู้ต้องขังอยู่ภายในแดนต่างๆ น้อย

มากเมื่อเทียบกับจ านวนผู้ต้องขัง แต่ละแดนจะมี

ผู้ต้องขังอยู่นับพันคนแต่มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอยู่สิบ

กว่าคนเช่นเดียวกับในแดนหญิง ซึ่งมีเจ้าหน้าท่ีอยู่ใน

สัดสว่นดังกล่าวเชน่กัน 

2).ความรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญของ

ข้อก าหนดกรุงเทพนับเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการท่ีจะ

น าไปสู่ความสนใจและมุ่งมั่น ทุ่มเทในการท างานเพื่อ

ขั บ เคลื่ อนข้ อก าหนดก รุงเทพ  รวม ไปถึ งก าร

ปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อผู้ต้องขัง และมีทัศนคติว่าไม่

ควรท าอะไรกับผู้ต้องขังมากเพราะไม่เกิดผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแต่ประการใด แต่กลับจะเป็น

การเพิ่มภาระให้กับเจ้าหน้าท่ี ทัศนคติดังกล่าวจะ

ปรากฏให้เห็นในความคิดของเจ้าหน้าท่ีหญิงและชาย

รุ่นเก่าๆ ท่ีท างานใกล้ชิดและคลุกคลีกับผู้ต้องขังมา

นาน แม้จะไม่ต่อต้านโครงการแต่ก็ ไม่สนใจ ไม่

สนับสนุน และไมมุ่่งมั่นแต่จะท างานไปตามหน้าที่หรือ

ท าให้ผ่านๆ ไปวันๆ โดยไม่สนใจตอ่ผลลัพธ์ท่ีจะเกดิขึน้

จากการท างาน ทัศนคติของเจ้าหนา้ที่อาจปรับเปลี่ยน

ไปได้หากเจ้าหนา้ท่ีได้มคีวามรู้ ความเข้าใจ ในแนวคิด

และหลักการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตาม

มาตรฐานของข้อก าหนดกรุงเทพ นอกจากนี้ยังอาจ

กล่าวได้ว่าเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความ

เข้าใจ หรือรู้จักข้อก าหนดกรุงเทพ ท าให้ขาดการ

สนับสนุน และความมุ่งมั่นในการ ดังนั้น การให้

ความรู้ ความเข้าใจและชี้ให้เห็นถึงความส าคัญและ

ประโยชน์ของการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ จึง

เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอยา่งยิ่ง 

3).แรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าในการ

ขับเคลื่อนงานการปฏบัิตติอ่ผู้ตอ้งขังหญิง นับเป็นเร่ือง

ส าคัญอีกเร่ืองหนึ่ง เพราะหากเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มี

สิ่งจูงใจท่ีดี สอดคล้องกับความต้องการแล้วจะท าให้

การขับเคลื่อนไปสู่ข้อก าหนดกรุงเทพเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ไม่ใช่เป็นเพียงการท างานตามหน้าท่ีใน

ระบบราชการ ท้ังนี้เพราะการขาดแคลนอัตราก าลัง

ท าให้ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ต้องท างานอย่างหนัก 

นอกจากนี้ยังเป็นการท างานท่ีจ าเจท าให้การท างาน

ของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์บางส่วนเป็นการท างานตาม

หน้าท่ีให้เสร็จภารกิจไปในแต่ละวัน การเปลี่ยนแปลง

และปรับบทบาทในการท างานของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์

จะต้องอาศัยแรงจูงใจเป็นพิเศษท่ีจะท าให้เห็นว่าการ

ท างานดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาราชทัณฑ์

สู่ ม าตรฐานสากล เป็น เกี ยรติ และศักดิ์ ศ รีของ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติทุกคน ผู้ท่ีได้ทุ่มเทท างานดังกล่าวนี้

ก็จะได้รับการตอบแทนท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นแรงจูงใจใน

การทุ่มเทท างาน การส่งเสริมให้เข้ารับการอบรม

พัฒนาความรู้ การให้ทุนการศึกษาหรือฝึกอบรม หรือ
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การไปศึกษาดูงาน เป็นต้น โดยสิ่งจูงใจในแต่ละแห่ง

แตล่ะบุคคล จะมคีวามแตกตา่งกันไป  

4.) ปัญหาด้านสถานท่ีคุมขัง และบุคลากร 

ปัญหาท่ีพบนั้นองค์กรภาครัฐ (กรมราชทัณฑ์) มี

ปัญ หาในด้ านความแออัดยัด เยียด ใน เรือนจ า 

สถานการณ์และบรรยากาศของเรือนจ า อัตราก าลัง

เจ้าหน้าท่ีและการสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ  ความรู้ 

ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส าคัญของ

ข้อก าหนดกรุงเทพและแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่เรือนจ า 

ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ถือเป็นปัจจัยหลักท่ีส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏิบัตเิป็น

อย่างมาก 

5.) ปัญหาด้านความต้องการท่ีแตกต่างของ

ผู้ต้องขังหญิงปัญหาด้านการไม่ตระหนักถึงความ

ต้องการท่ีแตกต่างของผู้ต้องขังหญิงท าให้ผู้ต้องขัง

หญิงส่วนใหญ่ขาด หรือได้รับบริการหรือสวัสดิการ

พื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับผู้หญิงท่ัวไปไม่เพียงพอ ซึ่ง

รวมถึงการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน ท้ังทางกายและ

ทางจิต เนื่องจากระบบอนามัยและการดูแลสุขภาพ

ของเรือนจ าได้ รับการออกแบบเพื่อผู้ชายและให้

ตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้ชาย 

6.) ปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

ซึ่งนับเป็นการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย ์และสิทธิสตรี 

แนวทางแก้ไขการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ตามสิทธิของข้อก าหนดกรุงเทพ ในประเทศไทยพบว่า

การด าเนินการตามข้อก าหนดกรุงเทพนั้นต้อง

พิจารณาในภาพรวมของการปฏิบัติงานในเรือนจ า

ด้วยเพื่อให้การปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จยิ่งขึ้น เน้น

ระบบและกระบวนการในการท างาน มีการปฏิบัติ

อย่างตอ่เนื่องยึดถือเป็นกิจวัตรประจ าวันในการปฏบัิติ

ของผู้ปฏิบัติงานมีการปลูกฝังทัศนคตขิองผู้ปฏิบัติงาน

ท่ีดี  กระตุ้นให้ เรือนจ าด าเนินการเองตามสภาพ 

แวดล้อมท่ีแต่ละเรือนจ าเป็นอยู่ ปลูกฝั่งวัฒนธรรม

การปฏิบัติงานและให้เรือนจ านั้นๆ สามารถบริหาร

จัดการเองได้ภายใต้บริบทของเรือนจ าท่ีเอื้อต่อการ

ปฏบัิตงิาน 

 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

  1.ก ารน า ข้ อ ก าห น ดก รุ ง เทพ “Bangkok 

Rules” ไปปฏิบัตินัน้พบวา่มีปัญหาด้านต่างๆ มากมาย

ไม่ว่าจะเป็นการได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ภาครัฐ ความพร้อมของบุคลากร สภาพแวดล้อมใน

การด าเนินการซึ่งหากจะให้ประสบความส าเร็จนั้น

ควรมีมาตรการจับกุมอาชญากรท่ีแท้จริงก่อนน าเข้า

คุมขัง 

  2.ความพร้อมของบุคลากรผู้ปฏิ บัติงาน

เนื่องจากมีบุคลากรท่ีมีจ านวนจ ากัดในการปฏิบัติ

หน้าท่ีจึงท าให้การด าเนินงานตามข้อก าหนดกรุงเทพ

นั้นต้องประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ี

เกิดขึ้นจรงิมากที่สุด 

  3. การขาดแคลนอัตราก าลังของบุคลากร

ทัณฑสถาน 

  4. ข้อก าหนดกรุงเทพในบางข้อก าหนดมี

ความขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย 

ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์ 
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  5. ผู้ ต้องขั งหญิ งห รือผู้ กระท าหญิ ง ท่ีมี

ทัศนคติไม่ดีต่อการถูกคุมขังในเรือนจ ามักจะร้องเรยีน

ในเร่ืองตา่งๆ  

  6. การบริหารงานของราชทัณฑ์ให้เป็นไป

ตามข้อก าหนดกรุงเทพต้องได้รับการตรวจสอบจาก

องค์กรอิสระ ซึ่งท าให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วย

ความระมัดระวังและมีความกดดันในการน าหลักไป

ปฏบัิต ิ

  7. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากกรม

ราชทัณฑ์และหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องยังคงไม่

เพยีงพอ 

  8. การส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความ

เข้าใจหรือการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ในเร่ืองของ

ข้อก าหนดกรุงเทพยังไม่มีความต่อเนื่องและท่ัวถึง จึง

ท าให้บุคลากรมคีวามสับสนในบางข้อท่ีก าหนดไว้ 

  9. ควรจัดมีเคร่ืองสแกนร่างกายแบบเดิน

ผ่านเพิ่มมากขึ้น เพื่อช่วยในการตรวจค้นตัวผู้ต้องขัง

และลัดปัญหาการถูกร้องเรียนเร่ืองการละเมิดสิทธิ

ทางรา่งกาย 

  10. กรมราชทัณฑ์ควรมีการประสานงานกับ

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในการสร้าง

โรงพยาบาลในพื้นท่ีพิเศษท่ีเรือนจ า / ทัณฑ์สถานอยู่

ในพื้นท่ีหลายแห่ง หรืออาจจัดตั้งเป็นโรงพยาบาล

ประจ าเขตของราชทัณฑ์เป็นการเฉพาะ 

  11. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณใน

ด้านการรักษาสุขภาพของผู้ต้องขังจากส านักงาน

หลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ 

  12. ควรมีการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ี บุคลากร

ของเรือนจ าอย่างตอ่เนื่องและสม่ าเสมอ  

  13. จัดท าค าของบประมาณเพื่อท าการ

ปรับปรุงต่อเติมอาคารสถานท่ีให้ เหมาะสมกับ

ข้อก าหนดกรุงเทพท่ีก าหนดไว้ 

  14. ผู้บ ริหารเรือนจ าให้ความส าคัญกับ

ข้อก าหนดกรุงเทพโดยมีแผนการด าเนินงานอย่าง

ชัดเจน มีการประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ และ

น าผลการด าเนนิงานมาปรับปรุงอย่างตอ่เนื่อง 

  15. ในการน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏบัิตนิั้น 

ควรมีการตั้งคณะท างานเพื่อระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏิบัติเพื่อให้ทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมและเข้าใจแนวทางการพัฒนา ซึ่งเป็นไป

ภายใตเ้ป้าหมายการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  1.ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบโดยน าหลัก

ข้อก าหนดกรุงเทพน าไปปฏิบัตกิับเรือนจ าตา่งๆ ในแต่

ละภูมิภาค เพื่อน าการด าเนนิงานประเมินความส าเร็จ

ของการน าหลักข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏบัิติ 

2.ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพของเรือนจ าต่างๆ ก่อนน าข้อก าหนด

กรุงเทพน าไปปฏบัิติ 
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