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บทคัดย่อ 

กำรวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศกึษำระดับกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มีควำมคิดเห็น

ต่ำงทำงกำรเมืองของประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-2557 (2) เพื่อศึกษำแนวทำงท่ีมีอิทธิพลของ กำร

พัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มีควำมคิดเห็นต่ำงทำงกำรเมืองของประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-

2557 และ (3) เพื่อกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มีควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อ

ประเทศไทยในอนำคต โดยใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (qualitative research methodology) จะท ำกำรเก็บข้อมูลจำก

กำรสัมภำษณเ์ชงิลึกกับผู้ทรงคุณวุฒิท่ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มท่ี 1 แกนน ำของกลุ่มต่ำง ๆ กลุ่มท่ี 

2 กลุ่มหัวหนำ้พรรคกำรเมือง นักวชิำกำร องค์กำรอิสระ ทหำรและผู้เกี่ยวข้องส ำคัญอื่น ๆ จ ำนวนรวมท้ังสิ้น 10 

คน ผลกำรวิจัย ผู้วจิัยได้น ำผลมำวิเครำะห์ และสังเครำะห์ได้เป็นแนวทำงกำรพัฒนำกำรมีสว่นร่วมของประชำชน

ผู้มีควำมคิดเห็นต่ำงทำงกำรเมอืงของประเทศไทย ประกอบไปด้วย (1) อุดมกำรณ์ทำงกำรเมอืง (2) จิตส ำนกึทำง

กำรเมือง (3) กำรรับรู้ทำงกำรเมือง และ (4) ประวัติศำสตร์ทำงกำรเมือง กำรจะน ำไปประยุกต์ใช้ต้องมีกำร

พิจำรณำให้เหมำะสมกับวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยท่ีตั้งไว้ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ เพื่อให้มีประสิทธิผล

มำกที่สุดในปัจจุบันและอนำคต เพ่ือให้เกิดขึ้นให้ได้เพื่อเป็นประโยชนต์อ่ประชำชน สังคม ประเทศชำติต่อไป 
 

ค าส าคัญ: กำรมสี่วนร่วมของประชำชน, ผู้มีควำมคิดเห็นต่ำง, กำรเมอืงของประเทศไทย 

 

ABSTRACT 

This study aimed (1) To study the development of the participation of individuals who have different 

political opinions of Thailand during 2006-2014 (2) To study the process that influence the development of 

participation people with different political opinions of Thailand during 2006-2014 and (3) To improve the 

participation of people who have different political opinions to benefit the country in the future. The 

researchers used qualitative research collected data from in-depth interviews with experts, divided into two 
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groups, including one that leaders of the two groups, group leaders, academics, independent organizations, 

military and other key stakeholders total of 10 people.  For Research the analysis of the information 

displayed then. The researcher analyzed and synthesized a series of development with the participation of 

public opinion in politics of the country consists of ( 1) Political ideology ( 2) Political consciousness ( 3) 

Perceived political and (4) Political history. Will be applied to be considered for the purpose and set goals In 

accordance with to make the most productive in the future to get more people to benefit the society. 
 

Key words: The preparation of entrepreneurs, People have different opinions, Thailand’s Politics. 
 

 

บทน า 

วิกฤตกำรณ์กำรเมืองไทย พ.ศ. 2549-2557 

ท่ีเกิดขึน้อยำ่งต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบัน นัน้เป็นควำม

ขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มซึ่ งมีควำมเห็นต่อต้ำนและ

สนั บ สนุ น  พ .ต .ท .ด ร . ทั ก ษิณ  ชิ น วั ต ร  อดี ต

นำยกรัฐมนตรี ควำมไมเ่สมอภำคและควำมแตกแยก

ระหว่ำงชำวเมืองและชำวชนบท กำรละเมิดพระรำช

อ ำนำจ หมิ่นพระบรมเดชำนุภำพ ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน ทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งบ่ันทอนประเทศไทยมำเป็น

เวลำช้ำนำน (ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง-แห่งชำต ิ

ท ำ เนี ยบ รัฐบำล, 2553, หน้ ำ  1) และหำกไม่ มี

กำรศึกษำให้ทรำบถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นท้ังในด้ำน

สังคม เศรษฐกิจและกำรเมือง จะท ำให้ประเทศชำต ิ

เกิดควำมเสียหำยจนถึงขั้นสิ้ นชำติ  ในอนำคต 

กำรศึกษำถึงเหตุกำรณ์ ท่ีเกิดขึ้น ตั้งแต่ต้นก ำเนิด 

ปัจจัยส่งเสริมท่ีท ำให้ควำมขัดแย้งรุนแรงจนเป็น

วิกฤติทำงกำรเมือง เกิดกำรจลำจลท่ีขยำยไปท่ัว

ประเทศ จนกระท่ังเกิดกำรปฏิวัติรัฐประหำร เมื่อ

วันท่ี 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 ดังนั้นกำรศึกษำ

เกี่ยวกับกำรมสี่วนร่วมของประชำชนผู้มีควำมคิดเห็น

ตำ่งทำงกำรเมอืง ระหว่ำงปี พ.ศ.2549-2557 จะท ำ

ให้ได้แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ ทรำบถึงปัจจัยท่ี

ส่งผลตอ่ กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มี

ควำมคิดเห็นต่ำงทำงกำรเมือง (พัชรี สิโรรส, โสภำ

รัตน์ จำรุสมบัติ และอรทัย ก๊กผล, 2551, หน้ำ 52) 

และมปีระโยชน์ต่อกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมทำงกำร

เมืองของประชำชนผู้ท่ีมีควำมคิดต่ำงทำงกำรเมือง

เพื่อหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง ได้น ำไปประยุกต์ใช้จะได้

น ำไปใช้ในกำรพัฒนำประชำธิปไตยของไทยอันจะ

น ำไปสู่กำรวำงแผนกำรพัฒนำในอนำคตให้เกิด

ประโยชนต์่อสังคม สร้ำงควำมสมำนฉันท์ ปรองดอง 

ให้เกิดขึ้น สร้ำงควำมเจริญงอกงำม ให้กับระบอบ- 

กำรปกครองแบบประชำธิปไตยในบริบทของประเทศ

ไทย 

ประเทศไทยนั้ นมีกำรเปลี่ ยนแปลงกำร

ปกครองมำเป็นระบอบประชำธิปไตยมำกว่ำ 80 ปี 

แต่ตลอดระยะเวลำของกำรเป็นประชำธิปไตยของ

ประเทศไทยท่ีผ่ำนมำนั้นได้มีกำรเบียดแทรกของกำร

เป็นเผด็จกำรเป็นระยะ ๆ และบำงคร้ังด ำรงอยู่

ต่อเนื่องเป็นเวลำนำน มีกำรรัฐประหำรหลำยคร้ัง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ทหำรในยุคต่ำง ๆ แต่ควำมเป็นจริงท่ีปรำกฏจำกท่ัว

โลก เช่น  ในกรณี ของประเทศ อำเจนติน่ำ คือ 

นักกำรเมืองและทหำรต่ำงผลัดกันขึ้นมำมีอ ำนำจ

และเข้ำมำตักตวงผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวก

พ้อง รวมท้ังท ำลำยฝั่งตรงข้ำม ท่ีปัจจุบันประเทศ

ไทยก็เป็นไปในท ำนองเดียวกัน (คึกฤทธ์ิ เรกะลำภ, 

2551, หน้ ำ  24) โดยอ้ ำ งค วำม เดื อด ร้อนของ

ประชำชนและ กำรไมเ่ป็นประชำธิปไตย ท ำให้ในอดีต

ประชำชนชำวไทยแทบมิได้เข้ำไปมีบทบำทหรือไม่มี

ส่วนร่วมในทำงกำรเมืองแต่ อยำ่งใดอ ำนำจส่วนใหญ่

ตกอยู่ในก ำมือของกลุ่มบุคคลบำงกลุ่มและอยู่ท่ีฝ่ำย

บริหำรและข้ำรำชกำร ชั้นผู้ ใหญ่  อ ำนำจทำง

กำรเมืองท่ีประชำชนได้ รับเป็นเพียงกำรมีสิทธิ

เลื อกตั้ ง เท่ ำนั้ น  (ส ำนั ก งำน เลขำ ธิกำรสภำ -

ผู้แทนรำษฎร, 2550, หน้ำ 38) และบำงคร้ังกำร

เลือกตั้งดังกล่ำวก็ยังมีข้อสงสัยในควำมบริสุทธ์ิ

ยุ ติ ธ รรมอี กด้ วย  ซึ่ ง ใน ท่ี สุ ด ก ระแสกำร เป็ น

ประชำธิปไตยของโลกได้เข้ำสู่ประเทศไทย ท ำให้

ประชำชนรู้ถึงกำรท่ีตนควรมีสิทธิ เสรีภำพ และมี

ส่วนร่วมในทำงกำรเมืองมำกขึ้น (อัมฤตำ สำรธิวงค์, 

2552, หน้ ำ  2) เพื่ อ ผ ลั ก ดั น ให้ เกิ ด ค วำม เป็ น

ประชำธิปไตยเต็มรูปแบบ โดยประชำชนเชื่อว่ำ

ระบอบกำรปกครองประชำธิปไตยจะน ำไปสู่กำรมี

ชีวิต  ควำมเป็นอยู่ ท่ีสันติสุขและตลอดไปกลุ่ ม

ประชำชนในประเทศไทยจึงเรียกร้องเพื่อกำรได้มำซึ่ง

ประชำธิปไตยเต็มรูปแบบหลำยคร้ัง (วัชรำ ไชยสำร, 

2545, หน้ ำ  50) พ ร้อมกับมี กำรเรียก ร้องของ

ประชำชนท่ีจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง 

กระบวนกำรต่ำง ๆ ของกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐ

และอื่น ๆ ได้รับกำรค ำนึงถึง จนในท่ีสุดในปี พ.ศ. 

2540 ได้ น ำมำสู่ ก ำร ท่ีประ เทศ ไทยได้มี ระบบ

กำรเมืองกำรปกครองท่ีจัดว่ำเป็นประชำธิปไตยมำก

ขึน้และเป็นต้นแบบประชำธิปไตยแบบมสี่วนร่วม 

ดังนั้น ส ำหรับชุมชนท่ัวไปซึ่งมีอ ำนำจต่อรอง

ไม่มำกและมีบริบทท่ีหลำกหลำย เช่น บำงกลุ่ม

ต้ อ งก ำร เข้ ำ ร่ วมแต่ ขำดก ำลั ง ทุ นท รัพย์  จึ ง

จ ำเป็นต้องหำทำงออกในรูปแบบของกำรรวมพลัง 

เพื่อเพิ่มอ ำนำจต่อรองท่ีไม่ใช่กำรพึ่งพิงผู้มีอ ำนำจ 

(สมบัติ ธ ำรงค์ธัญวงศ์, 2542, หน้ำ 25) แต่มีกำร

พัฒนำกำรจิตส ำนึกเชิงอุดมกำรณ์ให้กว้ำงขวำงกว่ำ

กำรต่อสู้เพื่อปกป้องหรือแก้ไขปัญหำของตนเอง

เท่ำนั้น จนถึงขั้นเป็นส่วนหนึ่งของขบวนกำร กำรมี

ส่วน ร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนท่ีมีควำม

ต่อเนื่องดังปรำกฏชัดในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง

ของ ภำคประชำชน เป็นขบวนกำรทำงสังคมเพื่อ

เรียกร้องสิทธิอันชอบธรรมท่ีประชำชนกล่ำวถึงสิทธิ

ในกำรเข้ำมำ มสี่วนร่วมทำงกำรเมอืง ซึ่งกำรเข้ำมำมี

ส่วนร่วมของประชำชนในสังคมไทยในอดีตมีมำ

ตลอด ไม่ว่ำจะเกิด ควำมขัดแย้งระหว่ำงชนชั้นน ำท่ี

ยุติลงด้วยกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองในวันท่ี 24 

มถิุนำยน พ.ศ. 2475 (ชำญวิทย์ เกษตรศิริ และธ ำรง

ศักดิ์ เพชรเลิศอนันต,์ 2543, หนำ้ 29) หลังจำกนัน้ก็

เกิดควำมขัดแย้งเชิงอุดมกำรณ์ระหว่ำงรัฐไทยกับ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2492-2525 ซึ่งสิ้นสุดลงด้วยนโยบำยกำรให้อภัย 

ตำมค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี ท่ี 66/23 ตอ่มำก็เป็น

ควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐบำลเผด็จกำรกับกระแส

เรียกร้องประชำธิปไตยของประชำชน อันก่อให้เกิด

เหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม พ.ศ. 2516 และพฤษภำทมิฬ 

พ.ศ. 2535 แต่กระบวนกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของ
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ประชำชนไทยท่ีผ่ำนมำยังไม่มีควำมรุนแรงเท่ำ กำร

เข้ำร่วมทำงกำรเมือง ท่ีเรื้อรังในปลำยปี พ.ศ. 2549 

จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) ยังผลให้กำรมีส่วนร่วม

ทำงกำรเมืองของประชำชนปรำกฏเป็นรูปธรรมอยำ่ง

ชัดเจน ไมว่่ำจะมีกำรแบ่งกลุ่มในสัญลักษณ์ของผู้ท่ีมี

ควำมคิดต่ำงทำงกำรเมืองต่ำง ๆ เช่น กลุ่มเสื้อสี

เหลือง กลุ่ ม เสื้ อสีแดง กลุ่ ม เสื้อหลำกสี  ห รือ

จนกระท่ัง กลุ่ม กปปส. ของนำยสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เป็นต้น 

แต่ท้ังหมดน ำมำซึ่งควำมรุนแรงอย่ำงมำกจน

น ำไปสู่ควำมขัดแย้งร้ำวลึกระหว่ำงประชำชน 

ลุกลำมไปทุกที่ ไม่วำ่ในครอบครัว ในบรรดำเพื่อนฝูง

ท่ีท ำงำน ซึ่งส่งผลในทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม คงถูกกระทบอย่ำงรุนแรงอย่ำงท่ีไม่เคยมีมำ

ก่อนในประวัติศำสตร์ ท้ังนี้  จำกปัญหำและแนว

ทำงกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองภำคประชำชน

ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 - พ.ศ.2557 

เป็นกำรแสดงออกของประชำชนท่ีแสดงถึงกำรไม่ได้

รับควำมเป็นธรรมไมไ่ด้รับควำมเสมอภำคและควำม

ไม่เชื่อมั่นในสิทธิเสรีภำพในกำรปกครองโดยระบอบ

ประชำธิปไตยของไทย ท ำให้ ในช่วงเวลำดังกล่ำว 

ประเทศไทย เกิดปัญหำด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำ แต่

ในทำงกลับกัน จำกวกิฤติดังกล่ำว ภำพประชำชนท่ีมี

ควำมตื่นตัวในสิทธิกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำร

เมืองของตนตำมหลักประชำธิปไตยชัดเจนมำกขึ้น

อย่ำงไม่เคยปรำกฏมำก่อน 

อย่ำงไรก็ตำม จำกปรำกฏกำรณ์ทำงกำร

เมืองไทย ท่ีผ่ ำนมำ โดยเฉพำะเหตุกำรณ์ กำร

เคลื่อนไหวทำงกำรเมืองระดับชำติ จำกปี พ.ศ. 

2549-2557 พบว่ำ ประชำชนผู้ท่ีมีควำมคิดต่ำงทำง

กำรเมืองได้เข้ำไปมีส่วนร่วมอย่ำงกระตือรือร้น 

สอดคล้องกับผลงำนวิจัยของ อภิชำต ศิ ริสุนทร 

(2552, หน้ำ 11) พบว่ำ ประชำชนท่ีมำร่วมชุมนุมกับ

กลุ่มแนวร่วมประชำธิปไตยต่อต้ำนเผด็จกำรแห่งชำต ิ

เป็นประชำชนในชนบทท่ีเป็นเกษตรกรและแรงงำน

นอกระบบจำกงำนวิจัยค้น พบว่ำ ผู้ท่ีมีควำมคิดต่ำง

ทำงกำรเมือง นั้นมีควำมเข้ำใจท่ีเชื่อมโยงไปสู่ทัศนะ

ตอ่พฤติกรรมทำงกำรเมอืงวำ่ ประชำชนสว่นใหญ่มัก

เป็นผู้เฉื่อยชำ และขำดส ำนกึทำงกำรเมือง ผูกติดกับ

ระบบอุปถัมภ์ จึงไม่เข้ำใจ คุณค่ำของประชำธิปไตย

และมักขำยสิทธิขำยเสียงในยำมเลือกตั้ง (สิทธิพันธ์ 

พุทธหุน , 2543, หน้ำ 67; สมเกียรติ  วันทะนะ , 

2544, หน้ำ 6) หรือควำมเข้ำใจแบบท่ีสอง มองว่ำ

ถึงแม้ประชำชนผู้ท่ีมีควำมคิดต่ำงทำงกำรเมือง จะ

เป็นบุคคลท่ีรักสงบ เพรำะเป็นสังคมชำวพุทธท่ี

ร่มเย็นอบอุ่นช่วยเหลือเกื้อกูลกัน แต่กำรพัฒนำทำง

กำรเมืองของผู้ท่ีมีควำมคิดต่ำงทำงกำรเมืองท่ีผ่ำน

มำ มีนักวิชำกำรหลำกหลำยได้ศึกษำ ถือเป็น

ประเด็น ควำมมั่นคงแห่งชำติ เป็นส่วนส ำคัญ โดย

เห็นว่ำเป็นพื้นท่ีส ำคัญในกำรก ำหนดทิศทำงกำร

เคลื่อนไหวของ พรรคกำรเมือง กล่ำวคือ ในบริบท

ภำยหลังสงครำมโลกคร้ังท่ีสองได้เกิดสงครำมเย็น 

สงครำมอิน โดจี น  ท่ีพ รรค -กำรเมื องท ำกำร

เคลื่อนไหวเผยแพร่ควำมควำมคิดในชนบทจนพัฒนำ

ไปสู่กำรซื้อสิทธิขำยเสียงและพรรคกำรเมอืง ท่ีได้รับ

เสียงส่วนใหญ่มักเป็นผู้จัดตั้งรัฐบำล (ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง, 2552หน้ำ 15) ดังนั้น 

ทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยนั้นกำร

เคลื่อนไหวของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมักมีบทบำท

โดดเด่น ท้ังในและนอกรัฐสภำ ซึ่ งถูกมองจำก
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ผู้ปกครองว่ำมีควำมเชื่อมโยงกับกำร-เคลื่อนไหว

ของขบวนกำรเพื่อล้มกลุ่มอ ำนำจเก่ำ (เพ็ญนภำ 

จันทร์แดง, 2555, หน้ำ 70) จะเห็ นได้ ว่ำ  ผู้ ท่ี มี

ควำมคิดต่ำงทำงกำรเมืองมีควำมล่อแหลมและมี

ขบ วน ก ำ ร ท่ี มี ศั ก ย ภ ำพ ท่ี จ ะก่ อ ให้ เกิ ด ก ำ ร

เปลี่ยนแปลงลัทธิ กำรเมืองท่ีไม่พึงประสงค์ได้ จำก

ควำมล่อแหลมทำงกำรเมืองในบริบทของผู้ ท่ีมี

ควำมคิดต่ำงทำงกำรเมือง  ซึ่ งได้ เปลี่ยนแปลง

ล่อแหลมต่อควำมมั่นคงของชำติ เป็นอย่ำงมำกใน

อนำคต 

จำก ท่ี กล่ ำวม ำควำมส ำคัญ ท่ี เกิ ดจำก

ผลกระทบของวิกฤติควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองใน

ประเทศไทย ซึ่ง มีกำรขยำยขอบเขตเป็นอย่ำงมำก 

จำกในอดีตท่ีมักมีแค่บรรดำเหล่ำแม่ทัพทหำรเพียง

น ำรถถังออกมำเล่นตำมถนน เท่ำนั้น กำรยึดอ ำนำจ

ก็เป็นอันจบสิ้น แต่นับจำกปี พ.ศ. 2549 ท่ีนำยสนธิ 

ลิ้มทองกุล ได้ใช้กำรสื่อสำรมวลชนสำธำรณะ เพื่อ

รณรงค์ให้ประชำชนออกมำชุมนุมเพื่อโค่นล้มรัฐบำล

ของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร และมีกำรน ำมำใช้

อย่ำงกว้ำงขวำงจำกกำรท่ีเทคโนโลยีสื่อสำร ได้

พัฒนำไปอย่ำงมำก รวมท้ังจำกกำรท่ีประชำชนผู้ท่ีมี

ควำมคิดตำ่งทำงกำรเมืองนัน้ พบว่ำ ส่วนใหญ่เข้ำไป

มีส่ วน ร่วมเพรำะมีพื้นฐำน ท้ังจำกอุดมกำรณ์ 

จิตส ำนึกทำงกำรเมอืงท่ีเป็นตัวกระตุ้นให้เข้ำไปมสี่วน

ร่วมทำงกำรเมืองในเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองอย่ำง

มำกนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2557 โดยเฉพำะอย่ำง

ยิ่งพื้นฐำนทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประชำชน

ก็เป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดควำมฮึกเหิมในกำรเข้ำร่วม

ทำงก ำร เมื อ ง  สอดคล้ อ งผลก ำรศึ ก ษำของ

นักวชิำกำร ท่ีกล่ำวถึงเบือ้งต้น ในกำรวจิัยกำรมสี่วน

ร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนผู้ท่ีมีควำมคิดต่ำง

ทำงกำรเมืองอันจะเป็นประโยชน์ในกำรพัฒนำกำร

ปกครองแบบประชำธิปไตยท่ีมีรำกฐำนจำกกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชน ประกอบกับสภำพกำรณ์

ปัจจุบันได้เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม

ทำงกำรเมืองกำรปกครอง และมีส่วนร่วมในกำร

พัฒนำประชำธิปไตย เป็นอย่ำงมำก รวมท้ัง ปัจจัยท่ี

ท ำให้ประชำชนเข้ำมีมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ท้ังนี้

เพื่อกำรพัฒนำกำรเมืองของไทย แต ่กำรพัฒนำทำง

กำรเมืองยังต้องสร้ำงอุดมกำรณ์ประชำธิปไตยท่ีให้

ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในทุกขั้นตอนทุก

ระดับ ทุกพื้นท่ี เพื่อน ำไปเป็นข้อมูล แนวทำงในกำร

พัฒนำประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้กับภูมิภำค

ตอ่ไป 

สรุปได้ว่ำ  หัวใจส ำคัญของกำรปกครอง

ระบอบประชำธิปไตย คือ กำรให้ควำมส ำคัญกับกำร

มสี่วนร่วม สิทธิ เสรีภำพของประชำชน ได้เปิดโอกำส

ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำง กำรเมือง กำร

ปกครอง มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประชำธิปไตย เป็น

อ ย่ ำ งม ำ ก  ก ำ ร ท่ี สั ง ค ม ไท ย จ ะ เป็ น สั ง ค ม

ประชำธิปไตยได้อย่ำงแท้จริงนั้น มิใช่ขึ้นอยู่กับกำรมี

ระบอบกำรปกครอง และมีสถำบันทำงกำรเมืองท่ี

เป็นประชำธิปไตยเท่ำนั้น แต่ปัจจัยท่ีส ำคัญท่ีสุดคือ 

กำรท่ีประชำชนน ำหลักกำรประชำธิปไตยมำใช้ใน

กำรด ำรงชีวิตจนเป็นปกติวิสัยเป็นวิถีชีวิตโดยมี

พื้นฐำนจำกประสบกำรณ์ทำงกำรเมืองเป็นผลของ

กำรรับรู้และประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรเมืองของ

บุคคลท่ีได้สะสมมำ ซึ่ง จะกลำยเป็นตัวแบบท่ีแสดง

ถึงควำมคิดเห็น ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ควำมรู้สึกของ

บุคคลท่ีมีต่อกำรเมือง และเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีบุคคล
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นั้นจะใช้ในกำรประเมินตัดสินใจทำงกำรเมือง ซึ่งผล

ของกำรประเมินทำงกำรเมืองนี้จะแสดงออกมำเป็น

กำรกระท ำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในรูปแบบ

ต่ำง ๆ ซึ่งเป็นจุดเด่นท่ีจะท ำให้กำรเมือง ในระบอบ

ประชำธิปไตยของไทยได้ รับกำรพัฒนำ และจะ

น ำไปสู่กำรเมืองภำยใต้ควำมปรองดอง ผู้วิจัย จึง

สนใจท่ีจะศกึษำเร่ือง “กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนผู้มคีวำมคิดเห็นต่ำงทำงกำรเมือง ระหว่ำง

ปี พ .ศ . 2549-2557” อันจะเป็นประโยชน์  เพื่ อ

ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเชิงสร้ำงสรรค์

ตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษำระดับกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนผู้มีควำมคิดเห็นต่ำงทำงกำรเมืองของ

ประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-2557 

2. เพื่อศึกษำแนวทำงท่ีมีอิทธิพลของกำร

พัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มีควำมคิดเห็น

ต่ำงทำงกำรเมืองของประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 

2549-2557 

3. เพื่อศึกษำกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนผู้มีควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองท่ีจะเกิด

ประโยชนต์อ่ประเทศไทยในอนำคต 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

กำรวิจัยเร่ือง “กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนผู้มีควำมคิดเห็นต่ำงทำงกำรเมืองของ

ประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-2557” ใชว้ธีิกำร

วจิัยเชิงคุณภำพประเภทกำรวิจัยเชงิเอกสำร ทบทวน

วรรณกรรม ตำ่ง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนำเป็นกรอบ

แนวคิดของกำรวิจัยและกำรสัมภำษณ์เชงิลึก ในกำร

ด ำเนินกำรเพื่อให้ได้ควำมรู้ ควำมจริงและข้อค้นพบ 

ท่ีสำมำรถตอบวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยโดยมี

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 

ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 แกนน ำของกลุ่มต่ำง ๆ กลุ่มท่ี 2 กลุ่ม

หัวหน้ำพรรคกำรเมือง นักวิชำกำร องค์กำรอิสระ 

ทหำรและผู้เกี่ยวข้องส ำคัญอื่น ๆ จ ำนวนรวมท้ังสิ้น 

10 คน ท่ีใช้วิธีกำรเลือกโดยอำศัยควำมเชี่ยวชำญท่ี

เหมำะสมท ำให้บรรลุไปสู่ทฤษฎีหรือองค์ควำมรู้ท่ี

เหมำะสมของงำนวิจัย ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจะ

ใช้วิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือท่ีครอบคลุม

เนื้อหำตำมท่ีต้องกำร 

ส ำหรับวิธีกำรตรวจสอบข้อมูลภำยหลังจำก

กำรเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วจิัยจะด ำเนนิกำรตรวจสอบ

เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ ข้อมูลประเภทเอกสำร ผู้วิจัย

ใช้วิธีกำรตรวจสอบข้อมูลประเภทเดียวกันจำก

แหล่งข้อมูลหลำยแหล่ง เพื่อท ำกำรตรวจสอบว่ำ

ตรงกันหรือไม่ รวมถึงควำมสอดคล้องกันของข้อมูล

และข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยด ำเนนิกำร

ตรวจสอบข้อมูลด้วยกำรใช้ค ำถำมเดียวกันหลำย ๆ 

คน ท ำกำรเปรียบเทียบค ำตอบกับข้อมูลท่ีได้จำก

เอกสำร บทควำมวิชำกำร รำยงำนกำรสัมมนำและ

งำนวจิัยต่ำง ๆ นอกจำกนี้ยังได้ข้อมูลจำกกำรสังเกต

สภำพควำมเป็นจริง พร้อมท้ังกำรตรวจสอบควำม

น่ำเชื่อถือของข้อมูล ในกำรตรวจสอบข้อมูลเพื่อ 

ควำมถูกต้อง 

กำรวเิครำะห์ขอ้มูลจะมีขั้นตอน ดังตอ่ไปน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 น ำข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์มำท ำ

กำรถอดเทป และกำรบันทึกมำอ่ำนซ้ ำ เพื่อให้เกิด

ควำมเข้ำใจเพื่อใช้ในกำรตีควำมแล้วจับประเด็นท่ี



 วารสารรัชต์ภาคย์ ปทีี่ 11 ฉบับที่ 24 กันยายน-ธันวาคม 2560 

TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

                  Rajapark Journal Vol.11 No. 24 September - December 2017                           174 

เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ก่อนโดยตัดทอนข้อควำมท่ี

ซ้ ำกันหรือ ตัดส่วนท่ีเกินไปจำกกรอบของกำรวิจัยท่ี

ก ำหนดไวอ้อกไป 

ขั้นตอนท่ี 2 น ำข้อมูลจำกขั้นตอนท่ี 1 ท่ีมี

ควำมสัมพันธ์กัน หรือใกล้เคียงกันมำไว้ในกลุ่ม

เดียวกัน ท้ังหมดอย่ำงละเอียด เพื่อท ำควำมเข้ำใจ

เกี่ยวกับกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ผู้มี

ควำมคิดเห็นต่ำง ทำงกำรเมืองของประเทศไทย 

ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-2557 

ขั้ น ต อน ท่ี  3 น ำ ข้ อ มู ล จ ำก ขั้ น ท่ี  2 ท่ี มี

ควำมสัมพันธ์กัน มำรวมกันภำยใต้หัวข้อกลุ่มใหญ่

และท ำกำรเลือกตั้งประเด็นใหญ่ท่ีเป็นใจควำมหลัก 

และตีควำมข้อมูลท ำกำรดึงข้อมูล และระบุรหัส 

Coding เป็นกระบวนกำรส ำคัญของวิเครำะห์เนื้อหำ

ในวิจัยเชิงคุณภำพซึ่งอธิบำยควำมหมำยของสิ่งท่ี

ท ำกำรศึกษำ ข้อมูลท้ังหมดจัดถูกรหัสตำมค ำถำม

วิจัย ท้ังนี้ผู้วิจัยได้พยำยำมรักษำถ้อยค ำของผู้ให้

สัมภำษณ์มำกท่ีสุด และพยำยำมรักษำควำมหมำย

เดิมของผู้ เชี่ยวชำญให้มำกท่ีสุดด้วยวิธีกำรสรุป

สำระส ำคัญตำมประเด็นท่ีก ำหนดไว้ในขอบเขตด้ำน

เนื้อหำ หลังจำกนั้นประมวลรวบรวมเป็นหมวดหมู ่

น ำมำจัดระบบระเบียบเชื่อมโยงควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงแนวคิด ตีควำมตำมขอบเขตเนื้อหำเพื่อไปสู่

กำรสรุปบทสัมภำษณท่ี์ไม่บิดเบือนควำมจรงิในแต่ละ

ข้อค ำถำม 

เมื่อได้น้ ำหนักของตัวแปรต่ำง ๆ ท้ังหมดแล้ว 

น ำตัวแปรท่ีได้มำเรียงเพื่อพิจำรณำว่ำ ตัวแปรท่ีได้

กับตัวแปรท่ีตั้งไว้เดิมว่ำมีกำรซ้ ำกันหรือไม่ถ้ำซ้ ำก็

เป็นกำรยืนยันว่ำตัวแปรท่ีตั้งไว้ถูกต้อง สำมำรถ

น ำมำอธิบำยได้และตัวแปรท่ีเพิ่มมำใหม่ก็เป็นสิ่งท่ี

ค้นพบใหม่ น ำมำเรียงและใส่น้ ำหนักควำมส ำคัญ

พ ร้อม ท้ั งพิ จ ำรณ ำว่ำถ้ ำ ตั วแปรใดมี น้ ำหนั ก

ควำมส ำคัญน้อยก็ควรตัดออกไป เพื่อให้ง่ำยต่อกำร

ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งข้อสรุป เมื่อได้

ส่วนประกอบท่ีเกี่ยวข้องท่ีอยู่ในรูปของกลุ่มตัวแปร

แล้ว ได้น ำมำจัดท ำบทสรุป โดยใช้ข้อมูลสนับสนุน

จำก กำรเอกสำร ถ้อยค ำท่ี เกี่ ยวข้องจำกกำร

สัมภำษณ์และสิ่งท่ีได้สังเกตมำรวมกันเพื่ออธิบำยตัว

แปรนั้น ๆ พร้อมท้ังสรุปรวบยอด เพื่อให้ผู้อ่ำน

งำนวิจัย ได้ เข้ ำใจด้วยซึ่ งในงำนวิจัยนี้ ผู้ วิจัย ได้

พิจำรณำแล้วว่ำผลท่ีได้จำกกำรวิจัยมีลักษณะเป็น

นำมธรรมอยู่มำกจึงได้ท ำกำรศึกษำเพิ่มเติมว่ำท ำ

อย่ำงไรจึงจะเข้ำใจได้ง่ำยและสำมำรถปฏิบัติได้จริง 

ดังนัน้จึงมีกำรเชื่อมโยง ผลท่ีมีลักษณะของนำมธรรม

ของกำรวิเครำะห์กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนผู้มีควำมคิดเห็นต่ำงทำงกำรเมืองของ

ประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-2557 

 

ผลการวิจัย 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลในภำพรวมของกำร

พัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผู้มคีวำมเห็นต่ำง

ทำงกำรเมืองของประเทศไทย จำกกำรทีควำมเห็น

ต่ำงทำงกำรเมือง ในอดีตได้แสดงให้เห็นถึงกำรต่อสู้

เพื่อให้ได้สิทธแิละเสรีภำพของประชำชนอย่ำงชัดเจน

ในกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภำพ

และเรียกร้องให้ผู้มีอ ำนำจปฏิบัติตำมนโยบำยต่ำง ๆ 

กำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรด ำเนินกระบวนกำร

ยุติธรรมท่ีไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม ท ำให้เกิด

กำรปัญหำควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมือง ควำมคับข้อง

ใจ เกิดควำมเคลือบแคลงใจและบำงฝ่ำยไม่ยอมรับ
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กติกำสังคม จึงลุกลำมบำนปลำยและเกิดควำม

รุน แ รงขึ้ น  เกิ ด จ ำกก ำรต่ อ รอ งอ ำน ำจแล ะ

ผลประโยชนท่ี์ ลงตัวในกลุ่มชนชั้นน ำ ท ำให้ประชำชน

มีควำมรู้สึกว่ำตนเองไม่ใช่ เจ้ำของอ ำนำจอย่ำง

แท้จริง ไม่มีสิทธิเสรีภำพอย่ำงเต็มท่ี  และมีกำร

รวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิต่ำง ๆ ท่ีเป็นกำรต่อรอง

อ ำนำจกับกลุ่มชนช้ันน ำ ซึ่งลักษณะนี้ท ำให้ประชำชน

ท่ีเดือดร้อนมักรวมตัวกันเพื่อเรียกร้องต่อรัฐให้

แก้ปัญหำให้ ท ำให้ประชำชนเร่ิมเข้ำมำมีบทบำท

ส ำคัญในฐำนะที่เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธปิไตยยิ่งขึน้ 

ค วำม เห็ น ต่ ำ งท ำ งก ำร เมื อ ง  เกิ ด ก ำร

เปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจท ำให้ประชำชนสำมำรถ

พึ่งตนเองได้มำกขึ้นเกิดส ำนึกควำมเป็นพลเมือง 

มำกกว่ำเป็นผู้ใต้ปกครองท่ีรอค ำสั่งจำกรัฐบำลเพียง

ฝ่ำยเดียว ท่ีถือครองอ ำนำจทำงเศรษฐกิจเพื่อให้มี

กำรกระจำยผลประโยชน์ อย่ ำง เป็นธรรมซึ่ ง

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

2540 เป็นฉบับแรกท่ีมำจำกกำรมีส่วนร่วมท่ีรับฟัง

เสียงของประชำชนมำกท่ีสุดโดยถือได้ว่ำ  เป็น

รัฐธรรมนูญฉบับประชำชนอยำ่งแท้จรงิ ท่ีเปิดโอกำส

ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครองและกำร

ตรวจสอบอ ำนำจของรัฐบำลเพิ่มขึ้นเพื่อให้เกิดควำม

โปร่งใสในระบอบกำรเมืองและเป็นสำเหตุรำกเหง้ำท่ี

น ำไปสู่ควำมรุนแรง ขัดแย้งกับชนชั้นน ำ ท ำให้สังคม

เกิดควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองและกำรต่อสู้แย่งชิง

ท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมอืงขึ้น 

กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดย

ตรงท่ีส ำคัญคือกำรเสนอกฎหมำย โดยรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทยได้รับรองสิทธิตำมกฎหมำย

ท่ีมำจำกปัญหำกระบวนกำรทำงนิติบัญญัติอันเป็น

อุปสรรคในกำรผลักดันกฎหมำย กำรมีส่วนร่วม

ทำงกำรเมืองจะเป็นแนวทำงเพื่อค้นหำวิธีแก้ไขและ

ลดอุปสรรค ในกำรผลักดันเจตนำรมณ์ผ่ำนกลไก

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ยิ่งขึ้น ซึ่ งยังไม่ เอื้อให้แก่ประชำชนอย่ำงแท้จริง 

รวมถึงกระบวนของฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนติิบัญญัติท่ี

ท ำให้กฎหมำยส่วนใหญ่ของประชำชนไม่ได้รับ กำร

พิจำรณำอย่ำงท่ีควรจะเป็นหรือท่ีอยู่ในระหว่ำงกำร

เข้ำเสนอกฎหมำยท่ียังไม่แล้วเสร็จ อยู่ระหว่ำง

ด ำเนนิกำรไม่สำมำรถเสนอรัฐสภำได้ทันเวลำ จึงควร

ปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัตใิห้เอื้อต่อกระบวนกำร

มีส่วนร่วมทำง กำรเมืองและเพื่อให้กำรปกครองใน

ประเทศไทยเป็นไปอยำ่งเหมำะสมยิ่งขึน้ 

ปัญหำท่ีเกิดจำกควำมเหลื่อมล้ ำไม่เป็นธรรม 

ท่ีไม่ได้รับกำรแก้ไขและมีมำกขึ้น กำรพัฒนำทำง

กำรเมืองของภำคประชำชนท่ีไม่เข้ำใจและเข้ำใจไม่

ตรงกัน ส่งผลต่อปัญหำควำมขัดแย้งรุนแรง กำร

ปรองดอง สมำนฉันท์ สงบสุข ซึ่งกำรหล่อหลอม

ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ อุดมกำรณ์ ควำมเชื่อ ค่ำนิยม 

ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเหมำะสม จะเอื้อต่อ

กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองท่ีถูกต้อง

เหมำะสมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ในกำร

พัฒนำกำรเมืองต้องแก้รัฐธรรมนูญ กำรพัฒนำ

สถำบันทำงกำรเมือง พรรคกำรเมือง และกลุ่ม

ผลประโยชน์ ภำยใต้ทุนนิยมโลกดิจิตอลและกำร

คมนำคมท่ีเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วกำรโฆษณำ 

ประชำสัมพันธ์ ให้เกิด ควำมโน้มเอียงเกี่ยวกับกำร

รับรู้ ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมเชื่อท่ีมีต่อระบบ

กำรเมือง ท่ีใช้เป็นดุลพินิจและ กำรตัดสินใจเกี่ยวกับ

กิจกรรมทำงกำรเมือง ต้องมีควำมต้องกำรกำร
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ปกครองระบอบประชำธิปไตย เคำรพกติกำ มีส่วน

ร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมอืง ยอมรับควำมเสมอภำค

ของบุคคล ค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของผู้อื่น รู้จัก

วิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงมี เหตุผล มองโลกในแง่ดี 

ไว้วำงใจผู้อื่น และมีควำมส ำนึกในหน้ำท่ีพลเมือง มี

เหตุผล เคำรพซึ่ งกันและกัน  อดกลั้ นในควำม

แตกต่ำง ตกลงกันอย่ำงสันติวิธี ท ำดีเพื่อประโยชน์

ส่วนรวม มีอุดมกำรณ์ประชำธิปไตยแน่วแน่ รักชำติ

และพัฒนำควำมรูค้วำมสำมำรถของตนเอง 

กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง โดยเฉพำะ

หัวคะแนนในระดับท้องถิ่นมีควำมสัมพันธ์ลกึซึง้อย่ำง

แยกกัน ไม่ออก จำกกระบวนกำรควำมสัมพันธ์จำก

หลักอ ำนำจอธิปไตยท่ีเป็นของปวงชนในทำงปฏิบัติ

ประชำชนไม่มีควำมอิสระในกำรตัดสินใจ เสรีภำพ

ทำงควำมคิดถูกครอบง ำกำรตัดสินใจเป็นไปตำม

พวกพ้องและกลุ่มอุปถัมภ์ทำงกำรเงิน ซื้อขำยและ

ขอได้  จำกนักกำรเมือง ประชำธิปไตยเป็นของ

ประชำชน โดยประชำชน แต่ไม่ใช่เพื่อประชำชน เช่น

คนท่ีเลือกตั้งไปท ำผิดก็ไม่ตรวจสอบ เพรำะถือว่ำ

เลือกไปเอง ไม่อยำกจะยุ่งเกี่ยวอะไรมำก กำร

ตัดสินใจเลือกตำมสำยอุปถัมภ์ ระดับท้องถิ่นเลือก

จำกผู้สมัครท่ีให้เงินซื้อเสียงมำกท่ีสุดกำรตัดสินใจ

ไม่ได้อยู่บนหลักกำรของเหตุผลไม่ตรงกับควำมคิด

หรือเจตนำรมณ์ของตนเอง ไม่ได้สะท้อนควำมเป็น

จรงิ เสยีงซื้อขำยได้ เป็นอิทธิพลของกำรอุปถัมภท่ี์ฝัง

ลึกยำวนำนท่ีโน้มนำ้วชักจูงได้ นักกำรเมอืงจึงตอ้งท ำ

ได้ทุกเร่ืองแม้ช่วยคนท ำผิด และยึดติดตัวบุคคล

มำกกวำ่หลักกำร 

ยุทธศำสตร์พัฒนำกำรมีส่วนร่วมทำงกำร

เมืองของประชำชนควรเร่ิมจำกกำรให้มำใช้สิทธ์ิ

เลือกตั้ง โดย มีกิจกรรมหรือโครงกำรควำมร่วมมือ

กำรจัดกำรเลือกตัง้ของทุกภำคส่วน รณรงค์โดยกำร

จัดเวทีแถลงนโยบำยในช่วงเลือกตั้ง กำรให้ควำมรู้

ขั้นตอนกระบวนกำรเลือกตั้ง ที่บริสุทธ์ิ ยุติธรรม ทุก

ภำคส่วนมสี่วนร่วมในกำรประชำสัมพันธ์กำรเลอืกตัง้

ทุกระดับเน้นสร้ำงธรรมำภิบำล ประชำสัมพันธ์ให้

ชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมกลุ่ม ท่ีจะเป็นกำรสร้ำง

ควำมเข้มแข็งทำงกำรเมืองท่ีสอดคล้องกับหลักกำร

ประชำธิปไตย และมกีำรตดิตำมประเมินผลกิจกรรม

ของชุมชน โดยกำรสร้ำงกฎระเบียบกิจกรรมชุมชน 

กำรจัดรำยกำรวิทยุชุมชน กำรเมืองภำคพลเมือง 

กำรจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรกำรบ้ำนและกำรเมือง

ของชุมชนท้องถิ่น โดยใช้หอกระจำยข่ำวประจ ำ

หมู่ บ้ ำน จัด เวทีกำรเมืองกับกำรพัฒนำชุมชน 

ท้องถิ่นท้ังกำรบ้ำนและกำรเมือง และผู้แทนพบ

ประชำชน ยกย่องคนมีอ ำนำจโดยไม่สนใจภูมิหลัง

หรือท่ีมำใชเ้งินสู้ให้มำกกว่ำถึงชนะกำรเมอืงท้องถิ่นมี

ควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกำรเมืองระดับชำติ กำรรับเงิน

แล้วลงคะแนนให้สบำยใจกว่ำ กำรใช้อ ำนำจรัฐท่ีมี

ลักษณะ เจ้ำขุนมูลนำย กำรเล่นพรรคเล่นพวกมีสูง 

ท ำได้ทุกสิ่งทุกอย่ำง จึงน่ำจะมีกำรทบทวนรื้อฟื้น

ห รือ ป ฏิ รู ป ก ร ะบ วน ก ำ รจั ด ก ำ รศึ ก ษ ำด้ ำ น

ประชำธิปไตยเสียใหม่ ตั้งแต่ประถมถึงอุดมศึกษำ ท่ี

ถูกต้องเพื่อสร้ำงหลักคิดให้สอดคล้องกับหลักคิด

ประชำธิปไตยกำรสร้ำงจิตส ำนึกและจิตวิญญำณ

ด้ำนประชำธิปไตย ก ำหนดให้เป็นวิชำบังคับในทุก

หลักสูตรของทุกคณะและสำขำวิชำและ ขับเคลื่อนท่ี

มลีักษณะเชื่อมโยงสู่ระดับชำติ 

กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเพื่อ

สังคมท่ีมีสงบสุข ตอ้งรับฟังปัญหำและควำมตอ้งกำร
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ของประชำชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยเข้ำถึง เข้ำใจ 

ท้ั ง ใน ร ะ ดั บ บุ ค ค ล  ก ลุ่ ม  แ ล ะชุ ม ช น  ส ร้ ำ ง

กระบวนกำรท่ีเป็นกลไกในกำรแก้ปัญหำและป้องกัน

ควำมรุนแรงใน รูปของกำรส่ งเส ริมเพื่ อควำม

สมำนฉันท์ท้ังในระยะสั้นและระยะยำวท่ีมีมำตรฐำน 

เป็นรูปธรรม  สำมำรถนำไปปฏิ บัติ ได้จ ริง  และ

เหมำะสมกับบริบทในประเทศไทย 

จำกแนวทำงข้ำงต้นท ำให้ควำมคิดเห็นต่ำงรอ

เวลำท่ีจะปะทุในเวลำท่ีเหมำะสมเท่ำนั้น หำกมอง

สังคมไทยในอดีตมีวัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบไพร่

ฟ้ำท่ีผู้อยู่ ใต้กำรปกครองมักอยู่ ในฐำนะผู้รอรับ

ผลประโยชน์ทำงกำรเมือง โดยไม่เข้ำไปมีส่วนร่วม

ทำงกำรเมืองในกำรเสนอควำมต้องกำรของตนเอง

ตอ่ระบบ โดยเห็นว่ำตนเองไม่มีอิทธิพลใด ๆ ต่อฝ่ำย

ปกครอง ซึ่งลักษณะเหล่ำนี้ท ำให้ ในสังคมไทยไม่มี

บทบำทในกำรเรียกร้องและยอมตำมอ ำนำจรัฐ 

ดังนั้น ปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมกันหรือควำมเหลื่อม

ล้ ำในสังคมไทย จึงไม่ปรำกฏอำกำรท่ีท ำให้เกิดกำร

เรียกร้องต่อรัฐซึ่งน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง ท ำให้ชน

ชั้นท่ีเสียเปรียบไม่ค่อยเรียกร้องหรืออ้ำงสิทธิใด ๆ 

เป็นวิธีคิดแบบยอมจ ำนนและไม่โต้แย้งต่อควำมไม่

ยุติธรรมทำงสังคมในประเด็นต่ำง ๆ เมื่อใกล้จะมกีำร

เลือกตั้งใหม่ได้เกิดกำรรวมตัวกันของกลุ่มกำรเมือง

ตำ่ง ๆ มีผู้เข้ำร่วมและสนับสนุนพรรคกำรเมอืงท่ีเป็น

นักธุรกิจ นักกำรเมือง ข้ำรำชกำรและบุคคลจำก

หลำกหลำยอำชีพ ท่ีได้ รับกำรยอมรับในสังคม 

รวมท้ังมีกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยโดยกำรท ำวิจัย 

ส ำรวจ ควำมคิดเห็นและเน้นกำรตลำด ซึ่งเป็นมิติ

ใหม่ของพรรคกำรเมืองท่ีน ำแนวคิด กำรบริหำร

จัดกำร มำใชน้ ำในกำรหำเสียงทำงกำรเมือง ในขณะ

ท่ีพรรคกำรเมืองเดิมหรือพรรคกำรเมืองอื่นมีกำร

ปรับตัวเพื่อให้ชนะกำรเลือกตั้งได้ไม่ดีเท่ำกับพรรค

ไทยรักไทย กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวท ำให้ประชำชน

ในสังคมเกิดควำมรู้สึกถึงควำมเท่ำเทียมและรู้ถึง

สิทธิควำมเป็นพลเมือง รวมท้ังมี กำรเรียกร้องสิทธิ

ตำ่ง ๆ ท่ีพงึได้จำกรัฐ และยังน ำไปสู่กำรเกิด กลุ่มทุน

ใหม่  ซึ่ งมีควำมคิดเห็นต่ำงกับ  กลุ่มทุนเก่ำเกิด 

แนวคิดแบบเสรีนิยมและแนวคิดควำมเป็นพลเมือง 

ซึ่งตรงข้ำมกับ วัฒนธรรมแบบไพร่ฟำ้ เกิด ประชำชน

ระดับรำกหญ้ำ ซึ่งขัดแย้งกับ ชนชั้นน ำ เหล่ำนี้ท ำให้

สังคมเกิด ควำมคิดเห็นต่ำงและกำรต่อสู้แย่งชิงท้ัง

ทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมอืงและชนชัน้ทำงสังคม 

โดยควำมคิดเห็นต่ำงระหว่ำงบุคคลและกลุ่ม

บุคคลในลักษณะดังกล่ำว เมื่อประกอบกับสภำพ

ปัญหำทำงเศรษฐกิจและสังคม  ควำมเหลื่อมล้ ำ

ระหว่ำงชนชั้นในสังคม  กำรเข้ำแทรกแซงทำง

กำรเมืองของทหำรด้วยกำรรัฐประหำร กำรใช้สื่อ

เป็นเคร่ืองมือในกำรขยำยผลควำมคิดเห็นต่ำง และ

ควำมออ่นแอของกลไกในระบอบ-ประชำธิปไตยและ

กระบวนกำรยุติ ธรรม  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งข้อ

วิพำกษ์วิจำรณ์เกี่ยวกับควำมสอดคล้องกับหลักนิติ

ธรรมของกลไกของรัฐต่ำง ๆ ท ำให้เห็นได้ว่ำแท้จริง

แล้ววิกฤตควำมคิดเห็นต่ำงในประเทศไทยนั้นเกิด

จำกรำกเหง้ำของปัญหำท่ีโยงใยกันอย่ำงซับซ้อน ไม่

มีมูลเหตุใดเพียงล ำพังท่ีจะสำมำรถอธิบำยปัญหำ

ควำมคิดเห็นต่ำงได้ แนวทำงท่ีเป็นตัวกระตุ้นเหล่ำนี้

เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องหลังจำกท่ีมีกำรรัฐประหำร ซึ่ง

เป็นประเด็นท่ีท้ังสองฝ่ำยใช้เป็นข้ออ้ำงในกำรต่อสู้

เพื่อช่วงชิงอ ำนำจรัฐในกำรเข้ำมำบริหำรประเทศ 

และท ำให้ฝ่ำยผู้ท่ีมีอ ำนำจรัฐและกลุ่มผู้สนับสนุน กับ
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ฝ่ำยท่ีต่อต้ำนอ ำนำจรัฐและกลุ่มผู้สนับสนุนผลัดกัน

เข้ำมำมีอ ำนำจรัฐโดยสลับกันเป็นฝ่ำยท่ีมีอ ำนำจรัฐ

และฝ่ำยต่อต้ำน และแนวทำงเหล่ำนี้เปรียบเสมือน

เชื้อเพลิงท่ีเติมเข้ำไปในควำมคิดเห็นต่ำงและควำม

รุนแรงให้ยังคงอยู่และขยำยตัวตลอดช่วงเวลำ

ดังกล่ำวมำจนถึงปัจจุบัน 

 

อภปิรายผล 

ผลจำกกำรวิจัยเร่ือง “กำรพัฒนำกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชนผู้มีควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองของ

ประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2549-2557” จะมี

ประเด็นส ำคัญในกำรอภิปรำยผลในกำรพัฒนำด้ำน

กำรมีส่ วน ร่วมทำง กำรเมือง  ในกำรเปิด เผย

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวิกฤตควำมขัดแยง้และเหตุกำรณ์

ควำมรุนแรงท่ีเกิดขึ้นเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันใน

สังคมอันเป็นรำกฐำนส ำคัญของกระบวนกำร

ปรองดอง และน ำเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นมำเพื่อป้องกัน

ไม่ให้ประเทศชำติต้องประสบกับวิกฤตกำรณ์เช่นนี้

อีก กำรเข้ำใจควำมจริงของทุกฝ่ำยต้องเปิดใจให้

กว้ำง อดทน รับฟัง และยอมรับควำมแตกต่ำง แต่

ข้อเท็จจริงบำงเร่ืองอำจขยำยผลในลักษณะท่ีท ำให้

ควำมขัดแย้งลุกลำมบำนปลำยหรือเปิดประเด็นข้อ

โต้แย้งใหม่ ซึ่งกำรท่ีฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งเลือกข้อเท็จจริง

เพียงบำงส่วนท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ำยตนมำน ำเสนอ

ต่อสำธำรณชนอย่ำงไม่รอบด้ำนเพื่อโจมตีคู่ขัดแย้ง

ฝ่ำยตรงข้ำม และสื่อมวลชนควรเวน้ กำรกระท ำท่ีจะ

ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งและค ำนึงถึงผลกระทบท่ีอำจ

เกิดขึ้นต่อสังคมจำกกำรน ำเสนอข้อเท็จจริงของ

เหตุกำรณ์ท่ีไม่ครบถ้วนหรือรอบด้ำน สอดคล้องกับ

แนวคิดของ ดำณุภำ ไชยพรธรรม (2557, หนำ้ 148) 

ท่ีเสนอว่ำกำรพัฒนำทำงกำรเมืองจะต้องสอดคล้อง

กับกำรเส ริมสร้ำงชุมชนกำรเมืองท่ีดี  เพื่ อกำร

สร้ำงสรรค์ชีวิตท่ีดแีละมีควำมสุขให้แกป่ระชำชน 

ซึ่งกระบวนกำรปรองดองมีควำมเกี่ยวข้อง

และกระทบต่อทุกภำคส่วนและประชำชนท้ังประเทศ 

กำรด ำเนินกำรใด  ๆ ของรัฐบำลเพื่อให้เกิดกำร

ปรองดองจึ งต้องค ำนึ งถึ งกำรมีส่ วน ร่วมของ

ประชำชนและสังคมเป็นส ำคัญ  โดยรัฐบำลและ

หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องต้องเปิดเผยข้อมูลและชี้แจง

เหตุผลอย่ำงชัดเจนให้ประชำชนได้รับทรำบและ

เข้ำใจ และมีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ

ประชำชน  โดยผู้ ท่ี มี ส่ วน ได้ เสี ยและผู้ ท่ี ได้ รับ

ผลกระทบ โดยต้องเปิดพื้นท่ีหรือสร้ำงช่องทำงให้

ประชำชนได้สื่อสำร ท ำควำมเข้ำใจ และแลกเปลี่ยน

ควำมคิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำร

ถกเถียงอภิปรำยอย่ำงกวำ้งขวำง เพื่อให้สังคมเข้ำใจ

ประเด็นปัญหำควำมขัดแยง้ชัดเจนยิ่งขึน้และน ำมำซึ่ง

กำรแสวงหำทำงออกร่วมกัน เช่น กำรรับฟังควำม

คิดเห็นสำธำรณะ กำรส่งเสริมกำรจัดเวทีสำธำรณะ 

กำรสำนเสวนำ และกำรประชำเสวนำหำทำงออก 

เพื่อให้ผู้ ท่ีมีควำมคิดเห็นไม่ตรงกันได้แสดงควำม

คิดเห็นและรับฟังควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำงอันเป็น

ช่องทำงในกำรลดควำมไม่ไว้วำงใจกัน สร้ำงควำม

ประนีประนอมตอ่กัน และน ำไปสู่ควำมเข้ำใจร่วมกัน

เพื่ออยู่ในสังคมเดียวกันได้อย่ำงสันติสุขท่ำมกลำง

ควำมแตกต่ำงในสังคม สอดคล้องกับ ทนิพันธ์ุ นำคะ

ตะ (2549, หน้ำ 126) ท่ีเสนอว่ำ ควำมส ำนึกทำง

กำรเมอืงของประชำชนเป็นควำมสำมำรถที่จะเรียนรู้

ท่ีจะท ำควำม เข้ำใจ  มีควำมสำมำรถแยกแยะ

เร่ืองรำวต่ำง  ๆ เหตุกำรณ์ ต่ ำง ๆ  ผสมผสำน 
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เป รีย บ เที ยบ แล ะส ำม ำ รถ ตั ด สิ น ใจ ต่ อ ก ำ ร

เปลี่ยนแปลงทำงกำรเมอืง 

ดังนั้น  กำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยในกำร

ด ำเนินงำนแล้ว ท่ำมกลำงควำมแตกแยกในสังคม

และกำรแบ่งฝักแบ่งฝ่ำยของประชำชนในปัจจุบัน 

กำรเคลื่อนไหวของฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง รวมถึงกำร

ผลักดันเพื่อให้เกิด กำรปรองดองอำจถูกตอ่ต้ำนหรือ

ตอบสนองด้วยด้วยควำมหวำดระแวงโดยเฉพำะจำก

ฝ่ำยท่ีเป็นปรปักษ์ใน ควำมขัดแย้ง  ทุกฝ่ำยควร

ส่งเสริมให้มีกำรจัดตั้งกลไกต่ำง ๆ ซึ่ง มีควำมเป็น

กลำงเพื่อสนับสนุนให้กระบวนกำรปรองดองเป็นไป

อย่ำงต่อเนื่องและมีประสิทธิภำพ  เช่น กำรจัดตั้ง

เครือข่ำย ด้ำนกำรปรองดองในชำติซึ่งอำจเกิดจำก

กำรรวมกลุ่มของบุคคลซึ่งมีควำมเป็นกลำงและเป็น

ตัวแทนจำกทุกภำคส่วนในสังคม  ท้ังจำกภำครัฐ 

ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม สื่อสำรมวลชน และ

สถำบันวิชำกำร  ซึ่ งประสงค์จะมีบทบำทน ำใน

กระบวนกำรปรองดองตำมวิถีประชำธิปไตยและ

แนวทำงของสันตวิธีิ 

ก ำ ร ป รั บ เป ลี่ ย น ก ร ะ บ ว น ทั ศ น์ แ ล ะ

กระบวนกำรบริหำรงำนของภำครัฐและระบบ

รำชกำรโดยมุ่งเน้น กำรมสี่วนร่วมของประชำชน กำร

เสริมสร้ำงให้ทุกคนมสีิทธิและโอกำสในทำงกำรเมอืง

อย่ำงเท่ำเทียมกัน สอดคล้องกับ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ 

(2553, หนำ้ 79) ที่เสนอวำ่ กำรพัฒนำทำงกำรเมือง 

คือ กำรเสริมสร้ำงรัฐชำติ โดยสังคมท่ีมีกำรปฏิรูป

ระบบกำรเมืองจำกระบบเดิมไปสู่ระบบท่ีมสีมรรถนะ

ในกำรด ำรงรักษำควำมสงบเรียบร้อยของสังคม จะมี

กำรระดมทรัพยำกรเพื่อสร้ำงสรรค์ประโยชน์แก่

สังคมอย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น กำรปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของหน่วยงำนภำครัฐให้ตอบสนองต่อ

ประชำชนอย่ำงเท่ำเทียมกันและมีประสิทธิภำพ กำร

สร้ำงควำมเข้มแข็งและพัฒนำศักยภำพให้กับชุมชน

และสังคมให้สำมำรถยืนหยัดและพึ่งพำตนเองได้ 

รัฐบำลควรลดบทบำทในกำรด ำเนินนโยบำยในกำร

บริหำรจัดกำรแบบรวมศูนย์แต่เน้นกำรกระจำย

อ ำนำจให้ ชุมชนและประชำชนเป็นผู้ ริ เร่ิมและ

ด ำเนินกำร  ซึ่ งจะเป็นกำรสนับสนุนให้ ระบอบ

ประชำธิปไตยและกำรเมืองภำคประชำชนมีควำม

เข้มแข็ง นอกจำกนี้ รัฐบำลโดยหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง

ควรศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรเกิดขึ้นของกำรเมือง

ภำคประชำชนกลุ่มต่ำง ๆ โครงสร้ำงและพัฒนำกำร

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลุ่มกับท่ำทีของรัฐและสังคม 

เพื่อเป็นประโยชน์ในกำรก ำหนดแนวทำงในกำร

พัฒนำกำรเมืองภำคประชำชนท่ีเหมำะสมและ

สอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศ 

ฝ่ำยต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องตอ้งมีส่วนรับผิดชอบไม่

ว่ำจะเป็นรัฐบำล ฝ่ำยค้ำน พรรคกำรเมือง ผู้น ำใน

กำรชุมนุม หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงและสื่อมวลชน 

ควรพิจำรณำทบทวนบทบำทและกำรกระท ำของตน 

และให้ ทุกฝ่ำยกล่ำวขอโทษต่อสำธำรณชน  ควร

แสดงควำมรับผิดชอบเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงท่ี

เกิดขึ้นโดยเฉพำะต่อเหยื่อของควำมรุนแรง เนื่องจำก

รัฐมีควำมบกพร่องและขำดกลไกท่ีมีประสิทธิภำพใน

กำรจัดกำรควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองให้ด ำเนินไป

ตำมครรลองของสันติวิธี จนเกิดควำมเสียหำยต่อ

ชวีติ ร่ำงกำย ทรัพยส์ิน และควำมรู้สึกของประชำชน

อย่ำงมำก รวมท้ังประกันควำมมั่นคงและปลอดภัย

ในชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สินของประชำชนด้วย

พยำยำมอย่ำงสุดควำมสำมำรถท่ีจะระมัดระวังไม่ให้

http://kukr.lib.ku.ac.th/db/BKN_SOC/researcher/researchDetail/d7dd6ddede5ef7f9efcfcbef4fbaf70f
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เกิดเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงขึ้นอีกในอนำคต กำร

กระท ำดังกล่ำวนอกจำกจะเป็นกำรเยียวยำโดย

ค ำนึงถึงเกียรติยศและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของ

เหยื่อจำกเหตุกำรณ์  ควำมรุนแรงแล้ว  ยังเป็น

แบบอย่ำงท่ีดีในกำรแสดงควำมรับผิดชอบทำงกำร

เมืองให้เกิดขึ้นในสังคม และช่วยรักษำบรรยำกำศ

ของกำรปรองดองในประเทศให้ดยีิ่งขึน้ 

ด้ำนกำรเป็นสมำชิกกลุ่มทำงสังคม ท่ีเป็นกำร

ใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมภำยใต้กรอบของกฎหมำย ผู้

ร่วมชุมนุมควรยึดมั่นในวิถีทำงของสันติวิธีและไม่ใช้

ควำมรุนแรงอย่ำงเคร่งครัด งดเว้นพฤติกรรมหรือ

กำรใช้ถ้อยค ำท่ีกระตุ้นให้เกิดควำมเกลียดชัง ปลุก

เร้ำให้ใช้ควำมรุนแรง หรือสร้ำงควำมหวำดวิตกต่อ

ควำมปลอดภัยในชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สินในหมู่

ประชำชนและผู้ชุมนุม รวมถึงพฤติกรรมท่ีท้ำทำย ดู

หมิ่นเหยียดหยำม หรือยั่วยุให้เจ้ำพนักงำนซึ่งปฏิบัติ

หน้ำท่ีในพื้นท่ีชุมนุมใช้ควำมรุนแรงเพื่อผลักดันให้

ควำมขัดแยง้ขยำยผลไปสู่ควำมรุนแรง เพื่อให้เกิดผล

ในกำรต่อสู้ทำงกำรเมืองวำ่ฝ่ำยใดท่ีใชก้ ำลังก่อนเป็น

ฝ่ำยท่ีแพ้ นอกจำกนี้ ผู้น ำกำรชุมนุมต้องแสดงควำม

รับผิดชอบต่อกรณีท่ีมีกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุม

โดยละเมิดกฎหมำยและมีกำรใช้ควำมรุนแรงเกิดขึ้น

ด้วย สอดคล้องกับ สมบัติ ธ ำรงค์ธัญวงศ์ (2542, 

หน้ำ 38) อธิบำยถึงกำรพัฒนำสมำชิกกลุ่มทำง

สังคม ทำงกำรเมือง คือ กำรพัฒนำระบบบริหำร

และกฎหมำย ซึ่งจะต้องเร่ิมต้นจำกกำรจัดระเบียบ

ทำงกฎหมำยและระบบบริหำรให้มีประสิทธิภำพ เช่น 

กำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมท่ียืดเยื้อและยำวนำนได้

ส่งผลกระทบต่อประชำชนท่ีมิได้เข้ำร่วมชุมนุม  ท่ี

ประชำชนเข้ำใจว่ำเป็ นกำรชุมนุมโดยสงบและ

ปรำศจำกอำวุธเป็นเสรีภำพขั้นพื้นฐำนตำมครรลอง

ของกำรระบอบประชำธิปไตยเพื่อสะท้อนปัญหำ

ควำมเดือดร้อนและข้อเรียกร้องไปถึงรัฐบำลและ

ตำมธรรมชำติของกำรชุมนุมแล้ว  ผู้ชุมนุมย่อม

ต้องกำรเรียกร้องควำมสนใจจำกสื่อมวลชนและ

สังคม จึงมีกำรปรำศรัยอย่ำงต่อเนื่องและเดินขบวน

เรียกร้องในสถำนท่ีส ำคัญต่ำง ๆ และหลีกเลี่ยงกำร

เผชิญหน้ำ กำรแสดงควำมไม่พอใจหรือต่อต้ำนกำร

ใช้เสรีภำพโดยกำรปะทะระหว่ำงกัน อันอำจน ำไปสู่

เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบขึ้นได้ ในกรณีท่ีมีบุคคลท่ีติด

อำวุธแอบแฝงอยู่กับผู้ชุมนุมเพื่อใชค้วำมรุนแรง ต้อง

ด ำเนินมำตรกำรพิเศษ โดยเจ้ำหน้ำท่ีหน่วยพิเศษท่ี

ได้รับกำรฝึกฝนมำเป็นกำรเฉพำะจะต้องแบ่งแยก

เป้ำหมำยอย่ำงแม่นย ำและปฏบัิตกิำรต่อเป้ำหมำยซึ่ง

ใช้ควำมรุนแรงเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อป้องกันภัยท่ีเป็น

ประจักษ์หรือใกล้จะถึง และเพื่อยับยั้งกำรกระท ำท่ี

เป็นภัยดังกล่ำวเท่ำนั้น โดยอยู่บนพื้นฐำนของกำร

เคำรพสิท ธิในชีวิตและควำมปลอดภัย ท้ังของ

เจ้ำหน้ำท่ี ผู้ชุมนุม  ผู้ก่อเหตุ และประชำชนท่ีไม่

เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุม 

หน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำท่ี ซึ่งปฏิบัติกำร

ในกำรควบคุมฝูงชนหรือในพื้นท่ีท่ีมกีำรชุมนุมจะต้อง

มีควำมอดทนอดกลั้นต่อกำรยั่วยุหรือกระตุ้นให้ใช้

ควำมรุนแรงจำกผู้ ชุมนุม  ต้องด ำเนินกำรโดย

สอดคล้องกับหลักกำรสำกลและเคำรพสิทธิและ

เสรีภำพของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีมี

กำรใช้อ ำนำจโดยมชิอบหรือละเมดิหลักกำรสำกลใน

กำรควบคุมฝูงชนและสลำยกำรชุมนุม รัฐบำลต้อง

รับผิดชอบต่อกำรกระท ำดังกล่ำวโดยกำรตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง เยียวยำฟื้นฟูและอ ำนวยควำมยุติธรรม
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แก่เหยื่อและผู้ท่ีได้รับผลกระทบ และน ำตัว ผู้ท่ีต้อง

รับผิดชอบเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมเพื่อด ำเนินคดี

ตำมกฎหมำย สอดคล้องกับ เป่ียมศักดิ์ คุณำกร

ประทีป  (2549, หน้ ำ  71) เสนอว่ำ กำรใช้หลั ก

กฎหมำยหรือหลักนิติธรรม คือ กำรปกครองหรือ

กำรบริหำรท่ีใช้กฎหมำยเป็นหลักไม่ใช่บุคคล กำรมี

ส่วนร่วมทำงกำรเมืองเป็นกำรยอมรับในสิท ธิ

เสรีภำพ เกียรติและศักดิ์ศรีของประชำชนและ

ยอมรับว่ำประชำชนมีควำมเฉลียวฉลำดพอท่ีจะ

ตัดสินในในอนำคตของตนเองได้ เกิดควำมเท่ำเทียม

กันภำยใต้กฎหมำย นอกจำกนี้ รัฐบำลและเจ้ำหนำ้ท่ี 

ผู้ควบคุมสถำนกำรณ์จะต้องแสดงควำมรับผิดชอบ

และขอโทษต่อกรณีท่ีมีควำมเสียหำยเกิดขึ้นและมี

กำรใช้มำตรกำรท่ีรุนแรงเกินกว่ำเหตุ ในกำรชุมนุม

และ กำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองท่ีปรำศจำกกำรใช้

ควำมรุนแรงโดยสิ้นเชิง ซึ่งอำจเร่ิมจำกกำรจัดเวที

สำธำรณะเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นและก ำหนดกติกำ

ในกำรชุมนุมร่วมกัน และส่งเสริมให้กติกำดังกล่ำว

กลำยเป็นบรรทัดฐำนของสังคม ซึ่งอำจน ำไปสู่กำร

จัดระเบียบกำรชุมนุมโดยก ำหนดเป็นกฎระเบียบหรือ

กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับ กำรควบคุมกำรชุมนุมใน

อนำคต  ท้ั งนี้  กำรจัดระเบียบกำรชุมนุมต้องมี

วัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน ควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดขึ้น

จำกกำรใช้ควำมรุนแรง และป้องกันกำรละเมิดสิทธิ

เสรีภำพของประชำชนท่ีไม่ได้เข้ำร่วมในกำรชุมนุม 

โดยไม่เป็นกำรลิดรอนสิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมและ

กำรแสดงออก โดยสงบและปรำศจำกอำวุธของ

ประชำชน 

กำรพัฒนำทำงกำรเมือง  นอกจำกควร

ส่งเสริมควำมเข้ำใจร่วมกันของประชำชนเกี่ยวกับ

หลักนติธิรรม โดยอำจจัดเวทีสำธำรณะหรือกำรสำน

เสวนำเพื่อเปิดพื้นท่ีให้มีกำรถกเถียงและท ำควำม

เข้ำใจร่วมกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ นิยม รัฐ

อมฤต (2553, หน้ำ 109) กล่ำวว่ำ กำรพัฒนำทำง

กำรเมืองเป็นเป้ำหมำยและกระบวนกำรทำงกำร

เมืองท่ีสังคมต่ำง ๆ พึงประสงค์ เป็นสังคมท่ีมีระดับ

กำรพัฒนำทำงกำรเมืองสูงหรือเป็นสังคมท่ีประสบ

ควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำทำงกำรเมืองซึ่งจะเป็นกำร

เสริมสร้ำงกำรมสี่วนร่วมของประชำชนและศักยภำพ

ของภำคประชำสังคมในกำรติดตำมและตรวจสอบ

กำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ และ

ฝ่ำยตุลำกำร ท่ีทุกฝ่ำยมักอ้ำงควำมถูกต้องของ

กฎหมำยและกระบวนกำรยุตธิรรม เพื่อผลประโยชน์

ของตนเอง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อถือ

ศรัทธำในระยะยำว เพื่อแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง

และสร้ำงควำมปรองดองในชำติอย่ำงยั่งยืน  โดย

ยึดถือหลักในกำรปกครองและบริหำรประเทศท่ี

บุคคลทุกคน สถำบันและองค์กรต่ำง ๆ ไม่ว่ำภำครัฐ

หรือภำคเอกชนรวมถึงรัฐเองมีควำมรับผิดชอบ

ภำยใต้กฎหมำย ซึ่งถูกประกำศใช้ต่อสำธำรณชน

และบังคับใช้อย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน และได้รับ

กำรพิ จำรณ ำพิพำกษำจำกศำลซึ่ ง เป็นอิสระ 

สอดคล้องกับมำตรฐำนและหลักเกณฑ์สำกลว่ำด้วย

สิทธิมนุษยชน โดยเคำรพต่อหลักควำมสูงสุดของ

กฎหมำย หลักควำมเสมอภำคภำยใตก้ฎหมำย หลัก

ควำมเท่ียงธรรมในกำรบังคับใช้กฎหมำย หลักกำร

แบ่งแยกอ ำนำจ หลักกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 

หลักควำมแน่นอนของกฎหมำย หลักกำรไม่กระท ำ

กำรตำมอ ำเภอใจ หลักควำมโปร่งใสของกฎหมำย

และกระบวนกำรตำมกฎหมำย 
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ดังนั้น ควำมสำมัคคี ท่ีจะเกิดจำกกำรสร้ำง

ควำมปรองดองเป็นเงื่อนไขส ำคัญ ท่ีจะน ำไปสู่

ควำมส ำเร็จในกำรปฏิรูปมิติอื่น ๆ หำกไม่อำจสร้ำง

สังคมให้สันติสุขหรือไม่อำจสร้ำงควำมปรองดอง

สมำนฉันท์เกิดขึ้นมำได้ จะเสียท้ังโอกำสและเวลำท่ี

จ ะน ำพ ำ ให้ ก้ ำ วห ลุ ด พ้ น จ ำก ค วำม ขั ด แ ย้ ง

ภำยในประเทศ  และมุ่งเข้ำสู่กำรแข่งขันบนเวที

ระหว่ำงประเทศ ท่ีประเทศไทยตกอยู่ในภำวะชะงัก

งันมำอย่ำงยำวนำน โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรมี

เป้ำหมำยท่ีชัดเจนและป้องกันกำรเข้ำยึดอ ำนำจกำร

ปกครองจำกกองทัพ สอดคล้องกับ สมชำย น้อยฉ่ ำ 

(2558, หน้ำ 55) ท่ี เสนอว่ำกำรมีส่ วน ร่วมของ

ประชำชนในทำงกำรเมือง คือระดับท่ีประชำชนมี

ควำมสนใจ กระตือรือร้นในเร่ืองของกำรเมืองเป็น

กำรท่ีจะสร้ำงอำรมณ์ควำมรู้สึกของประชำชนท่ีอยู่

คนละฝั่งได้ กระบวนกำรทำงสังคมจะมีส่วนช่วยเป็น

อย่ำงมำก ท่ีจะช่วยเติมแต่งส่วนท่ีกฎหมำยไม่อำจ

เข้ำถึงได้ กำรสร้ำงสภำวะแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ กำร

สร้ำงควำมปรองดอง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จำกกำรปฏิรูป

ปรับเปลี่ยนท่ีมีเป้ำหมำยเพื่อให้เกิดสมดุลในมิติของ

กำรเมือง เศรษฐกิจและสังคมในกำรพัฒนำประเทศ 

ส่งเสริมคนในสังคมให้เคำรพและอยู่ร่วมกันได้ ไม่

สร้ำงวำทกรรมกำรขัดแย้ง ไม่ใช้สื่อสำรมวลชน อัน

หลำกหลำยเป็นเคร่ืองมือขยำยควำมขัดแย้ง แม้มี

ควำมคิดเห็นและ กำรให้คุณค่ำในกำรด ำเนินชีวิตท่ี

แตกต่ำงกัน ภำยใต้กฎเกณฑ์ของสังคมท่ีเสมือนเป็น

ครอบครัวเดียวกัน มีส ำนึกรับผิดชอบจำกผลจำก

กำรกระท ำของตน ไม่กดขี่เอำรัดเอำเปรียบ และ

ตระหนักถึงคุณค่ำ ศักดิ์ศรีของผู้อื่นท่ีเป็นคนยำกจน 

กำรศึกษำต่ ำหรือมีฐำนะท่ีด้อยกว่ำพวกของตน 

สร้ำงเป็นสังคมท่ีมีวุฒิภำวะและทักษะในกำรจัดกำร

กับปัญหำควำมขัดแยง้และข้อพพิำทได้ด้วยสันตวิธีิ 

ดังนั้น กำรน ำเคร่ืองมือต่ำง ๆ ตำมแนวคิด

ของกระบวนกำรยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่ำนจำก

สังคมควำมขัดแย้งมำสู่สังคมสันติสุข ตอ้งอำศัยกำร

ออกแบบเคร่ืองมือ กลไก และกระบวนกำรท่ียึดโยง

กับสภำพควำมขัดแย้งท่ีเป็นจริงท่ีจะน ำไปสู่กำร

คลี่คลำยปัญหำควำมขัดแย้ง รวมท้ังจังหวะเวลำท่ี

เหมำะสมด้วย ในสภำพควำมขัดแย้งในสังคมไทยท่ี

ผ่ำนมำ มีกำรเจรจำไกล่เกลี่ย มีกำรใช้กลไกในระบบ

ยุติธรรม แต่ยังขำดกำรมองและปฏิบัติอย่ำงเป็น

กระบวนกำรให้เกิดผลอย่ำงต่อเนื่องเป็นองค์รวม 

กำรเลือกใช้แต่กระบวนกำรท่ีตนเป็นฝ่ำยได้ รับ

ประโยชน์ มำกกว่ำประโยชน์ของสังคม สอดคล้อง

กับ  สยำม ด ำป รีชำ (2547, หน้ำ 75) กล่ำวว่ำ 

กำรเมืองเป็นกำรเร่ืองของกำรใช้อ ำนำจ เป็นเร่ือง

ของควำมสำมำรถ ท่ีผู้ หนึ่ งปฏิ บัติ เพื่ อควบคุม

พฤตกิรรมของผู้อ่ืนพร้อมท้ังขับเคลื่อนกระบวนกำรท่ี

ท ำให้ฝ่ำยท่ีมีควำมเห็นต่ำงขำดควำมชอบธรรม เพื่อ

ประโยชน์ในกำรสร้ำงควำมสมำนฉันท์  ควำมรัก

สำมัคคี และควำมปรองดองระหวำ่งคนในชำติให้อยู่

ร่วมกันอย่ำงสันติในสังคมประชำธิปไตยท่ีมีควำม

แตกต่ำงหลำกหลำย และสร้ำงแนวทำงท่ีจะน ำพำ

ประเทศไปสู่ควำมมีเสถียรภำพและสันติสุขอย่ำง

ยั่งยืน ในกระบวนกำรขับเคลื่อนให้เกิดกำรปรองดอง 

โดยอำศัยกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีจะเสริมสร้ำงควำม

ปรองดองแห่งชำติ ซึ่งไม่เป็นฝักฝ่ำยทำงกำรเมือง 

ควรมีกำรศึกษำ วิเครำะห์ เพื่อหำสำเหตุแห่งควำม

ขัดแย้งในประเทศ  ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น  และ

เสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไข โดยพิจำรณำรำยงำน



 วารสารรัชต์ภาคย์ ปทีี่ 11 ฉบับที่ 24 กันยายน-ธันวาคม 2560 

TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

                  Rajapark Journal Vol.11 No. 24 September - December 2017                           183 

หรือผลกำรศึกษำท่ีองค์กรต่ำง ๆ จัดท ำขึ้นท้ังใน

ประเทศและต่ำงประเทศ และเสริมสร้ำง ด ำเนินกำร

ประสำนงำนให้เกิดสภำวะท่ีเอื้อต่อกำร อยู่ร่วมกัน

อย่ำงสมำนฉันท์และปรองดองในหมู่ประชำชนท้ัง

ประเทศ ส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้และใช้กระบวนกำร

แก้ปัญหำควำมขัดแย้งร่วมกัน และสร้ำงเครือข่ำยใน

กำรสร้ำงควำมปรองดองในภำคส่วนต่ำง  ๆ ให้

เกิดขึน้ อำจมีกำรใช้คนกลำงในกำรประสำนระหว่ำง

ผู้น ำในควำมขัดแย้งทุกกลุ่มเพื่อลดหรือยุติควำม

ขัดแย้งระหว่ำงกัน มีกำรรวบรวมข้อเท็จจริงและท ำ

รำยงำนเกี่ยวกับควำมขัดแย้ง กำรละเมิดกฎหมำย 

และผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็นผู้กระท ำควำมผิด โดยเปิดเผย

ชื่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องหรือข้อมูลอื่นใดท่ีท ำให้ทรำบได้ว่ำ

เป็นผู้ใดตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติให้ กำรเยียวยำควำม

เสียหำยแก่ผู้เสียหำยและครอบครัว  รวมท้ังฟื้นฟู

ศักดิ์ ศ รีควำมเป็นมนุษย์และจิตใจของผู้ ได้ รับ

ผลกระทบ เสนอให้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำอภัย

โทษแก่บุคคลซึ่งให้ควำมจริงอันเป็นประโยชน์อย่ำง

ยิ่งแก่ กำรด ำเนินงำน และผู้กระท ำ ซึ่งได้แสดงควำม

ส ำนึ กผิ ด เพื่ อ เส ริมส ร้ำงควำมปรองดอง  ให้

กำรศึกษำและเรียนรู้แก่สำธำรณชนเพื่อให้ตระหนัก

ถึงผลของควำมรุนแรง ควำมเกลียดชัง รวมท้ังควำม

จ ำเป็นและประโยชน์ของ กำรใช้สันติวิธีแก้ปัญหำ

ควำมรุนแรง ตลอดจนสร้ำงเคร่ืองเตือนใจให้สังคม

ระลึกถึงผลร้ำยและควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นเพื่อจะ

ร่วมกันป้องกันมใิห้เกิดเหตุดังกล่ำวอีก 

เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบและควำมรุนแรงท่ี

เกิดขึ้นในช่วงท่ีผ่ำนมำ ได้สร้ำงควำมเสียหำยอย่ำง

ประมำณค่ำมิได้ต่อประเทศไทย สถำนกำรณ์ควำม

ขัดแย้งยังด ำเนินมำอยู่จนถึงปัจจุบัน และมีควำมสุ่ม

เสี่ยงท่ีจะมีแนวทำงกระตุ้นให้ควำมขัดแย้งขยำยตัว 

และยกระดับไปสู่เหตุกำรณ์ควำมรุนแรงได้อีกคร้ัง 

สอดคล้องกับ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2552, หน้ำ 

97) กล่ำววำ่ ปัญหำทำงสังคมเป็นสิ่งท่ีซับซ้อนเพรำะ

เป็นปัญหำท่ีเกิดจำกกำรรวมตัวกันของคนจ ำนวน

มำกดังนั้นรัฐบำล พรรคกำรเมือง กลุ่มกำรเมืองทุก

ฝ่ำยท่ีมีสว่นเกี่ยวข้องกับควำมขัดแย้ง สื่อมวลชนและ

ประชำชนให้ควำมส ำคัญต่อกำรแสวงหำแนวทำง

ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหำจำกควำมรุนแรงอยำ่งจริงจัง 

โดยกำรร่วมกันรักษำบรรยำกำศของกำรปรองดอง 

ยุติกำรกระท ำท่ีจะน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมขัดแย้ง และ

ท ำควำมเข้ำใจควำมจริง ซึ่งเป็นสำเหตุท่ีน ำมำสู่

ควำมขัดแย้ง เพื่อให้สังคมไทยสำมำรถก้ำวข้ำม

ควำมขัดแย้งไปสู่ควำมปรองดองอย่ำงยั่งยืน โดย

ตัง้เป้ำหมำยท่ีต้องกำรให้เกิดขึ้นและเป็นกระบวนกำร

ท่ีต้องขับเคลื่อนด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ซึ่งเป็นท่ียอมรับ

และอำศัยกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำย โดยไม่มีกำร

เร่งรัดกระบวนกำรเพื่อให้เกิดผลตำมเป้ำหมำย ทุก

ฝ่ ำยจะต้องร่วมกัน รักษำบรรยำกำศของกำร

ปรองดองและประคับประคองสถำนกำรณ์ควำม

ขัดแย้งไม่ให้เกิดควำมรุนแรงขึ้น โดยด ำเนินกำรด้วย

ควำมระมัดระวัง  รอบคอบและตั้ งอยู่บนหลัก

ประชำธิปไตย ควำมตระหนักว่ำประเทศชำติได้รับ

ควำมเสียหำยอย่ำงมหำศำลจำกทุกฝ่ำยและบอบช้ ำ

จำกปัญหำควำมขัดแย้งและควำมแตกแยกในสังคม

มำเป็นเวลำนำน จึงสมควรน ำวิกฤตกำรณ์ควำม

รุนแรงในอดีตมำเป็นบทเรียนเพื่อระลึกถึงควำม

สูญ เสี ย ท่ี เกิ ดขึ้ นและร่วมกันประคั บประคอง

สถำนกำรณ์ไม่ให้ประเทศต้องประสบกับเหตุกำรณ์

ควำมรุนแรงอีก รวมท้ังช่วยกันน ำพำสังคมไทย ให้
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ก้ำวข้ำมควำมขัดแย้งไปสู่ควำมปรองดองอย่ำงยั่งยืน

ตอ่ไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้ 

1. รัฐบำลควรจัดท ำแผนด ำเนินงำนในกำร

สร้ำงควำมปรองดองให้ควบคู่ไปกับกระบวนกำร

ปฏิรูปประเทศ ท่ีจะเป็นแนวทำงเพื่อลดและยุตคิวำม

ขัดแย้งทำงกำรเมืองในทุกระดับ ให้ชนในชำติเกิด

ควำมรู้รักสำมัคคี บนพื้นฐำนควำมคิดท่ีแตกต่ำง 

เพื่อน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมปรองดองเกิดขึ้น ท่ีมำจำก

ข้อมูลและสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นจริงจำกผู้ท่ีได้รับ

ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ กำรชุมนุมอัน  เกี่ ยว

เนื่องมำจำกควำมขัดแย้งทำงกำรเมอืง 

2. กำรสื่อสำรกับสังคม เพื่อสร้ำงกำรรับรู้

และควำมเข้ำใจเกี่ ยวกับ เหตุกำรณ์ และควำม

ตระหนักรู้ถึงผลของควำมขัดแย้ง กำรปรับบทบำท

ของสื่อสำรมวลชน โดยมุ่งให้เกิดควำมเคำรพ ใน

ควำมเป็นมนุษย์และลดอคติระหว่ำงคนในสังคม มี

กำรฟื้นฟูควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย

ในควำมขัดแย้ง โดยกำรจัดกระบวนกำรให้มีกำรรับ

ฟั งและแลก เปลี่ ยนมุ มมองกั นอย่ ำงต่ อ เนื่ อ ง 

ตลอดจนกิจกรรมส่งเสริมควำมสัมพันธ์ท่ีดรีะหวำ่งคู่

ขัดแย้งโดยค ำนงึถึงวถิีชีวิตและวัฒนธรรม 

3. กำรสร้ำงจิตส ำนึกทำงกำรเมอืงเพื่อให้เกิด

ควำมตระหนักและเคร่ืองเตือนใจ เพื่อให้สังคมได้

เรียน รู้บทเรียนจำกควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง 

ส่งเสริมให้เกิดกำรปฏิรูปในระดับโครงสร้ำงท่ีมี

เป้ำหมำยเพื่อให้เกิดควำมสมดุลในมิติกำรเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม สร้ำงวิสัยทัศน์ในกำรพัฒนำ

ประเทศท่ีตั้งอยู่บนฐำนของควำมมั่นคงของมนุษย์

และหลักของนิติรัฐ นิติธรรม ส่งเสริมคุณค่ำของ

สังคมพหุวัฒนธรรม ท่ีคนในสังคมเคำรพและอยู่

ร่วมกันได้ไม่กดขี่เอำรัดเอำเปรียบ และตระหนักถึง

คุณค่ำศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน 

4. ควรวำงมำตรกำรป้องกันเหตุเกิดขึ้นซ้ ำ 

เพื่อให้สังคมได้เรียนรู้บทเรียนจำกควำมขัดแย้งทำง

กำรเมือง สร้ำงสังคมท่ีมีวุฒิภำวะและทักษะในกำร

จัดกำรกับปัญหำควำมขัดแย้งและข้อพิพำทได้ด้วย

สันติวิธี กำรหำฉันทำมติร่วมในกำรก ำหนดขอบเขต

และจังหวะเวลำของกำรนิรโทษกรรมผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับ

กำรชุมนุมทำงกำรเมืองท่ีสังคมยอมรับได้ เช่น ไม่

ครอบคลุมคดีทุจรติ คดีอำญำร้ำยแรงท่ีท ำให้ผู้อื่นถึง

แก่ชีวิต คดีหม่ินพระบรมเดชำนุภำพ เป็นต้น 

5. กำรสร้ำงพื้นท่ีกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

ใน ทุ ก ภ ำค ส่ ว น แล ะค วำม รู้ สึ ก เป็ น เจ้ ำ ขอ ง

กระบวนกำรปฏิรูปประเทศและกำรสร้ำงควำม

ปรองดอง เพื่ อก ำหนดกติกำในกำรอยู่ ร่วมใน 

ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็น

ประมุข และควรก ำหนดให้กำรสร้ำงควำมปรองดอง

สมำนฉันท์ เป็นวำระแห่งชำติท่ีทุก ภำคส่วนต้อง

ร่วมกันด ำเนนิกำรให้เกิดขึ้น 

6. ค วรแก้ ปัญ ห ำค วำม เหลื่ อ มล้ ำท ำง

เศรษฐกิจและสังคม จำกกำรครอบครองทรัพย์สินท่ี

ไม่เท่ำเทียมกัน กำรกระจำยรำยได้ท่ีไม่เป็นธรรม 

และปัญหำทุจริตคอร์รัปชั่น ท ำให้สังคมไทยอยู่ใน

สภำพท่ีมีควำมขัดแย้ง ซึ่ง บ่มเพำะอยู่และอำจปะทุ

กลำยเป็นเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงได้ในอนำคต เพื่อ

เป็นกำรลดปัญหำควำมขัดแย้งในสังคมและสร้ำง

ควำมปรองดองในชำติอยำ่งยั่งยืน 
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7. กำรเสริมสร้ำงกลไกกำรตรวจสอบถ่วงดุล

กำรใช้อ ำนำจขององค์กรของรัฐให้มีประสิทธิภำพ

และปรับกระบวนทัศน์และกำรบริหำรงำนภำครัฐ

โดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  ภำคประชำ

สังคมและชุมชน  และปรับเปลี่ยนทัศนคติของ

หนว่ยงำนภำครัฐให้ตอบสนองต่อประชำชนอยำ่งเท่ำ

เทียมกันและมปีระสิทธิภำพ 

8. ควรส่งเสริมให้พรรคกำรเมืองมีนโยบำย

ปฏิรูปสังคมท่ีมุ่งเน้นควำมเท่ำเทียมกันของประชำชน

และค ำนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก เพื่อเป็น

แนวทำงในกำรพัฒนำกำรเมืองภำคประชำชนท่ี

เหมำะสม  

9. สื่อต้องระมัดระวังและรับผิดชอบต่อสังคม 

โดยน ำเสนอข้อมูลข่ำวสำรท่ีถูกต้อง ครบถ้วนและ

รอบด้ำนแก่สำธำรณชนตำมกรอบของจริยธรรม

วชิำชีพ รวมท้ังรัฐต้องสนับสนุนให้มีกลไกป้องกันกำร

แทรกแซงและคุกคำมกำรท ำงำนของสื่อมวลชน และ

ไม่ใช้มำตรกำรปิดสื่อ หรือเข้ำไปมีอิทธิพลใด ๆ ต่อ

สื่อ หรือมำตรกำรอื่นใดท่ีกระทบต่อเสรีภำพในกำร

แสดงออกของสื่อ  

10. สื่อควรเพิ่มบทบำทในกำรคลี่คลำยควำม

ขัดแย้ง โดยท ำหน้ำท่ีเป็นพื้นท่ีสำธำรณะให้ทุกฝ่ำย

แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น ตรวจสอบและด ำเนินกำร

ต่อสื่อท่ีกระท ำผิดจรรยำบรรณอย่ำงจริงจัง และมี

ควำมรับผิดชอบตอ่สังคมและประชำชน  

11. ผู้ชุมนุมต้องใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมตำม

กรอบของกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด และงดเว้นกำร

กระตุ้นให้ เกิดควำมเกลียดชังและควำมรุนแรง 

รวมท้ังต้องค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของประชำชนคนอื่น 

ๆ ท่ีมิได้เข้ำร่วมในกำรชุมนุม ต้องมีควำมอดทนอด

กลั้นต่อกำรชุมนุมตำมกรอบของกฎหมำย  

12. รัฐต้องรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมโดย

สงบและปรำศจำกอำวุธของประชำชน และคุ้มครอง

ควำมปลอดภัยของผู้ชุมนุม ตลอดจนอ ำนวยควำม

สะดวกต่อประชำชนท่ีไม่ ได้ ร่วมชุมนุม  รวมท้ัง

เจ้ำหน้ำท่ี  ซึ่ งควบคุมฝูงชนต้องด ำเนินกำรโดย

สอดคล้องกับหลักสำกล และค ำนึงถึงกำรเคำรพ

สิทธิและเสรีภำพของประชำชน  

13. รัฐควรใช้ควำมระมัดระวังอย่ำงสูงในกำร

น ำกฎหมำยด้ำนควำมมั่นคงมำจัดกำรสถำนกำรณ์

ควำมไม่สงบจำกกำรชุมนุมทำงกำรเมือง ควรจัดท ำ

แผนปฏิบัติกำรยุติกำรชุมนุมและมำตรกำรในกำร

ควบคุมฝูงชนโดยไม่ใช้ควำมรุนแรง  

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

1. ในกำรวิจัยคร้ังต่อไปควรใช้เคร่ืองมือกำร

วจิัย ด้วยเทคนิคอื่น ๆ เพื่อสำมำรถวิเครำะห์ตัวแปร

ท่ีหลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น 

2. กำรวิจัยคร้ังต่อไป ควรมีกำรศึกษำเพื่อ

รองรับกำรเปลี่ยนแปลงในด้ำนตำ่ง ๆ ท่ีไม่ใชเ่กิดจำก 

แนวทำงท่ีได้กล่ำวไว้ในงำนวิจัยนี้ เท่ำนั้น แต่ต้อง

ขยำยออกไปสู่แนวทำงอื่น ๆ ตอ่ไปดว้ย  

3. ควรมีกำรศึกษำวิจั ย เป รียบเทียบกับ

เหตุกำรณ์ในประเทศอื่น เพื่อพัฒนำแนวทำงท่ีมี

ประสิทธิภำพมำกที่สุด 

4. ควรมีกำรศึกษำวิจัย โดยใช้ตัวอย่ำงทุก

ประเภทและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ท่ีแตกต่ำงจำก

งำนวจิัยนี้เพื่อวิเครำะห์ควำมแตกตำ่งของแนวทำงใน

ด้ำนต่ำง ๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและท่ีคำดหวังว่ำ มี

ควำมแตกตำ่งจำกงำนวิจัยน้ีอย่ำงไร 
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5. ศึกษำถึงกำรพัฒนำกำรเมืองในมิติ ท่ีมี

ควำมส ำคัญ เพื่อจัดเตรียมข้อมูลให้แก่รัฐบำลที่จะใช้

ใน กำรก ำหนดนโยบำยหรือกิจกรรมกำรส่งเสริมใน

รูปแบบต่ำง ๆ ของรัฐบำลและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

โดย  กำร เป รียบ เที ยบกั บประ เทศอื่ น ท่ี อยู่ ใน

สถำนกำรณ์เดียวกัน 

6. ศึกษำถึงเหตุผลท่ีอยู่เบื้องหลังกำรปฏิวัต ิ

รัฐประหำรท่ีทุกคร้ังมักอ้ำงว่ำท ำเพื่อประเทศชำติ

และประชำชน โดยต้องก ำจัดนักกำรเมืองท้ังคณะท่ี

เป็นผู้มีอ ำนำจในขณะนั้น เพื่อน ำมำเผยแพร่เป็นองค์

ควำมรู้ให้กับ ผู้มีสว่นได้เสีย ทุกฝ่ำย จะได้รู้เท่ำทันว่ำ

ควรมสี่วนร่วมในเชงิสร้ำงสรรค์ได้อย่ำงไร 

7. ค วรมี ก ำรศึ กษ ำ เฉพ ำะ ใน เร่ือ งขอ ง

กระบวนกำรซือ้สิทธ์ิ ขำยเสียง ท่ีเป็นตน้เหตุท ำให้ผู้ท่ี

มีควำมตั้งใจดี มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ไม่สำมำรถ

ได้รับเลือกมำเป็นผู้แทนของประชำชนได้ และต้องมี

กำรให้ควำมรู้กับประชำชนในกำรมีส่วนร่วมท่ีท ำให้

นักกำรเมืองเลว ท่ีเป็นผู้มอีิทธิพลทุกประเภทเข้ำมำมี

อ ำนำจได้ 

8. ศกึษำถึงบทบำท อ ำนำจ หนำ้ท่ีของต ำรวจ 

ทหำร ท่ี เข้ ำมำควบคุ มดู แล  กำรใช้สิ ท ธิตำม

รัฐธรรมนูญ ในส่วนของสิทธิกำรแสดงออกซึ่ ง

เสรีภำพทำงกำรเมือง ท่ีไม่เกินขอบเขตในกำรท ำ

ควำมเสียหำยให้กับประเทศชำติได้ 

9. ควรศึกษำถึงกลุ่มอื่น ๆ ท่ีเข้ำมำมีส่วนร่วม 

เชน่นักวิชำกำร นักธุรกิจ ข้ำรำชกำรระดับสูง ที่มักได้

ต ำแหน่งในกำรบริหำรประเทศภำยหลังจำกท่ีได้โค่น

ล้มอ ำนำจของรัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดย

ถูกต้อง เพื่อให้เกิดควำมรู้เท่ำทัน กับผู้ท่ีแอบแฝงเข้ำ

มำหำประโยชนจ์ำกควำมเสยีหำยของประเทศชำติ 

10. ควรศึกษำถึงบทบำท หน้ำท่ีและอ ำนำจ

ของฝ่ำยยุติธรรม เช่น ศำล อัยกำร และองค์กำรท่ี

เกี่ยวข้อง ในกำรท ำหน้ำที่ ด้วยควำมสุจริต ยุติธรรม 

เพรำะมักปรำกฏว่ำเป็นส่วนส ำคัญในกำรน ำควำม

ขัดแย้งมำสู่ประชำชน อย่ำงเห็นได้ชัดเจน 

11. ควรศึกษำถึงกำรทุจริต คอร์รัปชัน ท่ีเป็น

ท้ังผลประโยชน์ทำงตรงและทำงอ้อมของทุกฝ่ำย ท้ัง

ท่ีเป็นข้ำรำชกำร เชน่ ทหำร ต ำรวจ และนักกำรเมอืง 

รวมท้ัง ข้ำรำชกำรทุกประเภท ทั้งท่ีอยูต่ำมกระทรวง

หรือมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ เพรำะเป็นรำกเหง้ำท่ีอยู่

เบือ้งหลังของวิกฤติทำงกำรเมอืงทุกครัง้ 
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