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ABSTRACT 

This research aimed to study factors involving the legislation of law protection of children born from 

supported reproductive technologies in Thailand, and could be concluded as follows:  1) Problem trend was 

resulted from lack of legal provision, therefore it caused problems about legitimate parental rights, 

commercial surrogacy, as well as medical ethics. 2) Policy trend had occurred when the lack of child status 

and parenthood of the couple who were government officers. The case had received wide public attention 

and had been delayed to carry on for 16 years, through five government administrations and passed two 

referendums up until B.E.2014. 3) By political trend, the political situation was stabilized because of military 

revolution that resulted in rapid issuance of the law to promulgation. 
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บทคดัย่อ 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระแสเหตุปัจจัยในก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ในประเทศไทย มีดังนี้ 1.กระแสปัญหาเกิดจากการขาดบทบัญญัติ

ทางกฎหมายรองรับท าให้ขาดสทิธิในความเป็นบิดามารดาทางกฎหมาย รวมไปถึงปัญหาการรับตัง้ครรภแ์ทนเชิง

พาณิชย์และจริยธรรมทางการแพทย์ด้วย 2.กระแสนโยบายถูกจุดฉนวนขึ้นจากการขาดสิทธิในสถานะของเด็ก

และความเป็นบิดามารดาของคู่สามีภรรยาข้าราชการผลักดันให้เกิดความสนใจเป็นวงกว้าง เร่ือยมาเป็นเวลาถึง 

16 ปี 5 รัฐบาล ผ่านการประชามิติถึง 2 คร้ัง จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2557 3.กระแสการเมืองพบว่าสถานการณ์

ทางการเมอืงมาจากการปฏวิัตขิองทหาร จึงก่อให้เกิดความรวดเร็วในการออกนโยบาย 
 

ค าส าคัญ: นโยบายคุ้มครองเด็ก, อุม้บุญ,  
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บทน า 

นับตั้งแต่อดีตกาลมาการสืบพันธ์ุของมนุษย์

มิใช่เพื่อการด ารงเผ่าพันธ์ุเท่านั้น  แต่ยังมีผลกระทบ

ตอ่สภาพจิตใจและความมั่นคงของครอบครัว ซึ่งบาง

คู่ไม่สามารถมีบุตรได้ อันเกิดจากความบกพร่องทาง

พันธุกรรมหรือผ่านวัยเจริญพันธ์ุมาแล้ว แม้ว่าบางคู่

จะอยู่วัยเจริญพันธ์ุก็ไม่สามารถมีบุตรได้เนื่องจาก

สาเหตุอื่นๆ ดังนั้นมนุษย์จึงมีความพยายามในการ

เอาชนะสภาวะท่ีไมส่ามารถมีบุตรได้โดยอาศัยเทคนิค

ทางการแพทย์ท่ีถูก เรียกว่า“เทคโนโลยีช่วยการ

เจริญพันธ์ุ” (Assisted Reproductive Technology) ซึ่ง

ถูกวิวัฒนาการเร่ือยมา จนค้นพบวิธีท าให้ผู้ ท่ี ไม่

สามารถตัง้ครรภเ์องได้ใชว้ธีิการน าไข่ท่ีผสมแลว้ไปฝงั

ไว้ ในครรภ์ของสตรีท่ียินยอมตั้ งครรภ์แทน วิ ธี

ดั ง ก ล่ า ว เ รี ย ก ว่ า  ก า ร อุ้ ม บุ ญ  (Surrogacy 

Arrangement) หรือการตัง้ครรภแ์ทนน่ันเอง 

การค้นพบเทคโนโลยเีช่นนีน้อกจากจะเป็นการ

ช่วยเหลือผู้ ท่ีมีภาวะมีบุตรยากแล้วยังก่อให้ เกิด

ปัญหาทางด้านกฎหมายและจริยธรรมตามมาอีก

มากมาย ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยมีความก้าวล้ าใน

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุซึ่งเจริญไม่น้อยไปกว่า

ต่างประเทศ หากแต่ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการรับ

ตั้งครรภ์แทนโดยเฉพาะ ปัญหาต่างๆในประเทศไทย

ท้ังทางกฎหมายและทางจริยธรรมส่วนใหญ่มีความ

คล้ ายคลึ งกั บ ปัญ หา ท่ี เกิ ดขึ้ น ในต่ างประเทศ 

(จักรกฤษณ์  ควรพจน์และคณะ, 2548)  เนื่องจาก

พัฒนาการด้านกฎหมายของไทยท่ีตามไม่ ทัน

พัฒนาการของเทคโนโลยี ซึ่งแรกเร่ิมมีเพียงประกาศ

แ พ ท ย ส ภ า ท่ี อ อ ก โด ย อ า ศั ย อ า น า จ ต า ม

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ .ศ. 2525 ซึ่งว่า

ด้วยการบริหารกิจการแพทยสภาตามวัตถุประสงค์ 

จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ประกาศแพทยสภา ท่ี 1/2540 

และ ประกาศแพทยสภา ท่ี 21/2545 เท่านั้น โดยมี

ผลบังคับใช้เฉพาะแพทย์และสถานพยาบาลเท่านั้น 

บทลงโทษจึงเน้นไปท่ีโทษทางวิชาชีพแพทย์ เช่น การ

ว่ากล่าวตักเตือน การภาคทัณฑ์  การเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จึงยังคงมีช่องโหว่ทาง

กฎหมายท่ีเอื้อตอ่การท าธุรกิจการรับตัง้ครรภแ์ทนใน

ประเทศไทย 

หลังจากท่ีประเทศอินเดียซึ่งแต่เดิมได้ชื่อว่า

เป็น “ศูนย์กลางการรับตั้ งครรภ์แทน ” ได้ออก

กฎหมายควบคุ มการตั้ งค รรภ์ แทน  จึ งท า ให้

ชาวต่างชาติหลั่งไหลเข้ามาใช้บริการในประเทศไทย

แทนท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศเสียหายเป็นอย่าง

มาก เนื่องจากถูกมองวา่เป็นแหล่งค้ามนุษย์ จึงท าให้

ภาครัฐเข้ามาพยายามร่างกฎหมายเฉพาะขึ้นมา

ควบคุมและแก้ปัญหาที่เกิดจากการใชเ้ทคโนโลยชี่วย

การเจรญิพันธ์ุทางการแพทย์ 

ความพยายามในการร่างพระราชบัญญัติการ

คุ้มครองเด็กท่ีอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์

ทางการแพทย์ เร่ิมท่ี พ.ศ. 2540 ในสมัยรัฐบาล ชวน 

หลีกภัย พรรคประชาธิปัตย์ ต่อมาก็ได้มีการร่าง

พระราชบัญญัติการคุ้มครองเด็กท่ีอาศัยเทคโนโลยี

ช่วยการเจริญพันธ์ทางการแพทย์ขึ้นโดยความ

ร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แพทย

สภาและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ (พม.) ท่ีมีความพยายามท่ีจะน าเสนอต่อ

รัฐบาลเพื่อให้ออกเป็นพระราชบัญญัติ แต่ก็ ไม่
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ประสบความส าเร็จ จนกระทั่งเมื่อ พ.ศ.2557 ได้เกิด

กรณีศึกษาหลายกรณีท่ีท าให้วงการรับตั้งครรภ์แทน

สั่ นสะเทือน ท่ีผลักดั นให้การรับตั้ งครรภ์แทน

กลายเป็นข้อถกเถียงท้ังทางกฎหมายและจริยธรรม 

ท าให้สื่อและประชาชนมีความสนใจเป็นอย่างมาก 

อาทิเชน่ 

1. กรณีน้องแกรมมี่ 1 ในเด็กฝาแฝดท่ีเกิดจาก

ธุรกิจรับจ้างการรับตั้งครรภ์แทนและถูกท้ิงไว้ในไทย

โดยพ่อแม่ชาวออสเตรเลีย หลังพบว่าหนูน้อยป่วย

เป็นโรคดาวนซ์ินโดรม และโรคอื่นๆ (TNN, 2557) 

2. กรณีทารก 12 รายจากพ่อชาวญี่ปุ่น นาย

มิตสึโตกิ ชิเกตะ ผู้ด าเนินการธุรกิจการรับตั้งครรภ์

แทนระหว่างประ เทศ ท่ีมี ค วาม เกี่ ย ว เนื่ อ งกั บ

กระบวนการค้ามนุษย์ โดยมีพฤติกรรม เดินทางเข้า

มาจ้างหญิงไทยตัง้ครรภ์แทนเพื่อน าเด็กไปส่งกับผู้ว่า

จ้างในราคาแพง (หนังสือพมิพแ์นวหนา้, 2557) 

3. กรณีน้องคาร์เมน เกิดจากหญิ งไทยท่ี

รับจ้างตั้งครรภ์แทนให้แก่คู่สมรสท่ีเป็นชายรักชาย 

ชาวอเมริกา ลุกขึ้นมาเปิดเผยต่อสื่อมวลชนถึงความ

ต้องการขอรับ เด็กคืน โดยอ้างว่าตนได้ตกเป็น

เคร่ืองมือของกระบวนการค้ามนุษย์ คู่สมรสมิได้

ต้องการมี บุตรจริง และเป็นคู่สมรสชายรักชาย 

ถึงแม้ว่าคู่สมรสดังกล่าวจะออกมายืนยันว่าต้องการ

เลีย้งดูเด็กเป็นลูกจรงิ ๆ (Sanooknew, 2559) 

จากกรณีดังกล่าวประเทศไทยได้ถูกเพ่งเล็ง

จากต่างชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก 

ประกอบกับการเกิดการปฏิวัติในประเทศไทยท่ีน า

โดย พลเอก ประยุทธ์ จันโอชา คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ได้เห็นว่า กรณีปัญหาท่ีเกิดขึ้นจาก

การรับตั้งครรภ์แทนนี้ต้องได้รับผลักดันการแก้ไขโดย

ด่วน ซึ่งต่อมาเมื่อใน วันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 

ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา พระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญ

พันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ 2558  โดยมีผลบังคับใช ้

วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

จากปรากฏการณ์ และปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน

สังคมไทยต่อหลากหลายหน่วยงานและรัฐบาลท่ีมี

ความพยายามผลักดันให้ เกิดพระราชบัญญั ติ

คุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญ

พันธ์ุทางการแพทย์ ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะ

ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองการก าหนดนโยบายคุ้มครอง

เด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยชี่วยการเจริญพันธ์ุทาง

การแพทย์ในประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยในการ

ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับการก าหนด

นโยบายในขั้นตอนของการเข้าสู่วาระและการก่อตัว

ของนโยบายสาธารณะ(Dye, 2012: 1-19) อันน าไปสู่

การออกพระราชบัญญัตคิุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ . 

2558 มลีักษณะเป็นอยา่งไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่ อศึกษากระแสต่างๆ ท่ีผลักดันให้ เกิด

นโยบายคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วย

การเจรญิพันธ์ุทางการแพทยใ์นประเทศไทย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการค้นคว้าจากเอกสาร การ

สังเกตและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้
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ข้อมูลหลัก (Key Information) อันได้แก่ ข้าราชการ 

นักการเมือง ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ และเจ้าหน้าท่ี

เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กท่ีเกิด

โดยอาศั ย เทค โน โลยี ช่ วยการเจ ริญ พั น ธ์ุท าง

การแพทย์ของไทย  จ านวน ท้ังสิ้ น  12 คน ด้วย

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ซึ่ งประกอบด้วย แบบ

สัมภาษณ์ แบบ          กึ่ งมี โค รงส ร้าง (Semi-

Structured Interview) ท่ี ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ค า ถ า ม

ปลายเปิด อุปกรณ์บันทึกเสียง ซึ่งมีแนวทางในการ

การสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก มปีระเด็น ดังนี้ 

1.พัฒนาการและสภาพปัญหาของนโยบาย  2.

กระบวนการในการผลักดันนโยบาย 3.ปัจจัยต่าง ๆ ที่

ผลักดันให้เกิดนโยบาย รวมท้ังบทบาทตัวแสดงต่างๆ 

ของผู้ผลักดันนโยบาย 4.เป้าหมายของนโยบาย 5.

ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายคุ้มครองเด็กท่ีเกิด

โดยอาศั ย เทค โน โลยี ช่ วยการเจ ริญ พั น ธ์ุท าง

การแพทยข์องไทย 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผู้ศึกษาวิจัยท าการเก็บ

รวบรวมข้อมูลในการด าเนินการวิจัยใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วยการสัมภาษณ์และ

การสังเกต โดยผู้วิจัยเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้า

กับผู้ให้สัมภาษณ์  (Face-to-Face Interaction) ในรูป

ของการสอบถามสนทนา กระตุ้นให้เกิดการถกเถียง

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อให้ได้ค าตอบตาม

วัตถุประสงค์ท่ีต้องการ พร้อมท้ังสังเกตบุคลิกของ

ผู้ตอบและสภาพแวดล้อมรวมท้ังบรรยากาศของ

สถานท่ีสัมภาษณ์อีกด้วยซึ่งผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือต่างๆ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการวิจัยโดยใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล

แบบสร้างข้อสรุปในการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งส่วนใหญ่

ข้อมูลท่ีน ามาวิเคราะห์จะเป็นข้อความบรรยาย 

(Descriptive) ซึ่งได้จากการสังเกตสัมภาษณ์และจด

บั น ทึ ก  ก ารตี ค วามส ร้า งข้ อส รุป แบบอุ ป นั ย 

(Induction) จากเอกสาร ค าสัมภาษณ์ โดยพยายาม

ค้นหา วิ เคราะห์และตีความหมายท่ีแฝงอยู่ ใน

ข้อความเหลา่นั้น แล้วจึงน ามาสรุป 

  
 

อภปิรายผลการวิจัย 

การก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดย

อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ใน

ประเทศไทย โดยแบ่งช่วงของการก าหนดนโยบาย

ออกเป็น 3 ช่วง คือ (1) ช่วงการเข้าสู่ วาระของ

นโยบาย (Agenda Setting) (2) ช่วงการก่อตัวของ

นโยบาย (Policy Formulation) และ (3) การท าให้ชอบ

ด้วยกฎหมาย (Policy Legitimation) ซึ่งเป็นขั้นตอน

เร่ิมต้ นตั้ งแต่ การเกิ ด ปัญ หา ท่ี เกิ ดจากการใช้

เทคโนโลยีช่ วยการเจ ริญพั น ธ์ุทางการแพทย ์

โดยเฉพาะการรับตั้งครรภ์แทน การน าปัญหาเข้าสู่

การเมืองท่ีน าไปสู่การพัฒนาโครงร่างของกฎหมาย 

จนกระท่ังประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา 

ในการวิจัยนี้จะเน้นศึกษาขั้นตอนการเข้าสู่

วาระของนโยบาย (Agenda setting) ใช้ทฤษฎีตัวแบบ

กระแสและหน้าต่างนโยบาย (The “Streams and 

Windows” Model) ข อ ง  Kingdon (1995) ซึ่ ง เ ป็ น 

แบ่งเป็น 3 กระแส คือ กระแสปัญหา กระแสนโยบาย

และกระแสการเมือง โดยกระแสปัญหาเป็นกระแสท่ี
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เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาความต้องการมีบุตรท่ีท า

ให้ต้องพึ่ งพาเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทาง

การแพทย์ จนก่อให้เกิดลักษณะปัญหาท่ีเกิดจาก

ความก้าวหน้าทางการแพทย์, ปัญหาบทบัญญัติของ

กฎหมาย, ปัญหาจริยธรรมทางการแพทย์และการค้า

มนุษย ์

ในส่วนของกระแสนโยบายเป็นกระแส ท่ี

เกี่ยวกับทางเลือกของนโยบาย ได้แก่ ร่างนโยบาย

การคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการ

เจริญพันธ์ุทางการแพทย์ในประเทศไทย ซึ่งผู้ศึกษา

สามารถแบ่งกลุ่มของตัวแสดงตามในบทบาทผู้

ผลักดัน ออกเป็น 2  แนวทาง โดยแนวทางท่ี 1 เห็น

ว่า ควรมีการแก้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ไม่ค่อยมีแนวร่วมสนับสนุน เนื่องจากผู้ เกี่ยวข้อง

หลายฝ่าย ประกอบกับเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีถูกสั่ง

ตรงลงมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ดังนั้นจึงเห็นว่าควรด าเนินตาม  แนวทางที่ 2 เห็นว่า 

ควรร่างกฎหมายใหม่  ได้แก่  ร่างพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญ

พันธ์ุทางการแพทย์ในประเทศไทย พ.ศ. …. ท่ีเสนอ

โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ (พม.) ส่วนกระแสการเมืองเป็นปฏิสัมพันธ์

ระหวา่งกลุ่มผลประโยชนท่ี์ส าคัญตา่ง ๆ ในสังคมเพื่อ

บรรลุผลประโยชน์ท่ีมุ่งหวัง ได้แก่ สถานการณ์ทาง

การเมือง, สื่อสารมวลชน, ค่านิยมและภาพลักษณ์

ประเทศ สอดคล้องกับผลการศึกษาของณัฐวุฒิ จินา

รัตน์ (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “กระบวนการ

ผลักดันนโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณี  ร่าง

พระราชบัญญั ติ ป่าชุมชน พ .ศ . 2550” โดยผล

การศึกษาพบว่า ผลกระทบจากนโยบายสัมปทานป่า

ไม้ ของรัฐจนท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติคร้ัง

ร้ายแรงท่ีภาคใต้ ในปลายปี พ. ศ. 2531 และน ามาสู่

การเรียกร้องให้ มีกฎหมาย ป่าชุมชน ท าให้เกิด

กระแสปัญหาขึ้นมา ซึ่งมีแนวคิดป่าชุมชน (กระแส

นโยบาย) ท่ีก่อตัวในปี พ.ศ. 2532 ท่ีเป็นข้อเสนอทาง

นโยบาย ในการจัดการทรัพยากรป่า โดยการมีส่วน

ร่วมของประชาชน และน ามาสู่การก่อตัวของการร่าง

พระราชบัญญัติป่าชุมชน ฉบับกรมป่าไม้ และฉบับ

ประชาชน และ ซึ่ งมี  กระแสการเมือง คือ แรง

สนับสนุนและแรง กดดันทางการเมืองจากกลุ่ม

ผลักดันในการร่างพระราชบัญญัตป่ิาชุมชน มี 2 กลุ่ม 

คือกรมป่าไม้ และภาคประชาชน ท่ีมีต่อสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติ หลังการรัฐประหาร เมื่อวันท่ี 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 และมีการจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราว 

ในปี พ.ศ. 2550 ท าให้หน้าต่างนโยบายถูกเปิดขึ้น

และเป็นโอกาสท่ีท าให้เครือข่ายพันธมิตรนโยบายได้

ด าเนินการผลักดันอย่างเต็มท่ี จนกระท่ัง สภานิติ

บัญญัติแห่งชาต ิได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน 

พ.ศ. 2550 เมื่อวันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซึ่ง

ได้ด าเนินการผลักดัน ตามกระแสปัญหา กระแส

นโยบาย และกระแสการเมอืง 

การศึกษาการก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กท่ี

เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทาง

การแพทย์ในประเทศไทย ในส่วนของกระแสปัญหา

เป็นกระแสท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็น ปัญหาท่ีเกิดจาก

ความต้องการมบุีตรของคู่สมรสตามกฎหมายท่ีอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์เพื่อให้มี

บุตรซึ่งประกอบด้วย ปัญหาความต้องการมีบุตรท่ี
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เป็นค่านิยมของสังคมท่ีมีความปรารถนาท่ีจะมีบุตร

เพื่อสืบสกุลหรือเพื่อความเป็นครอบครัวท่ีสมบูรณ์ 

ปัญหาความก้าวหน้าทางการแพทย์ท่ีเกิดจากการ

พัฒนาเทคโนโลยีและกระบวนของเทคโนโลยีช่วยใน

การเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ ท าให้เกิดช่องว่างทาง

กฎหมายขึ้นมาจากการท่ีกฎหมายไม่สามารถพัฒนา

ตามได้ทัน ส่งผลต่อสิทธิของเด็กและความเป็นบิดา

มารดาของเด็ก ซึ่งถือวา่เป็นปัญหาในบทบัญญัติของ

กฎหมาย ปัญหาทางจริยธรรมทางการแพทย์ท่ีเกิด

จากความหวั่นไหวของผลประโยชน์ต่อจริยธรรม 

กล่าวคือ แพทย์ก็เสมือนปุถุชนท่ัวไปท่ีหากมีจ านวน

เงินท่ีมากพอ ประกอบกับช่องว่างทางกฎหมายก็อาจ

ท าให้จริยธรรมลดน้อยลง ปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีมี

ความอ่อนไหวเป็นอย่างมากต่อสังคมไทยและสังคม

โลก สอดคล้องกับผลการศึกษาของผลการศึกษา

ของ จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และคณะ (2548, หน้า 

23-25) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “การผสมเทียม

โดยให้หญิงอ่ืนตัง้ครรภ์แทน” โดยผลการศึกษาพบว่า 

ประเทศท่ีมีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีช่วยการ

เจริญพันธ์ุโดยส่วนใหญ่จะมีกฎหมายท่ีควบคุมการ

ให้บริการด้านเทคโนโลยีนี้โดยเฉพาะ โดยกฎหมาย

เหล่านี้ส่วนใหญ่จะห้ามมิให้มีการแสวงหาประโยชน์

เชิงพาณิชย์จากการรับตั้งครรภ์แทน ด้วยการห้าม

จัดตั้งคนกลางท่ีจะให้ความสะดวกหรือจัดหาหญิงท่ี

ประสงค์จะรับตั้งครรภ์แทน หากการด าเนินการนั้น

เป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการค้า และในบางประเทศก็

อาจจะห้ามท าสัญญารับตั้งครรภ์แทนในเชิงพาณิชย ์

และผลการศึกษาของ อาภัสร์ เพชรผุด (2558, หน้า 

229-240) ไ ด้ ท า ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ร่ื อ ง 

“พระราชบัญญั ติคุ้ มครองเด็ก ท่ี เกิดโดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ. 

2558 : มุมมองจากผู้ปฏบัิติ” โดยผลการศึกษาพบว่า 

พระราชบัญญั ติคุ้ มครองเด็ ก ท่ี เกิ ด โดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุ เป็นกฎหมายท่ีรัฐ

มุ่ งหวั งจะให้ มี ก ารควบคุ มการให้ บ ริการทาง

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุนี้มีประสิทธิภาพ และ

ไม่เกิดการละเมิดต่อจริยธรรมในอนาคต อีกท้ังเป็น

การคุ้มครองและรับรองสถานะเด็กและบิดามารดา

ตามกฎหมายอย่างชัดแจ้ง พยายามป้องกันปัญหา

ทางกฎหมายในสถานการณ์ต่าง ๆ อีกท้ังยังเป็นการ

รักษาเกียรติภูมิของชาติโดยการป้องกันชาวต่างชาติ

ท่ีจะเข้ามากระท าการใด ๆ ในประเทศไทยได้โดยเสรี 

ท้ังท่ีการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายใน

ประเทศของตน และจากผลการวิจัยของผู้วิจัยท่าน

อื่นๆ งานวิจัย ท่ี เกี่ ยวข้องต่างชี้ ให้ เห็นว่าควรมี

กฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพ่ือรองรับปัญหาที่เกิดจากการ

ใช้เทคโนโลยีช่วยในการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์

โดยเฉพาะเร่ืองการรับตั้งครรภ์แทน เพื่อคุ้มครอง

สิทธิของเด็กและบดิามารดา 

ส่วนกระแสนโยบายถูกจุดฉนวนขึ้นจากการ

ขาดสิทธิในสถานะของเด็กและความเป็นบิดามารดา

ของคูส่ามีภรรยาข้าราชการผลักดันให้เกิดความสนใจ

เป็นวงกว้าง โดยมี กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และแพทยสภาเป็นกลุ่ม

ท่ีเข้ามามีบทบาทน าในการผลักดันร่างกฎหมาย

เฉพาะส าห รับการใช้ เทคโนโลยีช่วยการเจ ริญ

พันธ์ุทางการแพทย์ เร่ือยมาเป็นเวลาถึง 16 ปี 5 

รัฐบาล ผ่านการประชามิติถึง 2 คร้ัง จนกระท่ังในปี 
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พ.ศ. 2557 ท่ีเกิดแรงสนับสนุนและกดดันจากท้ัง

ภายในและนอกประเทศ จากกรณีการรับตั้งครรภ์

แทนเชิงพาณิชย์ จนส่งผลให้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติได้มีนโยบายเร่งด่วนให้แก้ไข จึงน าไปสู่การ

ก าหนดนโยบายคุ้ มครองเด็ ก ท่ี เกิ ด โดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ใน

ประเทศไทย 2 แนวทาง แต่แนวทางท่ีควรมีการแก้

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นไม่ค่อยมีแนว

ร่วมสนับสนุน ดังนั้นจึงด าเนินตามแนวทางท่ีเห็นควร

ให้ ร่างกฎหมายใหม่  ได้แก่  ร่างพระราชบัญญั ติ

คุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชว่ยการเจริญ

พันธ์ุทางการแพทย์ในประเทศไทย พ.ศ. …. ท่ีเสนอ

โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย ์(พม.) 

ส่วนในกระแสการเมืองนั้นสื่อสารมวลชนถือ

เป็นส่วนส าคัญในการผลักดัน เนื่องจากการน าเสนอ

ข่าวสารและข้อมูลต่างๆท่ีเกี่ยวกับการตั้งครรภ์แทน

เชิงพาณิชย์ ต่อสาธารณะชน ท าให้เกิดกระแสความ

สนใจท้ังภายในและภายนอกประเทศ ก่อให้เกิดแรง

กดดันต่อรัฐบาลให้มีความสนใจท่ีจะแก้ไขปัญหา 

จนกระท่ังน าไปสู่การก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กท่ี

เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทาง

การแพทย์ในประเทศไทย ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ เลยว่า 

สถานการณ์ ทางการเมืองท่ีมี เสถี ยรภาพทาง

การเมอืงสูงมีรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติของทหาร ซึ่ง

ก่อให้เกิดความรวดเร็วในการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ แตกต่าง

จากรัฐบาลในสภาวะปกติท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีมี

เสถียรภาพต่ า ส่วนค่านิยมของผู้ก าหนดนโยบายท่ี

เป็นชนชั้นน าในสังคมไทยท่ีส่วนมากเป็นค่านิยมแบบ

อ นุ รั ก ษ์ นิ ย ม ก็ ส่ ง ผ ล ส ะ ท้ อ น อ อ ก ม า เป็ น

พระราชบัญญัติฉบับนี้ อาทิเช่น ความเป็นครอบครัวท่ี

สมบูรณ์พร้อมตอ้งมาจากบิดามารดาและบุตร มิใชม่า

จากกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศสภาพถึง

แม้นว่าจะให้เหตุผลไว้ว่าถ้านโยบายการจดทะเบียน

คู่ชีวิตในประเทศไทยได้ถูกประกาศใชคู้่รักเพศเดียวกัน

ก็จะได้รับสิทธิเช่นเดียวกัน เป็นต้น ส่วนภาพลักษณ์

ของประเทศท่ีปัจจุบันเป็นโลกโลกาภิวัติน์ ท่ีมีการ

เชื่อมต่อถึงกัน ความรู้และข้อมูลข่าวสารจะถูก

กระจายไปอย่างรวดเร็วในทุกๆพื้นท่ีของโลกโดยไม่

ค านึงถึงข้อจ ากัดทางเวลาและสถานท่ี โดยเฉพาะ

ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการตั้งครรภ์แทนเชิง

พาณิชย์ท่ีก่อให้เกิดกระแสด้านลบต่อประเทศ ดังนั้น

ภาพลักษณ์ของประเทศจึงมีความส าคัญอย่างมากท่ี

กดดันในรัฐบาลหันมาสนใจในการก าหนดนโยบาย

คุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญ

พันธ์ุทางการแพทย์ในประเทศไทย จากปัจจัยข้างต้น

เหล่านี้น าไปสู่การก่อตัวของนโยบายบาย (Policy 

Formulation) น าร่างพระราชบัญญัติจากกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) มา

เสนอแนะเพิ่มเติมโดยสภาริติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 

จนกระท่ังไปสู่ขั้นตอนการท าให้นโยบายชอบด้วย

ก ฎ ห ม า ย  (Policy Legitimation) แ ล ะ ได้ มี ก า ร

ป ร ะ ก า ศ ใช้ ใ น ร า ช กิ จ จ า นุ เบ ก ษ า ว่ า ด้ ว ย

พระราชบัญญั ติ คุ้ มครองเด็ ก ท่ี เกิ ด โด ยอาศั ย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ . 

2558 โดยมีผลบังคับใช้ วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อช่วยคู่สามี
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ภรรยาที่จดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายและมี

บุตรยาก ให้มีบุตรได้โดยใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญ

พันธ์ุทางการแพทยท่ี์เหมาะสมเข้ามาชว่ย และควบคุม

ป้องกันไม่ให้มีการน าไปใช้ประโยชน์ในทางท่ีผิด 

ก่อให้เกิดปัญหาทางศีลธรรมและมนุษยธรรม ทั้งการ

รับจ้างตั้งครรภ์แทน การค้ามนุษย์ และการทอดท้ิง

เด็ก  
 

ข้อค้นพบในงานวิจัย 

การศึกษาการก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กท่ี

เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทาง

การแพทย์ในประเทศไทย ใช้ทฤษฎีตัวแบบกระแส

และหน้าต่างนโยบาย (The “Streams and Windows” 

Model) ของ  Kingdon (1995) ซึ่ ง เป็ น  แ บ่ ง เป็ น  3 

กระแส คือ กระแสปัญหา กระแสนโยบายและกระแส

การเมืองโดยมีผู้ประกอบการนโยบายเป็นผู้ท าการ

ผลักดันให้ เกิดหน้าต่างแห่งโอกาส (Windows of 

Opportunity ) ข้อค้นพบท่ีผู้วิจัยพบได้ในการศึกษา

คร้ังนี้เพื่อให้นโยบายสาธารณะเข้าสู่การพิจารณา

การก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ใน

ประเทศไทย ผู้วิจัยจึงมีข้อค้นพบในการศึกษาคร้ังนี้ 

ได้แก่ 

สถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีเสถียรภาพทาง

การเมืองสูง  มีรัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวัติของทหาร 

ซึ่งก่อให้ เกิดความรวดเร็วในการออกนโยบายท่ี

เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี

ช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ แตกต่างจาก

รัฐบาลในสภาวะปกติ ท่ีมาจากการเลือกตั้ ง ท่ีมี

เสถี ย รภาพ ต่ า  จึ งต่ า งจากตั ว แบบ ท่ี ม าจาก

นักวิชาการตะวันตกซึ่งมักจะกล่าวถึงบริบททาง

การเมอืงแบบประชาธิปไตยในการก าหนดนโยบาย 

ค่านิยมของผู้ก าหนดนโยบายในสังคมไทย

มักจะถูกก าหนดโดยชนชั้นน า เนื่องจากสภาพทาง

สังคมในเอเชียอาคเนย์ไม่ว่าจะได้รับอิทธิพลทาง

วัฒ นธรรมจากจี น  ห รืออิ น เดี ยซึ่ ง เป็ น แหล่ ง

วัฒนธรรมของเอเชีย ประชนชนจะถูกแบ่งออกเป็น

สองชนชั้นกว้างๆ คือ ชนชั้นปกครอง (ruler) และชน

ชั้นใต้ปกครอง (ruled) ไม่มีความเสมอภาคเท่าเทียม

กันระหว่างประชาชนในสังคม ชนช้ันปกครองเป็นผู้ใช้

อ านาจปกครองในสังคม ซึ่งชนชั้นน าเหล่านี้ก็จะยึด

ความพึงพอใจ (Preferences) หรือค่านิยม (Values) 

ของตนเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจนโยบาย ประชาชน

ยังขาดการมีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบาย 

ภาพลักษณ์ของประเทศ  มีความส าคัญ

อย่างมากที่กดดันในรัฐบาลหันมาสนใจในการก าหนด

นโยบายคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วย

การเจ ริญ พั น ธ์ุทางการแพทย์ ในประเทศไท ย 

เนื่องจากปัจจุบันเป็นโลกโลกาภิวัตน์ท่ีมีการเชื่อมต่อ

ถึงกัน ความรู้และข้อมูลข่าวสารจะถูกกระจายไป

อย่างรวดเร็วในทุก ๆ พื้นท่ีของโลกโดยไม่ค านึงถึง

ข้อจ ากัดทางเวลาและสถานท่ี โดยเฉพาะประเด็น

เร่ืองสิทธิมนุษยชนและการตัง้ครรภแ์ทนเชงิพาณิชย์ท่ี

ก่อให้เกิดกระแสด้านลบต่อประเทศอย่างรุนแรง จน

อาจกล่าวได้ว่าภาพลักษณ์ของประเทศส่งผลถึง

สังคม เศรษฐกิจและการเมอืงอยา่งแทจ้รงิ 

 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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1. เนื่องจากพระราชบัญญัตคิุ้มครองเด็กท่ีเกิด

โดยอาศั ย เทค โน โลยี ช่ วยการเจ ริญ พั น ธ์ุท าง

การแพทย์ พ .ศ . 2558 ยังมิได้ให้การคุ้มครองถึง

ความต้องการมีบุตรของกลุ่มหลากหลายทางเพศ

หรือเพศทางเลือก ดังนั้นควรมีแก้ไขหรือผลักดันให้มี

พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ ชีวิตให้มีการ

ประกาศใช้ เพื่อให้สิทธิในความต้องการมีบุตรแก่

กลุ่มเพศทางเลือก โดยอาจจะมีการเพิ่มเงื่อนไข

ส าหรับเพศทางเลือกท่ีต้องการมีบุตรเข้าไปเพื่อ

คุ้มครองสิทธิเด็ก 

2. รัฐบาลและหน่วยงาน ท่ี เกี่ ยวข้องควร

ท าการศึกษาในส่วนของการน านโยบายไปปฏบัิตแิละ

การประเมินผลนโยบายว่าบรรลุถึงเป้าประสงค์และ

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กท่ีเกิด

โดยอาศั ย เทค โน โลยี ช่ วยการเจ ริญ พั น ธ์ุท าง

การแพทย์ในประเทศไทยหรือไม่  มี ปัญหาและ

อุปสรรคอย่างไร ประสิทธิผลอย่างไรเพื่อน ามา

ปรับปรุงแก้ไขนโยบาย 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการ

ก าหนดนโยบายคุ้ มครองเด็ ก ท่ี เกิ ด โดยอาศัย

เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ใน

ประเทศไทย ซึ่งเป็นขั้นตอนในการก าหนดนโยบาย

โดยเฉพาะขั้นตอนการเข้าสู่ วาระของนโยบาย 

(Agenda Setting), ช่วงการก่อตัวของนโยบาย (Policy 

Formulation) และการท าให้ชอบด้วยกฎหมาย (Policy  

 

Legitimation) ดังนัน้ผู้วจิัยจึงขอเสนอแนะวา่ ส าหรับผู้

ท่ีสนใจในการศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับนโยบายคุ้มครอง

เด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยชี่วยการเจริญพันธ์ุทาง

การแพทย์ในคร้ังต่อไปควรท าการศึกษาการน า

นโยบายไปปฏบัิติและการประเมินผลนโยบาย เพื่อให้

ทราบถึงการด าเนินการภายหลังท่ีนโยบายได้รับการ

อนุมัตแิละประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ส่งผล

ต่อประชาชนโดยท่ัวไป กลุ่มผู้ท่ีต้องการมีบุตรแต่ไม่

สามารถมีได้ตามธรรมชาติและกลุ่มวิชาชีพแพทย ์

อย่างไร ปฏิบัติได้จริงหรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรค

อย่างไร ตลอดจนการประเมินผลของนโยบายว่ามี

ประสิทธิภาพตามเป้าประสงค์ของนโยบายหรือไม ่

เพื่อท่ีจะน ามาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามเจตรา

รมณ์ของกฎหมายท่ีมีเป้าประสงค์เพื่อช่วยคู่สามี

ภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายและมี

บุตรยาก ให้มีบุตรได้โดยใช้เทคโนโลยีช่วยการเจริญ

พันธ์ุทางการแพทย์ ท่ี เหมาะสมเข้ามาช่วย และ

ควบคุมป้องกันไม่ให้มีการน าไปใช้ประโยชน์ในทางท่ี

ผิด ก่อให้เกิดปัญหาทางศีลธรรมและมนุษยธรรม ทั้ง

การรับจ้างตั้งครรภ์แทน การค้ามนุษย์ และการ

ทอดท้ิงเด็กต่อไป 
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