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Abstract 

This research emphasizes two aspects as follows: 1. General Prem Tinsulanonda, the 16th 

Prime Minister of Thailand, remained the Prime Minister for eight years and five months during 

1980-1988 owing to his leadership and integrity character, administrative performance as well as 

his excellence in mutual benefit cooperation among the political network. As a politically 

acknowledged figure, he is a model of high loyalty to the Thai royal institution. His image is so 

publicly recognized that he has been protected and supported by the Thai royal institution; 

consequently, he is considered the Prime Minister under the “Royal Patronage” as noticed from 

the case of “new information” stating the 1-year extension of his office term as the Royal Thai 

Army Commander in 1980 and the case of the coup d’état on April 1-3 in 1981.  

2. The patronage of the royal institution empowered by the love of Thai subjects remains 

powerful even though the institution encountered the national revolution from an absolute 

monarchy to a constitutional monarchy in 1932 escalating into Boworadet rebellion and the 

dethroning of King Rama VII. In fact, the revolution was not aimed to have the royal institution 

terminated but have the public take part in the national administration and be eligible for the 

election of the national government. The effects of the revolution resulted in a tremendous change 

in the national administrative form to the democratic nation. This change, however, gradually 

strengthened and stabilized the royal institution though there were times when the royal institution 

encountered difficulties and crises. Amidst the society of coup d’états or democracy, the royal 

institution always survived with great contributions of the royal patronage. Consequently, owing to 

the royal support, General Prem Tinsulanonda held the Prime Minister title for many terms of 

office. 
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บทคัดย่อ 
งานวจิัยชิ้นนี้กล่าวถึงสองประเด็น หนึ่ง พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีคนท่ี 16 ของประเทศไทย 

สามารถอยู่ในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เป็นเวลาถึง 8 ปี  กับ 5 เดือนในระหว่างปี พ.ศ. 2523-2531 เพราะ

บุคลิกลักษณะและภาวะความเป็นผู้นำที่ได้รับการยอมรับว่ามีภาพลักษณ์ท่ีสัตย์ซื่อ มือสะอาด มีความสามารถในการ

บริหารประเทศและสามารถประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มการเมือง พรรคการเมือง เป็นท่ียอมรับของสถาบันทาง

การเมืองฝ่ายต่าง ๆ รวมท้ังกองทัพอันเป็นกลุ่มท่ีมีอำนาจในการสนับสนุนและโค่นล้มรัฐบาลมาทุกยุคทุกสมัยแล้ว 

จุดเด่นท่ีสำคัญท่ีสุดคือการมีความเทิดทูนและความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเป็นท่ีล้นท่ีพ้น อันเป็น

ภาพลักษณ์ท่ีประจักษ์ต่อประชาชนและด้วยความจงรักภักดีสูงสุด พลเอกเปรมจึงได้รับการคุ้มครองและสนับสนุน

จากสถาบันพระมหากษัตริย์ จนถือได้ว่าเป็นนายกรัฐมนตรี “ภายใต้พระบารมี” อย่างแท้จริง ดูได้จากกรณี “ข้อมูล

ใหม่” จากการต่ออายุราชการในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกออกไปอีกหนึ่งปี  ในปี พ.ศ. 2523 และกรณีการ

รัฐประหารท่ีลม้เหลวในวนัท่ี 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524  

 สอง การท่ีสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยยังทรงมพีระบารมีอย่างเป่ียมล้น และมีแต่จะทรงอทิธิพลมากขึ้น             

จนกล่าวได้ว่าสามารถครอบครองหัวใจประชาชนทุกหมู่เหล่าให้ศรัทธาได้อย่างถวายชีวติ ถึงแมต้ัวของสถาบันเองจะ

เผชิญกับวิกฤติจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งนำโดย “คณะราษฎร” 

จนประเทศไทยตอ้งเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากราชาธปิไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นประชาธิปไตยแบบ

ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ท่ีภายหลังนำมาซึ่งความขัดแย้งแตกแยก จนเกิด “กบฏบวรเดช” และการสละราช

สมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยการนำของ 

“คณะราษฎร” ก็ชัดเจนว่ามิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะล้มเลิกหรือทำลายสถาบันพระมหากษัตริย์แต่อย่างใด อุดมการณ์

ของคณะราษฎรยังคงสนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักในสังคม คณะผู้เปลี่ยนแปลงเพียงตอ้งการ

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง มีสิทธิในการเลือกสรรรัฐบาลหรือคณะบุคคลท่ีจะเข้ามาบริหารประเทศด้วย

เท่านัน้ ซึ่งผลของการปฏวิัติก็เป็นเพยีงการกระตุน้หรือเร่งรัดให้สถาบันพระมหากษัตริย์ตอ้งปรับตัวจากการท่ีเคยทรง

มพีระราชอำนาจในการปกครองอย่างสมบูรณ์แต่เพยีงพระองค์เดียว ไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมี

ส่วนร่วมด้วยเท่านั้น ซึ่งความสามารถในการปรับตัวเช่นนี้กลับเป็นประโยชน์อย่างมหันต์ ทำให้สถาบันพระมหากษัตริย์

สามารถดำรงอยู่ได้อย่างดี และดีขึ้นเร่ือย ๆ ไม่ว่าในภายหลังระบอบการปกครองของประเทศจะล้มลุกคลุกคลาน

ขนาดไหน เป็นแบบประชาธิปไตย หรือแบบเผด็จการ สถาบันพระมหากษัตริย์ก็ยังทรงมพีระราชอำนาจและพระบารมี

เสมอ ท้ังยังสามารถแผ่มาคุ้มครอง และสนับสนุนคณะรัฐบาลพลเอกเปรมให้คงความเป็นคณะผู้บริหารได้อย่าง

ยาวนาน 
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บทนำ 
 หลังการแย่งยึดอำนาจมาจากพระมหากษัตริย์เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ของ “คณะราษฎร” ท่ี

ประกอบไปด้วยทหาร ข้าราชการ และพลเรอืนส่วนหนึ่งแลว้ ประวัตศิาสตร์การเมอืงไทยก็จารึกเป็นท่ีกล่าวขานกันมา

จนปัจจุบันว่าเป็นวันสิ้นสุดการปกครองราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราช

อำนาจสูงสุดแต่เพยีงพระองค์เดียว ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ควบคุมฝ่ายนิติบัญญัต ิและฝ่ายตุลาการ ก็จะ

หมดไป และถือเป็นวันเร่ิมตน้ใหม่ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองเหมือนนานาชาติท่ีเจริญแล้วทางซีกโลกตะวันตก 

ท่ีมีการกระจายอำนาจให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของประเทศ และเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย แต่

นับจากปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา การเมืองไทยกลับล้มลุกคลุกคลาน กลายเป็นสนามแห่งการแก่งแย่งอำนาจทางการ

ปกครอง มีการรัฐประหาร กบฏ การใช้ความรุนแรง การทุจริตคอร์รัปชัน ฉ้อราษฎรบังหลวง การเล่นพรรคเล่นพวก 

การฉวยประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง รวมถึงความไม่แน่นอนทางการเมือง สิ่งท่ีปรากฏคือไทยมีรัฐบาลมาจนถึงปี 

พ.ศ. 2561 ถึง 65 ชุด เป็นนายกรัฐมนตรีจากพลเรือน 35 ชุด จากทหาร 30 ชุด รัฐธรรมนูญ 19 ฉบับ รัฐประหาร 11 

คร้ัง (ส่วนใหญ่เรียกการรัฐประหารว่า การปฏิวัติบ้าง การปฏิรูปบ้าง การรักษาความสงบบ้าง) มีกบฏ 7 คร้ัง มีการ

เลอืกตัง้ท่ัวไป 26 ครัง้ (Samudavanich & Traimas, 2013)  

นายกรัฐมนตรีท่ีเป็นทหารหรือเคยมียศตำแหน่งทางทหารมีถึง 13 คน (Samudavanich & Traimas, 2013) 

คือ พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา จอมพล ป. พิบูลสงคราม พันตรีควง อภัยวงศ์ พล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ 

จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ พลเอกชาติ

ชาย ชุณหะวัณ พลเอกสุจินดา คราประยูร พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ และพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีท่ีเคยมียศตำแหน่งตำรวจม ี1 คน คือ พันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร  ส่วนท่ีเป็นพลเรือน

มี พระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายทวี บุณยเกตุ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช นายปรีดี พนมยงค์ นายพจน์ สารสิน นาย

สัญญา ธรรมศักดิ์ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช นายธานินทร์ กรัยวิเชียร นายอานันท์ ปันยารชุน นายชวน หลีกภัย นาย

บรรหาร ศิลปอาชา นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะและนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน

วัตร  

ท้ังนี้ มิได้หมายความว่านายกรัฐมนตรีท่ีเป็นหรือเคยเป็น หรือมีตำแหน่งทหารนำหน้าชื่อจะต้องขึ้นสู่อำนาจ         

ในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ยการยดึอำนาจเสมอไป ซึ่งในขอ้เท็จจรงิมดี้วยกันท้ังสองทาง คือมาจากการรัฐประหารก็

มีมาจากการเลือกตั้งก็มี หรือนายทหารบางคนในสมัยหนึ่งขึ้นสู่อำนาจจากการรัฐประหาร แต่ในอีกสมัยหนึ่งมาจาก

การเลือกตัง้ ในส่วนของนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นพลเรือนก็เช่นกัน ก็มไิด้หมายความว่าจะตอ้งมาจากการเลือกตัง้เสมอไป 

บางคนก็มาจากการแต่งตั้ง ท้ังจากพระมหากษัตริย์ หรือจากคณะทหารท่ีทำการรัฐประหาร แต่เมื่อผู้นำทหารไม่

สามารถขึน้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเองได้ จึงใช้วิธีแต่งต้ังพลเรือนให้ทำหน้าที่แทน หรอืให้เป็นรัฐบาลชั่วคราวเพื่อ

รอเวลาสับเปลี่ยนอำนาจอย่างกรณีของ นายทวี บุณยเกตุ นายพจน์ สารสิน นายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายธานินทร์ 

กรยัวิเชยีร และนายอานันท์ ปันยารชุน 

ในกลุ่มนายทหารท่ีดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีน้ัน จอมพล ป. พิบูลสงคราม ครองอำนาจยาวนานท่ีสุดถึง 

15 ปี รองลงมาคือจอมพลถนอม กิตตขิจร 11 ปี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 8 ปีกับ 5 เดอืน  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม และจอมพลถนอม กิตตขิจร ขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในหลายรัฐบาล จอมพล 

ป. เป็นนายกรัฐมนตรีใน 8 รัฐบาล จอมพลถนอม เป็นนายกรัฐมนตรีใน 4 รัฐบาล โดยการขึ้นสู่อำนาจของท้ังสอง มี

บางหนท่ีมาจากการรัฐประหาร บางหนก็มาจากการเลือกตั้ง แต่ท่ีเหมอืนกันคอืการลงจากตำแหน่ง ต่างเป็นเพราะถูก
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โค่นล้มขับไล่ท้ังคู่ จอมพล ป. สิน้อำนาจเพราะการรัฐประหารของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ส่วน จอมพลถนอม กิตติ

ขจร สิ้นอำนาจเพราะพลังประชาชนท่ีลุกขึ้นเรียกร้องรัฐธรรมนูญในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งต่างจากพล

เอกเปรม ติณสูลานนท์ ท่ีแม้จะอาศัยกองทัพเป็นฐานกำลังในการขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ก็ได้รับการยอมรับ

ด้วยมติเสียงข้างมากของสมาชิกในรัฐสภาท่ีเห็นชอบให้ดำรงตำแหน่ง แม้ในช่วงปลายของการเป็นนายกรัฐมนตรีจะ

ปรากฎเสียงคัดค้านและต่อต้าน ทั้งจากประชาชนท่ัวไป กลุ่มการเมือง สื่อมวลชน จนมีนักวิชาการ 99 คนร่วมลงชื่อ

เรียกร้องให้ยุตบิทบาทเพราะเห็นว่าไม่เคยลงสมัครรับเลือกตั้งเลยแม้แต่ครัง้เดียว จึงน่าจะเพียงพอแล้วสำหรับ“นายก

คนกลาง” ท่ีต้องเป็นทหาร แต่กระนั้นพรรคการเมืองหลายพรรคท่ีครองเสียงข้างมากในสภาฯ ซึ่งยอมรับความจริง

ของโครงสร้างอำนาจและกระบวนการทางการเมอืงในสังคมไทย ที่เห็นว่าหากจัดตัง้รัฐบาลโดยมิได้มีกองทัพหนุนหลัง

แล้ว ก็แทบจะอยู่เป็นรัฐบาลไม่ได้ ยิ่งพลเอกเปรมมีภาพลักษณ์ท่ีเห็นประจักษ์ว่าเป็นนายทหารท่ีได้รับการสนับสนุน

จากท้ังกองทัพและ “พระมหากษัตริย์ทรงไว้วางพระราชหฤทัย” (Phewnuan, 1992) “พลเอกเปรมเป็นนายทหารท่ี

จงรักภักดีต่อพระราชวงศ์ ” (Baker & Pongpaichit, 2014) “ทุกคนเชื่อกันว่าเบื้องหลั งของพลเอกเปรมมี

พระมหากษัตริย์ทรงสนับสนุนอย่างเข้มแข็งด้วย” (Wyatt, David K. 2013) “คุณเปรมเป็นท่ีไว้วางพระราชหฤทัย จึง

ได้รับความสนับสนุนจากในวัง” และ “นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีได้ก็ด้วยเป็นท่ีไว้

วางพระราชหฤทัย จึงได้รับความสนับสนุนของสถาบันกษัตริย์เป็นลำดับหนึ่ง” (Atthakorn, 1982) ประกอบกับความ

เชื่อถือของประชาชนว่าพลเอกเปรมเป็นคนมีบารมี ใจซื่อ มือสะอาด พรรคการเมืองท้ังหลายก็เกิดความรู้สึกมั่นคง      

ในการร่วมเป็นรัฐบาลด้วย จึงพร้อมกันเชื้อเชิญให้ขึ้นดำรงตำแหน่งหลายครั้งติดต่อกันถึงกว่า 8 ปี แม้กระทั่งในปีท่ี 9 

ซึ่งถ้าพลเอกเปรมยังยินดีรับตำแหน่งต่อ มิได้รู้สึกว่า“ผมพอแล้ว” ก็ย่อมได้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกอย่างแน่นอน แม้

เสียงคัดค้าน และกลุ่มต่อตา้นมคีวามเป็นปึกแผ่นมากกว่าแต่ก่อน แต่ก็ไม่มพีลังมากพอในการเปลี่ยนแปลงอะไรได้  

พลเอกเปรม จึงมักย้ำอยู่เสมอว่า “ผมเป็นทหารของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” และเมื่อขึ้นเป็น

นายกรัฐมนตรีคนท่ี 16 ก็กล่าวชัดเจนว่า “รัฐบาลใหม่ก็คือ รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” (Chaiwat, 

1980) สำหรับพลเอกเปรมแล้ว “ความจงรักภักดี” ต่อองค์พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ อยู่เหนือทุก

สิ่งทุกอย่างทุกประการในแผ่นดินไทย จนกล่าวว่า “ไม่เพียง “คน” เท่านั้น ท่ีได้รับพระราชทานพระเมตตา พระมหา

กรุณา และน้ำพระราชหฤทัยท่ีทรงห่วงใยจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “สัตว์ ภูเขา สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ก็ได้รับ

พระราชทานพระมหากรุณาเช่นเดียวกัน” (Tinsulanonda, 2013) 

 

วัตถุประสงคก์ารวจิัย 
1 เพื่อศกึษาความเป็นผู้นำในการบริหารราชการแผ่นดนิของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ที่สามารถอยู่ได้อย่าง

ต่อเนื่องยาวนานถึง 8 ป ี

2 เพื่อศึกษาถึงพระบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีทรงมีอิทธิพลครอบงำการเมืองไทยในสมัยของ              

พล.อ.เปรม ตณิสูลานนท์  

 

ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาเน้นในช่วงเวลาท่ีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีระหว่างปี พ.ศ. 2523 ถึง 

พ.ศ. 2531 โดยดูจากวิกฤติการณ์ทางการเมืองและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในแต่ละคร้ังท่ีรัฐบาลได้รับ ว่าเกิดจากอะไร
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และการแก้ไขปัญหาท่ีรัฐบาลได้กระทำลงไปนัน้ ได้รับปัจจัยเกือ้หนุนมาจากพระราชบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย์

อย่างไร 

  

ทบทวนวรรณกรรม 
 Ralph M. Stogdill (1904-1978) นักจิตวิทยาอเมริกัน จำแนกคุณลักษณะของผู้นำออกเป็น 6 ประเภท 

(Stogdill, 1948) คือ 1) ลักษณะทางกาย ได้แก่ อายุ ลักษณะท่าทาง ส่วนสูง น้ำหนัก 2) ภูมิหลังทางสังคม ท่ีว่าการมี

สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูงเป็นขอ้ดใีนการเป็นผู้นำ มากกว่าบุคคลที่มสีถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมท่ีต่ำกว่า 3) 

สติปัญญาความรู้ความสามารถ ผู้นำมักมีความรู้ความสามารถสูงกว่าผู้ตาม 4) บุคลิกภาพ มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ท่ี

มั่นคง 5) ลักษณะท่ีเกี่ยวกับงานมคีวามคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มคีวามตอ้งการความสำเร็จ 6) ลักษณะต่าง ๆ ทางสังคม 

ชอบตดิต่อ พบปะสังสรรค์ และชอบให้ความร่วมมือกับบุคลต่าง ๆ  

 ในขณะท่ีนักวิชาการไทย ลิขิต ธีรเวคิน (Dhiravegin, 2005) ได้สรุปคุณสมบัติส่วนตนท่ีทำให้เกิดบารมี

สำหรับผู้นำการเมืองไทยไว้ 10 ประการ ดังนี้ 1) มีชื่อเสียง 2) มคีวามสามารถเหมาะสมกับงาน 3) มีลักษณะเป็นผู้นำ 

4) มีศีลธรรมและคุณธรรม 5) มีอาวุโส 6) มีบุคลิกลักษณะดี เสียงเพราะ รูปร่างสูงสง่า น่าเกรงขาม 7) มีฐานะทาง

สังคม มกีารศกึษาดี 8) มฐีานะทางเศรษฐกิจดี 9) ถ้าเป็นทหาร ต้องอยู่ในตำแหน่งท่ีมีอำนาจ 10) มีเสน่ห์ คนเห็นแล้ว

ชอบ 

 

วิธีดำเนินการวจิัย 
 การวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเน้น           

ด้านเอกสาร (documentary research) เป็นสำคัญ ได้แก่ เอกสารและหนังสือประวัติศาสตร์การเมืองไทย ประวัติ

บุคคลสำคัญ บันทึกเหตุการณ์ทางการเมอืง หนังสอืวิชาการ งานวจิัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎนีพินธ์ท่ีเกี่ยวข้อง พงศาวดาร 

บทสัมภาษณ์ บทความและข่าวจากหนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร โดยข้อมูลส่วนใหญ่ได้มาจากการสำรวจค้นคว้า

จากห้องสมุด และเอกสารจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณ์บุคคลท่ีร่วมอยู่ในเหตุการณ์ และ

บุคคลร่วมสมัยอีกหลายท่าน (focus interviews) ท้ังท่ีเคยร่วมงานกับพลเอกเปรม และท่ีเป็นนักสังเกตการณ์ทาง

การเมอืง ท่ีให้ขอ้มูลและคำเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์อย่างมากอกีด้วย 

 

ผลการวจิัย  
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ถือเป็นบุคคลสำคัญในประวัติศาสตร์การเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน

ของไทยท่ีมีความสำคัญอย่างยิ่งคนหนึ่ง ท่ีจะได้รับการกล่าวขวัญไปอีกนาน ในฐานะนายทหารมากบารมท่ีีถูกร้องขอ

จากพรรคการเมืองต่าง ๆ ให้เป็นนายกรัฐมนตรีติดต่อกัน 3 สมัย 5 รัฐบาล แม้จะได้ฉายาว่าเป็นยุค “ประชาธิปไตย

คร่ึงใบ” หรืออีกนัยหนึ่ง “เผด็จการคร่ึงใบ” (Chiangkhun, 1997) ก็ตาม อันเป็นการยอมรับความเป็นจริงว่า กลุ่มท่ีมี

อำนาจและทรงอิทธิพลมากต่อความอยู่รอดของรัฐบาลคือกองทัพ สถาบันพระมหากษัตริย์ และการยอมรับจาก

ประชาชน ผ่านทางพรรคการเมอืงและรัฐสภา การยอมให้ผู้นำทางทหารขึ้นมาเป็นผู้นำรัฐบาล คือการประสานความ

ต้องการของกลุ่มพลังอำนาจเดิมและกลุ่มพลังอำนาจใหม่ เป็นการปรับประยุกต์ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย

ตะวันตก ท่ีถือการเลือกตั้งท่ัวไปเป็นวิธีการแสดงออกซึ่งอำนาจอธิปไตยท่ีมาจากปวงชน ผสมผสานระบบการเมือง
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แบบจารีตนิยมท่ีหยั่งรากลึกในสังคมไทยมายาวนานเข้าด้วยกัน เพื่อตอบสนองต่อการเรียกร้องทางการเมืองของท้ัง

สองกลุ่มพลังการเมอืง (Dhiravegin, 1988)   

พลเอกเปรม ก้าวสู่สนามการเมืองตั้งแต่ยังเป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2520 ท่ีได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย และเมื่อขึ้นเป็นผู้บัญชาการทหารบก 

ก็ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ในรัฐบาลของ 

พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ แต่ด้วยความขัดแยง้แย่งชิงอำนาจกันในหมู่คณะทหารและพรรคการเมือง ก็ทำให้พลเอก

เปรม ที่เป็นผู้บัญชาการทหารบกได้รับการสนับสนุนให้ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีแทนพลเอกเกรียงศักดิ์ ท้ัง ๆ ท่ีเคย

ยนืยันหลายคร้ังต่อกลุ่มฝ่าย ท่ีสนับสนุนว่า “ผมไม่พร้อม” นอกจากนัน้ด้วยเกมการเมืองเพื่อการรักษาอำนาจภายใน

กองทัพและในรัฐบาล ก็ทำให้พลเอกเปรมต้องเดินเร่ืองต่ออายุราชการตัวเองเพื่อนั่งเป็นผู้บัญชาการทหารบกต่อไป 

ภายใต้ข้ออ้างเพื่อประโยชน์ของกองทัพและการรักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร แต่ด้วยเสียงต่อต้านรุนแรงจาก

พรรคร่วมรัฐบาล จนทำให้สถานะของรัฐบาลคลอนแคลน ถึงกับมขี่าวลอืว่าพลเอกเปรมอาจจะ “ลาออก” ก็ได้รับพระ

บารมีมาโปรดฯ เมื่อหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งคัดค้านมาโดยตลอด ถูกเรียกตัวออกจากห้องประชุมพรรคเพื่อเข้า

เฝ้าในหลวงฯ แล้วกลับมาออกแถลงการณ์ว่า “พรรคประชาธิปัตย์ขอแถลงว่า หลังจากหัวหน้าพรรคได้เข้าเฝ้าฯ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ พร้อมด้วยรองนายกรัฐมนตรีอกี 3 ท่าน และหัวหนา้พรรคสยามประชาธิปไตยในวันนี้ 

เมื่อเวลา 15.30 น.แล้ว หัวหน้าพรรคได้นำ “ข้อมูลใหม่” มาให้ท่ีประชุมได้พิจารณา พรรคได้พิจารณาข้อมูลใหม่แล้ว 

ได้ลงมตไิม่คัดค้าน” (Tahangaw, 1978) ซึ่งไม่เพยีงแต่เสียงคัดค้านจากพรรคการเมืองจะยุติลง เสียงจากคนต่อต้านท่ี

มีทุกกลุ่มในสังคมก็หายเงียบไปด้วยแทบจะในทันที เร่ืองจึงผ่านไปในคร้ังนี้ด้วยชัยชนะของพลเอกเปรม แต่กระนั้น

ความแตกแยกในกองทัพก็เพิ่มรอยร้าวลึกเป็นคลื่นใต้น้ำมากขึ้น จนท่ีสุดแล้วกลุ่มนายทหารหนุ่ม “ยังเติร์ก” แห่ง 

จปร. 7 ท่ีเคยใกล้ชิดสนทิสนมและสนับสนุนพลเอกเปรมตลอดมา ก็กลับกลายเป็นฝ่ายตรงข้าม รวมตัวกันก่อการแย่ง

ยดึอำนาจในเดือนเมษายน พ.ศ. 2524 คราวนี้เป็นอกีครั้งหนึ่งท่ีพลเอกเปรมเพลี้ยงพล้ำและสูญเสียอำนาจแน่นอนถ้า

มไิด้รับพระบารมมีาโปรดฯ อีก ตอนท่ีพลเอกเปรมถูกทหารฝ่ายก่อการกุมตัวท่ีบ้านพัก “พลเอกอาทติย์ กำลังเอก เล่า

ว่า พระราชินีทรงมีบทบาทสำคัญในการช่วยพลเอกเปรมให้หลุดพ้นจากการกักตัว โดยทรงโทรศัพท์ไปบอกพวกยังเต

อร์กว่า ถ้าภายในคร่ึงช่ัวโมงนี้ ผู้บัญชาการทหารบก (พลเอกเปรม) ยังออกจากบ้านมาเข้าเฝ้าไม่ได้ ฉันจะออกไปรับ

ด้วยตัวฉันเอง” (Jaiyen, 2017) ไม่เพยีงเท่านั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ พระบรมราชนินีาถฯ และพระบรมวงศา

นุวงศ์ทุกพระองค์ ยังแปรพระราชฐานไปอยู่ท่ีนครราชสีมา เป็นการแสดงพระองค์ว่าทรงเป็นหลักให้กับรัฐบาลพลเอก

เปรม ซึ่งด้วยพระบารมท่ีีคุ้มเกล้าฯพลเอกเปรมเช่นนี้ กลุ่มทหารฝ่ายก่อการ ไม่สำคัญว่าจะมกีำลังมากนอ้ยเท่าใด อยู่

ในสถานะท่ีได้เปรียบรัฐบาลอย่างใดในเบื้องต้น ก็ย่อมก่อการไม่สำเร็จ พ่ายแพ้กลายเป็น “กบฏ” ไป นายบุญชนะ     

อัตถากร นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงของไทยก็ยืนยันว่า “รัฐบาลชนะคราวนี้ เพราะสถาบันกษัตริย์ได้เข้ามาร่วมกับ

ฝ่ายรัฐบาลอย่างชัดแจ้ง” “พระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีส่วนสำคัญอย่างยิ่ง ต่อการสิ้นสุดของการ

ปฏวิัตคิรัง้นี้อย่างรวดเร็วจนไม่น่าเช่ือ แต่ก็เป็นความจริงท่ีได้เกิดขึ้นแลว้จรงิ ๆ” (Atthakorn, 1982)  

ท่ีสำคัญอีกประการคือ ถึงแม้พลเอกเปรมจะมิได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง แต่ก็มิได้ขึ้นสู่ตำแหน่งด้วยการ

“รัฐประหาร” เหมือนเช่นนายกรัฐมนตรีหลายคนท่ีมาจากทางสายทหาร จนเป็นท่ีรู้กันว่าพลเอกเปรมไม่ยอมรับการ

เข้าสู่อำนาจโดยผิดทำนองคลองธรรม การปฏิวัติรัฐประหารคือสิ่งท่ีพลเอกเปรมปฏิเสธเสมอมา แม้กระท่ังยุคแรก ๆ 

ท่ีพลเอกเปรมมีชื่อร่วมอยู่ในการยึดอำนาจสมัยท่ียังเป็นเพียงแม่ทัพภาค หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก แต่ทุกคร้ัง
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นัน้ พลเอกเปรมยนืยันว่าไม่เคยรู้ล่วงหนา้มาก่อน แต่เป็นการนำชื่อไปร่วมเป็นไม้ประดับให้กับคณะผู้ก่อการโดยมเิคย

มใีครมาสอบถามถึงความสมัครใจ 

ในช่วงเวลา 8 ปีเศษของ 5 รัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกเปรม ท่ีต้องคอยประสานประโยชน์ระหว่าง

กองทัพกับพรรคการเมอืงภายใต้การทำงานของกลไกการเลอืกตัง้และกระบวนการทางรัฐสภา จนทำให้การเลอืกตัง้มี

ความต่อเนื่อง การทำงานของสภาผู้แทนฯ การตรวจสอบ การเคลื่อนไหวจากภาคประชาสังคมก็ไม่เคยถูกปิดกั้น มี

การถ่วงดุลของฝ่ายการเมืองกับฝ่ายทหาร ท่ีแม้ว่ากองทัพจะมีอำนาจและอิทธิพลเหนือกว่าทุกกลุ่มการเมือง เพราะ

ความท่ีมีสายการบังคับบัญชาท่ีเหนยีวแน่น มีงบประมาณมหาศาล และมีอาวุธมากมายอยู่ในการครอบครอง แต่สิ่งท่ี

เกิดขึ้นคือกระบวนการประชาธิปไตย และกระบวนการทางรัฐสภา ยังสามารถขับเคลื่อนไปได้ และมีความต่อเนื่อง

อย่างไม่เคยเกิดมาก่อนในประวัติศาสตร์ การเมืองไทย (Kaewmanee, 2013) วงจรอุบาทว์ท่ีแทรกเข้ามาเป็นระยะ ๆ 

ในอดีตไม่สามารถเกดิขึน้ได้ในยุคสมัยนัน้ 

ส่วนท่ีต่างจนเป็นข้อสังเกตได้อีกประการหนึ่งของพลเอกเปรม ท่ีติดเป็นภาพลักษณ์ในสายตาประชาชน                

ซึ่งนอกเหนือไปจากบุคลิกภาพส่วนตนท่ีพูดน้อยจนได้รับฉายา “เตมีย์ใบ้” คือความอ่อนโยนแต่ไม่อ่อนแอ สุภาพแต่

เข้มแข็ง แข็งแรงแต่ไม่แข็งกระด้าง เป็นผู้นำท่ีมปีระสบการณ์ความรู้ความสามารถ มคีวามซื่อสัตย์สุจริต ไม่เคยมขี่าว

อื้อฉาวเร่ืองความไม่โปร่งใส การทุจริตคอร์รัปชั่น หรือมีการเอาผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวพัน แม้จะมีเสียงวจิารณ์

ว่าคนรอบข้างท่านมไิด้บริสุทธ์ิผุดผ่องเช่นท่านก็ตาม  

ความโดดเด่นในเร่ืองความเป็นผู้ท่ีมีความจงรักภักดีของพลเอกเปรม สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมือง

ของไทย ท่ีทุกภาคส่วนในสังคมต่างต้องให้ความเคารพเทิดทูนต่อองค์พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์

อย่างสูงสุด ทัง้ในทางนิตนิัยท่ีบัญญัตไิวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ และทางพฤตนิัยท่ียดึถือปฏิบัติสบืทอดกันมายาวนาน 

กล่าวได้ว่าไทยมีรัฐธรรมนูญท่ีไม่มีลายลักษณ์อักษรอยู่ฉบับหนึ่ง คือ รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี ท่ีมีหมวดเดียวท่ี

ประชาชนตระหนักและเข้าใจกันตลอดมา คือหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์ ซึ่งไม่ว่าประเทศไทยจะมีรัฐบาลพลเรือน

ขึ้นบริหารประเทศ หรือมีรัฐบาลเผด็จการทหารไทยจะมีรัฐสภาหรือไม่มีรัฐสภา จะมีรัฐธรรมนูญถาวรหรือชั่วคราว 

ล้วนไม่มีผลกระทบต่อรัฐธรรมนูญท่ีไม่มลีายลักษณ์อักษรซึ่งอยู่ในใจประชาชนมาโดยตลอด ว่าพระมหากษัตริย์เป็นท่ี

เคารพสักการะสูงสุด ผู้ใดจะละเมิดมไิด้ สิ่งนี้มีอยู่เสมอ แม้ในบางช่วงขณะท่ีพระราชอำนาจถูกจำกัด ถูกเบียดบัง หรือ

ถูกตัดทอนลง แต่พระบารมีท่ีมีอยู่เหนือจิตใจและเหนือเกล้าประชาอาณาราษฎรท้ังหลาย ยังคงมีอยู่อย่างไม่มีวัน

เปลี่ยนแปลง  

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงของไทย ยืนยันว่า “ประเทศสยามหรือไทยนั้น ตั้งแต่ 24 

มิถุนายน 2475 ตั้งใจจะเป็นระบอบรัฐธรรมนูญหรือระบอบประชาธิปไตย แต่เอาเข้าจริงต้องมีรัฐบาลทหาร หรือ

รัฐบาลท่ีทหารหนุนมาสลับฉากอยู่เสมอ แต่สิ่งท่ีต่อเนื่องกว่า ยืนยงกว่า และชอบธรรมกว่าประชาธิปไตยและเผด็จ

การ และไม่เคยสะดุดหยุดล้มเลยตลอด 85 ปีท่ีผ่านมา ก็คือ “ราชาธิปไตย” คือ การปกครองอันมีสถาบันกษัตริย์ 

และมีองค์พระมหากษัตริย์เป็น “แก่นสาร” หรือเป็น “เสาหลัก” ของระบอบ” (Laothamatas. 2018) 

สถาบันพระมหากษัตริย์อยู่คู่กับสังคมไทย เป็นส่วนบนของระบบการเมอืงไทย เป็นสถาบันท่ีทรงคุณค่าและมี

พลังมาช้านาน ซึ่งตามทางของฝ่ายพุทธศาสนานั้น พระมหากษัตริย์เป็นตัวแทนของอาณาจักร (คือกลไกในการ

ปกครองท่ีใช้อำนาจ) ในขณะท่ีคณะสงฆ์เป็นตัวแทนของศาสนจักร ท่ีคอยเตือนสติฝ่ายอาณาจักรให้ใช้อำนาจไปใน

ขอบเขตของความชอบธรรม (Sivaraksa, 1996) เมื่อความไม่พึงพอใจต่อระบอบการปกครองราชาธิปไตยแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีเร่ิมปะทุขึ้นมาแต่สมัยรัชกาลท่ี 4 ท่ี 5 และมีมากขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี 6 จนนำมาสู่การ
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เปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 7 โดย“คณะราษฎร”ในปี พ.ศ. 2475 นั้น ในทางความเป็นจริงระบอบ

ราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มิได้หายไปจากการเมืองไทยอย่างท่ีคนท่ัวไปพูดกัน แต่กลับเหมือนการต่อ

อายุให้กับสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย เพราะถ้ายังคงพระราชอำนาจไวอ้ย่างราชาธปิไตยในลักษณะของการใชอ้ำนาจ

เบ็ดเสร็จแต่เพียงพระองค์เดียวเหมือนเช่นท่ีผ่านมา สถาบันดังกล่าวย่อมปลาสนาการไปเสียแล้ว (Sivaraksa, 1996)  

การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 จึงให้กำเนิดระบอบการปกครองแบบผสมผสาน ทั้ง“ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ” 

และ“อำนาจนิยม” นอกจากนั้นความขัดแย้งแตกแยกในหมู่คณะผู้ร่วมก่อการปฏิวัติ 2475 ท่ีผู้นำส่วนหนึ่งหันกลับไป

สนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริย์ จนเกิดความพยายามท่ีจะฟื้นฟูพระราชอำนาจแบบเดิมขึ้นมาใหม่ ก็มีส่วนทำให้

ราชาธิปไตยมิได้ถูกถอนรากถอนโคนอย่างจริงจัง ด้วยความหวังว่าไทยจะมีระบอบการปกครองแบบ “ราชาธิปไตย

ภายใต้รัฐธรรมนูญ” หรือ “ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์อยู่เหนอืการเมือง”ได้  ถึงแม้การแย่งยดึอำนาจกลับคืน

มาของฝ่ายนิยมกษัตริย์จะพ่ายแพ้ต่อฝ่ายตรงข้าม ในสมัยท่ีประเทศถูกนำโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะทำให้

สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ดูอ่อนแอลง ถูกเบียดบัง และถูกกีดกันให้พ้นไปจากความเกี่ยวพันมากมายในทาง

การเมือง แต่เมื่อสหรัฐอเมริกามีนโยบายชัดเจนท่ีจะสร้างสถาบันพระมหากษัตริย์ขึ้นมาใหม่ ให้เป็น“สัญลักษณ์”ใน

การต่อตา้นลัทธิคอมมิวนสิต์ในไทย (Jaichai, 2013) ซึ่งทางฝ่ายสถาบันก็เห็นดีเห็นงามด้วยแล้วนั่นแหละ ท่ีมีส่วนทำให้

จอมพล ป. เร่ิมเปลี่ยนท่าที ยินยอมผ่อนปรนให้พระมหากษัตริย์เสด็จออกเยี่ยมประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศ

ได้มากขึ้น โดยยังคงสถานะอันเป็นท่ีเคารพสักการะเหมือนเช่นเดิม และยิ่งมากขึ้นกว่าเดิมในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์  

หลังจอมพล ป. สิน้อำนาจ สถาบันพระมหากษัตริย์ค่อย ๆ ฟื้นตัวขึน้อย่างมั่นคงกับระบอบใหม่“ราชาธิปไตย

ภายใตรั้ฐธรรมนูญประชาธปิไตย”ในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ จอมพลถนอม กิตติขจร นายสัญญา ธรรมศักดิ์ 

นายธานินทร์ กรัยวิเชยีร จนมาเห็นเด่นชัดมากยิ่งขึ้นในช่วงท่ีพลเอกเปรมดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี จากการบริหาร

ราชการแผ่นดินท่ีสนองตอบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ดูได้จากการทุ่มเทท้ังกำลังคนและงบประมาณลงไปใน

โครงการตามพระราชดำริต่าง ๆ อย่างมากมาย ซึ่งแน่นอนว่าผลของความจงรักภักดีท่ีพลเอกเปรมมี ได้สะท้อน

กลับมาเป็นเกราะคุ้มครองให้พลเอกเปรมอยู่รอดปลอดภัยในฐานะนายกรัฐมนตรีถึง 8 ปีเศษ จนลงจากตำแหน่งเอง

ด้วยความสมัครใจ  

นายทหารแต่ละคนในอดีตท่ีก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกับพลเอกเปรม หลังจากพ้นตำแหน่ง

แล้วมักปรากฎว่าบทบาทจะสูญหายไปหรือค่อย ๆ เลือนไปจากความทรงจำของประชาชน แต่กล่าวสำหรับพลเอก

เปรมแล้วบารมียังสูงเด่น ได้รับการยอมรับและสามารถดำรงเกียรติภูมิไว้ได้อย่างสง่างาม จากนายทหารบ้านนอกท่ี

ก้าวขึ้นสู่จุดสูงสุดในกองทัพ และตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศ เมื่อพ้นจากตำแหน่งแล้วยิ่งได้รับการเชิดชูมาก

ขึ้นเมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ดำรงตำแหน่ง “องคมนตรี” ต่อมาเป็น “รัฐบุรุษ” แล้วก็ “ประธาน

องคมนตรี” ท้ังเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 เสด็จสู่สวรรคาลัย พลเอกเปรม ก็ได้รับพระมหา

กรุณาธิคุณ โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมฯ ให้ดำรงตำแหน่ง “ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์”ในระหว่างการผลัดเปลี่ยน

แผ่นดิน 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร เสด็จขึ้นครองราชย์เป็น

พระมหากษัตริย์พระองค์ท่ี 10 แห่งราชวงศ์จักรี พระองค์ก็โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมฯ ให้พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 

เป็นประธานองคมนตรีอีกคร้ัง พร้อมพระราชทานกระแสพระราชดำรัสว่า “ได้ป๋ามาเป็นประธาน ก็อุ่นใจแล้ว” 

(Banchanont, 2017) 
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อภปิรายผล 

1. พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มีความเป็นผู้นำท่ีได้รับการยอมรับอย่างสูงในการบริหารราชการแผ่นดิน 

สามารถสร้างความเป็นปีกแผ่นขึ้นได้ในสถานการณ์ทางการเมืองท่ีมาจากความขัดแย้งและความรุนแรง สามารถ

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศต่อเนื่องจากพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ และแก้ไขความขัดแย้งจากสงคราม

ภายในระหว่างรัฐบาลกับพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย ท่ีสำคัญ คือ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ บริหารราชการ

แผ่นดิน ผ่านวิกฤติท้ังทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคมมาได้นั้น ส่วนสำคัญเป็นเพราะพระบารมีของ

สถาบันพระมหากษัตริย์ ท่ีทรงแผ่มาคุ้มเกล้าพลเอกเปรม และพระราชอำนาจท่ีพระมหากษัตริย์ทรงม ีเป็นสัญลักษณ์

ท่ีบ่งบอกอย่างชัดเจนด้วย ว่าพระราชอำนาจในระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ยังคงมีอยู่ มิได้สูญ

หายไปจากสังคมไทย เพราะลักษณะของรัฐและอำนาจรัฐหาได้เปลี่ยนไปในสาระสำคัญไม่ (Samudavanich, 2011) แม้

ในบางยุคสมัยอาจถูกบดบังด้วยอำนาจเผด็จการทหาร โดยเฉพาะในช่วงของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีตัง้ตัวขึน้มา

เป็น “ท่านผู้นำ” แต่กระนั้นระบอบกษัตริย์หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ีผันมาเป็น “ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

ประชาธิปไตย” ก็ยังคงมีอยู่อย่างมีอิทธิพลต่อความคิดและจิตใจของประชาชน รวมท้ังข้าราชการในองค์การการ

บริหารราชการแผ่นดินทุกระดับชั้น การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นมิได้หมายความว่า รัฐธรรมนูญมีสถานะท่ีเหนือกว่า

สถาบันพระมหากษัตริย์ ดูได้จากว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับต้องมีพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย หากพระองค์

ท่านไม่ทรงโปรดกฎหมายฉบับใด กฎหมายฉบับนั้นก็ต้องถูกนำมาพิจารณาใหม่ มิพักต้องกล่าวถึงบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญทุกฉบับซึ่งต้องมี หมวด“พระมหากษัตริย์” ท่ีประกาศเจตนารมณ์สูงสุดของประชาชนในการยอมรับพระ

ราชอำนาจ และการคงอยู่ของสถาบันพระมหากษัตริย์ อันเป็นท่ีเคารพสักการะอย่างไม่มีวันเปลี่ยนแปลง นับจาก

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกเป็นต้น

มา  

2. การท่ีพระราชอำนาจของสถาบันพระมหากษัตริย์หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ถูกเบียดบังในบางช่วง

บางตอนของประวัติศาสตร์ มิได้หมายความว่าระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์พ่ายแพ้หรือถูกทำให้

สูญสลายไป เพยีงปรับเปลี่ยนมาเป็น “ราชาธปิไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญประชาธปิไตย” แมก้องทัพจะขึ้นมาเป็นองค์การ

นำท่ีแทบจะเป็นตัวชี้ขาดการเปลี่ยนแปลง และความผันแปรทางการเมืองก็ตาม แต่กล่าวถึงท่ีสุดแล้วพระบารมีของ

พระมหากษัตริย์ก็ยังอยู่ในสถานะท่ีต้องเคารพสักการะ มิอาจถูกล่วงละเมิดได้ สูงส่งกว่ากองทัพ ท้ังในสายตา

ประชาชนและในความเป็นจริง อีกตัวอย่างท่ีเห็นชัดมากคือในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท่ีนิสิตนักศึกษาและ

ประชาชนเรือนแสนเดินไปอยู่บริเวณถนนรอบพระราชวังสวนจิตรลดา ทุกดวงใจไปท่ีน่ัน เพราะหวัง ศรัทธาและเช่ือมั่น

ว่าพระบารมีของพระมหากษัตริย์เหนือกว่ากองทัพ ย่อมต้องปกป้องคุ้มครองให้พ้นจากภัยคุกคามของรัฐบาลเผด็จ

การทหารได้ ซึ่งหลังเหตุการณ์ผ่านพ้นไป พระบารมีของพระมหากษัตริย์ย่ิงเจิดจรัส เปล่งประกายปกคลุมท้ังแผ่นดิน

และดำรงคงอยู่เช่นนี้เร่ือยมา จนพลเอกเปรมก้าวขึน้สู่การเป็นผู้นำรัฐบาลท่ีผสานกันอย่างลงตัวระหว่างผู้นำทางทหาร

ท่ีสามารถควบคุมกองทัพให้อยู่ในแถวได้ และตัวแทนของอุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงอยู่

เหนือการเมือง (Winichakoon, 2013) ทางรัฐบาลพลเอกเปรมก็ยิ่งส่งเสริมพระบารมีของพระมหากษัตริย์ด้วยการ

สนับสนุนทุกวิถีทางในทุกโครงการตามพระราชดำริ โครงการตามพระราชประสงค์ ท้ังการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 

กำลังคนและงบประมาณมหาศาล พลเอกเปรมคือตัวอย่างของการแสดงความเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ท่ีมิใช่การแสดงออกด้วยจรติมารยา หรือการสร้างวาทกรรมสวยหรูเท่านั้น แต่ปรากฏด้วยจากการกระทำ ท่ีทำให้เห็น
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ภาพพระบารมขีองพระมหากษัตริย์ท่ีมีต่อสังคมไทยสูงเด่นขึน้ ดังนัน้ หากปราศจากพระบารมขีองพระมหากษัตริย์คุ้ม

เกล้าฯ แล้ว พลเอกเปรมย่อมไม่มโีอกาสได้อยู่บริหารราชการแผ่นดนิมาได้ยาวนานถึง 8 ปีกับ 5 เดอืน  

  

ข้อเสนอแนะ  

 ผู้นำทางการเมืองของไทยท่ีจะขึน้มาเป็นผู้บริหารประเทศ จะต้องเข้าใจลักษณะพิเศษของสังคมไทยเกี่ยวกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์ ที่อยู่เหนือกว่าทุกสถาบัน ไม่ว่าจะเป็นสถาบันทหาร สถาบันพรรคการเมือง สถาบันรัฐสภา 

หรือสถาบันประชาชน ว่านอกจากท่ีสังคมไทยจะมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรท่ีระบุถึงรูปแบบการปกครอง 

โครงสร้างของการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว สังคมไทยยังมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี อันกล่าวได้ว่าเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีไม่มีลายลักษณ์อักษรท่ีระบุชัดถึงพระบารมีของพระมหากษัตริย์ ว่าทรงมีอยู่อย่าง “เป็นท่ีล้นท่ีพ้น” ไม่

ว่าผู้นำคนไหน พรรคการเมืองใด รัฐบาลชุดไหนก็ตาม จำจะต้องเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีแสดงตนให้ประจักษ์

เท่านั้นว่ามี “ความจงรักภักดี” หากไม่ปรากฏชัดเช่นนี้แล้ว ก็จะไม่มีโอกาสได้ขึ้นเป็นผู้นำ หรือหากหลุดรอดมามี

อำนาจได้ ก็ไม่อาจจะดำรงสถานะผู้นำอยู่ได้นานหรือตลอดรอดฝั่งเลย 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1.เพื่อได้รับทราบถึงภาวะความเป็นผู้นำในการบริหารราชการแผ่นดินของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ท่ี

สามารถอยู่ได้อย่างต่อเนื่องยาวนานถึง 8 ปี 

2.เพื่อได้รับทราบถึงอำนาจแห่งพระบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีทรงมีอิทธิพลครอบงำการเมืองไทย

ในสมัยของ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 

3.เพื่อเป็นตัวอย่างในการเรียนรู้สำหรับนักการเมืองและพรรคการเมืองต่อ ๆ ไปท่ีจะขึ้นสู่อำนาจในการ

บริหารราชการแผ่นดนิ 
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