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Abstract 

The purpose of this research was to study the legal impact of agricultural lands according to the National 

Economic and Social Development Plan from the 1-12  edition. It is a documentary research by searching for 

information from various documents. Content oriented. The results of the research by overview analysis showed 

that the economic and social development plan of Thailand has evolved and changed the concept of development 

according to the era. Which may be classified into 4  phases in relation to agricultural policy National Economic 

Development Plan No. 1 -1 2  has developed in 4  parts: 1 )  Human resources 2 )  Agricultural technology 3 ) 

Archaeological systems that are important for agriculture and transportation 4) Creating a strong group of farmers 

or organizations 
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บทคดัย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบทางกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตติั้งแต่ฉบับท่ี 1 จนถึงฉบับท่ี 12 เป็นการวิจัยเชิงเอกสารโดยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร

ตา่ง ๆ มีการตรวจสอบเชิงเนื้อหา ผลการวจิัยพบวา่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีววิัฒนาการและ

การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดการพัฒนาตามยุคสมัย โดยจ าแนกได้เป็น 4 ระยะในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบายด้านเกษตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-12 มีการพัฒนาครอบคลุมใน 4 ส่วน  ดังนี้  1) ทรัพยากรมนุษย์ 2) 

เทคโนโลยีการเกษตร 3) ระบบสาธารณูปโภคท่ีส าคัญต่อการท าการเกษตรและการขนส่ง และ 4) การสร้างกลุ่มหรือ

องคก์รทางด้านการเกษตรกรท่ีเข้มแข็ง  
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[97] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

บทน า 

 ประเทศในแถบเอเชียหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย มีรายได้หลักเนื่องจากการส่งสินค้าการเกษตร

ออกจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ สินค้าการเกษตรจึงมีความส าคัญในด้านการส่งออก  ซึ่งเป็นท่ีมาของเงินตรา

ต่างประเทศ อันถือเป็นรายได้หลักของประเทศ โดยประเทศไทยมีมูลค่าการส่งสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ส าคัญ

ส่งออกในปี  พ.ศ. 2561 ดังนี้ ในปี 2561 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกสินค้าท้ังหมด รวม 8,085,563 (หนว่ย: ล้าน

บาท) โดยมีมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ท่ีส าคัญ รวม 1,388,541,563 (หนว่ย: ล้านบาท) คิดเป็นร้อย

ละ 17.20 ของมูลค่าสินค้าส่งออกท้ังหมด มีสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ส่งออกท่ีส าคัญ 10 อันดับแรก ประกอบด้วย 

มูลค่าสนิค้าเกษตรและผลิตภัณฑท่ี์ส าคัญในการสง่ออก ในปี 2559 เรียงตามล าดับประกอบด้วย (1) ยางธรรมชาติ (2) 

ข้าวและผลิตภัณฑ์ (3) ผลไม้และผลิตภัณฑ์ (4) ปลาและผลิตภัณฑ์ (5) เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ (6) มันส าปะหลังและ

ผลิตภัณฑ ์(7) น้ าตาลและผลิตภัณฑ ์(8)กุ้งและผลิตภัณฑ์ (9) ผัก และผลิตภัณฑ ์(10) กากและเศษท่ีเหลอืใชท้ าอาหาร

สัตว์ (11) สินค้าเกษตรอื่น ๆ (Office of Agricultural Economics, 2018) 

 ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษท่ีผ่านมา จะหานโยบายใดในสังคมไทยท่ีสร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย

อย่างกว้างขวางและลึกซึ้งไปกว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นไม่มี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติได้กลายเป็นแม่แบบของการวางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยอย่างเด่นชัด รวมท้ังยังเป็น

เป้าหมายร่วมท่ีคนในสังคมไทยพยายามขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เดินไปในทิศทางเดียวกัน แม้ระยะหลังจะเน้นฉันทามติ

และการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในขัน้ตอนการร่างแผนมากขึ้นก็ตาม (Mooksong, n.d.) 

 ผลกระทบทางกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี   

1-12 ด้านการเกษตรกรรมมบีทบาทในการพัฒนาเกษตรกรรมของประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นการพัฒนาด้านป่าไม้ ด้าน

การจัดการทรัพยากรน้ า ด้านการพัฒนาท่ีดิน ด้านการเพาะปลูก ด้านการประมงและปศุสัตว์ ด้านการเกษตร

อุตสาหกรรมและธุรกิจการเกษตร และด้านการสหกรณ์ การเกษตรกรรมได้มกีารขยายตัวพัฒนาเขา้สู่รูปแบบการผลิต

และน าวิธีการสมัยใหมม่าใช้ในการพัฒนาการเกษตรกรรม ท้ังในดา้นการชลประทาน การทดลองค้นควา้และวิจัย การ

ส่งเสริมการจัดระบบการใช้ท่ีดินท าการเกษตร การคัดเลอืกพันธ์พืช พันธ์สัตว์ ฯลฯ อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาต่าง ๆ 

ด้านการเกษตรกรรมของประเทศไทยก็ยังคงมีอยู่ท้ังในแง่ของโครงสร้างการผลิตของไทยท่ีได้เปลี่ ยนผ่านจากภาค

เกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ปัญหาด้านโครงสร้างการเกษตรกรรมท่ีการพัฒนาในภาคการเกษตรมี

ความล่าช้ากว่าในสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ มีผลิตภาพการผลิตต่ า เนื่องจากการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้สนับสนุนมีน้อย 

ในขณะท่ีคุณภาพดินแย่ลง มกีารใชท่ี้ดินไม่เหมาะสม และการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบ สาขาเกษตรตอ้งเผชิญ

กับความผันผวนของสภาพภูมิอากาศและราคาสินค้าโดยไม่มีระบบประกันความเสี่ยงท่ีเหมาะสม การให้ความ

ช่วยเหลือโดยรัฐในลักษณะของการอุดหนุนโดยไม่ได้ยึดโยงเข้ากับการเพิ่มประสิทธิภาพจึงเป็นภาระงบประมาณใน

ระดับสูงอย่างต่อเนื่อง (Office of the National Economic and Social Development Board, 2016) 

การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยจ ากัดกรอบในการศึกษาเฉพาะปัญหาด้านการจัดการท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนั้น จึง

สมควรท่ีจะมีการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนสภาพปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐด้านท่ีดินเกษตรกรรม ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ

ปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ รวมท้ังผลกระทบทางกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมท้ังข้อเสนอแนะ 

แนวทางแก้ไขปัญหา และมาตรการท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้มคีวาม

เหมาะสมกับสภาวการณ์ท้ังในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางในการสร้างความเป็นธรรม
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ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อให้การแก้ไขปัญหาด้านเกษตรกรรมของประเทศไทยเป็นไป

อย่างเป็นระบบ มปีระสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมมากยิ่งขึน้ หากทุกหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องน าข้อเสนอแนะดังกล่าวไป

ปรับใช้ให้ตรงตามวัตถุประสงค์จะท าให้ภาครัฐประหยัดงบประมาณในการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรกรรม และประชาชน

ส่วนใหญ่เกิดประโยชนอ์ย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 เพื่อศกึษาผลกระทบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแตฉ่บับท่ี 1 จนถึงฉบับท่ี 12 รวมท้ังแผนการ

ปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ที่มีผลต่อกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อหาแนวทางและมาตรการท่ี

เหมาะสมและเป็นธรรม ในการปรับปรุงแก้ไขและบังคับใชก้ฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 เป็นการศึกษาขอบเขตด้านเนื้อหาโดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีด้านนโยบายสาธารณะ ผลกระทบ

ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อการเกษตร รวมถึงผลกระทบ

จากกฎหมายท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายสาธารณะท่ีอยู่ในรูปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-12 

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏรูิปประเทศตลอดจนศกึษามาตรการทางกฎหมายในการใชท่ี้ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

 

ทบทวนวรรณกรรม  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โครงการพัฒนาของรัฐส าหรับประเทศไทย (A Public Development 

Program for Thailand)  ซึ่งต่อมากลายเป็นแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับแรกนั่นเอง โดยข้อเสนอแนะจากธนาคารโลก

ดังกล่าวท่ีตีพิมพ์เป็นผลของการวิจัยท่ีท าขึ้นในนามของรัฐบาลไทยใน ปี 2502 ได้กลายเป็นหลักการท่ีคณะกรรมการ

ร่างแผนพัฒนาการเศรษฐกิจได้น ามาใชใ้นแผนพัฒนาฯ เกือบท้ังหมด (Chaloemtiarana, 1983) ต่อมาคณะผู้เชี่ยวชาญ

จากธนาคารโลกได้เสนอแนะให้มีการปรับเปลี่ยนและเพิ่มบทบาทหน้าที่ของ “สภาเศรษฐกิจแหง่ชาติ” ให้มีมากขึ้น และ

ให้จัดตั้งเป็นหน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าท่ีวางแผนพัฒนาประเทศขึ้นมาเป็นการเฉพาะ จนกระท่ังในปี 2515 มีการน า

กระบวนการวางแผนพัฒนาสังคมเข้ามาใชค้วบคู่กับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างจรงิจัง จึงได้มีการเปลี่ยนช่ือของ

หนว่ยงานใหม่อกีครั้ง เป็น “ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ซึ่งเป็นชื่อท่ีใชอ้ยา่งเป็น

ทางการโดยอยู่ภายใต้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีตลอดมาจวบจนปัจจุบัน จากนั้นได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อหน่วยงาน

เป็น “ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ตามพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศใชเ้มื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2561 เป็นต้นมา  

 จากการจัดท าแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 อัน

เป็นฉบับปัจจุบัน ประเทศไทยมกีารมพีัฒนาการมาอย่างตอ่เนื่องภายใต้สถานการณเ์งื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติ

ต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบันคือฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2540-2544) นับเป็นจุดเปลี่ยน

ส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ ท่ีให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ดังจะได้

น าเสนอรายละเอียดของหลักการแนวทางและสาระส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละ

ฉบับในบทต่อไป เมื่อเทียบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของ

ต่างประเทศประเทศญี่ปุ่น มีประชากรประมาณ 127 ล้านคน มีประชากรมากเป็นอันดับ 11 ของโลก และมีจ านวน
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[99] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

แรงงานดา้นการเกษตรเพยีง ร้อยละ 7.5 ของแรงงานท้ังหมด มีพื้นท่ี 377,915 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีเกาะ 

ประกอบด้วย ฮอกไกโด, ฮอนชู, ชิโกกุ และคิวชู มีพื้นท่ีเหมาะสมในการท าเกษตรกรรมเพียง ร้อยละ 11 ของพื้นท่ี

ท้ังหมดของประเทศ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านเกษตรกรรมของประเทศคือ  Ministry of Agriculture, Forestry and 

Fisheries หรืออย่างปัจจุบันการพัฒนาของเกาหลีอยู่ในยุคท่ีเรียกว่า ยุคของการสร้างความเสมอภาคทางสังคม (ค.ศ. 

2003 – ปัจจุบัน)  รัฐบาลย้ าถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรียิ่งขึ้น ส่งเสริมให้มีการลงทุนและการกระจาย

อ านาจทางเศรษฐกิจให้กว้างขวาง รวมท้ังเน้นการวิจัยพัฒนาในธุรกิจอุตสาหกรรม ท้ังนี้ เพราะในศตวรรษท่ี 21 ความ

แข็งแกร่งของชาติ วัดได้จากระดับการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Thandee, 2005) และประเทศลาว มี

ขอ้เด่นตรงท่ียังมีสัดส่วนพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรมากเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรท่ีน้อย แต่เนื่องจากลักษณะพื้นท่ีท่ีมี

ภูเขาเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้การขนส่งสินค้ามีความยากล าบาก หรือแม้กระท่ังเมื่อปลูกพืชแล้วไม่มีตลาดรองรับ 

นอกจากนี้ ราคาสินคาทางการเกษตรก็ไมแนนอนจึงเป็นข้อจ ากัดอย่างหนึ่ง ท่ีท าใหการเกษตรในประเทศลาวยัง         

ไมเติบโตเท่าท่ีควร การเกษตรโดยรวมในปัจจุบันของประเทศลาว ก าลังมีการขยายตัวตามล าดับ สวนมากเป็น

การเกษตรแบบผสมผสาน ที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ควบคูกันไป หรือการเกษตรแบบครัวเรือน ที่ประชาชนท ามา

หากินพอเลี้ยงครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ การปลูกพชืในเชงิเศรษฐกิจ หรือระดับอุตสาหกรรม ยังมีการเตบิโตค่อนข้างช้า 

เนื่องจากข้อจ ากัดเร่ืองทุนในการผลิต สวนการเลีย้งสัตวแ์ละการประมงก็มีการเตบิโตไปในทางที่ดีขึ้น เนื่องจากมีความ

ต้องการของตลาดเพิ่มมากขึ้น เป็นผลจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นนั่นเอง การผลิตในส่วนนี้โดยมากเพื่อเป็นอาหาร

มนุษย ์เช่น ปลา ไก่ หมู วัวและควาย สวนการผลิตทางด้านป่าไม้ มีปริมาณลดลง เนื่องจากมกีารตัดไมท าลายป่าเพื่อ

เปลี่ยนเป็นพื้นท่ีท าไรและท าสวน ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลลาวจึงไดออกมาตรการในการใช้พื้นท่ีแบบจ ากัด กล่าวคือ แต่ละ

ครอบครัวมสีิทธิครอบครองพื้นท่ีไดเพียงสามไร (4,800 ตารางเมตร) และมีการปลูกป่าในแตล่ะปเีพื่อทดแทนพืน้ท่ีป่าท่ี

ลดลง (Department of Trade Negotiations Ministry of Commerce, 2016) 

 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) ในสว่นท่ีเกี่ยวกับนโยบายดา้นเกษตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2506) มีนโยบายด้านการเกษตรกรรม ประกอบด้วย  

(1) เพิ่มปริมาณการผลิตด้านเกษตรกรรม (2) ส่งเสริมการปรับปรุงวิธีการผลิต (3) ปรับปรุงเร่งรัดการสงวนป่าไม้ (4) 

ปรับปรุง บ ารุง รักษา และสร้างแหล่งผลิตและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดและสัตวน์้ า (5) เผยแพร่และส่งเสริมการเลี้ยงสัตว ์

(6) ด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่นในชนบท (7) ด าเนินงานตามโครงการจัดท่ีดิน (8 ) ด าเนินงานปรับปรุงนิคมสร้าง

ตนเองท่ีมีอยูแ่ลว้ (Office of the National Economic Development Council, 1960) 

อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 สภาพปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางด้านเทคนิค 

วชิาการ และการบริหาร และตอ้งพึ่งเงินทุนเงินกู้จากตา่งประเทศ ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานตามโครงการ

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ผลกระทบประการส าคัญ คือ การกระจายรายได้ยังไม่ยุตธิรรม เพราะผลจากการพัฒนาตก

อยู่กับผู้มีโอกาสทางเศรษฐกิจ (Office of the National Economic Development Council, 1967) 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) นโยบายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 

ในด้านเกษตรกรรม ประกอบด้วย  (1) เร่งปรับปรุงขยายพื้นฐานทางการเกษตรให้ม่ันคงและสามารถอ านวย ประโยชน์

ให้แก่ เกษตรกรได้มากท่ีสุด โดยเฉพาะชลประทานและเส้นทางคมนาคม (2) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่าใน

การเกษตร อันได้แก่ การพัฒนาและอนุรักษ์ป่าไม้ การพัฒนาแหล่งน้ า การพัฒนาที่ดินและความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

(3) ปรับปรุงการค้นคว้าวิจัยการเกษตรให้ทันสมัยและก้าวหน้าอยู่เสมอ (4) ส่งเสริมการผลิตและปรับปรุงคุณภาพ

ผลิตผลให้ได้ปริมาณและมาตรฐาน ตามความต้องการของตลาดท้ังภายในและต่างประเทศ (5) ปรับปรุงระบบสังคม
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[100] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ของเกษตรกรให้มีฐานะการครองชีพและสวัสดิการดี ยิ่งขึ้นและส่งเสริมการเกษตรให้เป็นอาชีพท่ีให้ผลตอบแทนสูง มี

ความมั่นคง (6) ปรับปรุงระบบถือครองท่ีดนิให้เกษตรกรได้มท่ีีดนิเป็นของตนเองเพียงพอ ส าหรับการประกอบอาชีพใน

รูประบบการผลิตเพื่อการค้า ตลอดจนปรับปรุงระบบการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรให้เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  (7) ส่งเสริม

สถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์ กลุ่มชาวนา สมาคมชลประทาน ราษฎร์ กลุ่มเกษตรกรประเภทต่าง ๆ ตลอดจนหน่วย

ยุวเกษตรกรให้เป็นปึกแผ่น (Office of the National Economic Development Council, 1967) 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 สภาพปัญหาอุปสรรคเกิดขึน้ เนื่องจากการท างานของ

รัฐบาลมลีักษณะซ้ าซ้อนและขาดการบริหารงานอยา่งมปีระสิทธิภาพ และการกระจายรายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่กับคน

ส่วนน้อย  ในระยะต้นของแผนพัฒนาฯ จะเห็นได้ว่า ภาวะเศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีการลงทุนท้ังจากแหล่ง

เงินทุนภายในและภายนอกประเทศในอัตราท่ีสูง แต่ระยะปลายแผนภาวะเศรษฐกิจขยายตัวช้าลงเนื่องจากราคาข้าว

และยางพาราในตลาดโลกตกต่ าลง ในด้านการค้ากับต่างประเทศ สินค้าออกท่ีส าคัญส่วนใหญ่เป็นสินค้าขั้นปฐมอัน

เป็นผลิตผลทางเกษตรกรรม ซึ่งรวมท้ังพืชประเภทต่าง ๆ ปศุสัตว์ ผลิตภัณฑ์ป่าไม้และการประมง ในปี พ.ศ. 2512 

สินค้าออกอันเป็นผลผลิตผลเกษตรมีมูลค่า 10,27.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 68.1 ของมูลค่าสินค้าออกท้ังหมด 

14,722 ล้านบาท ผลของการพัฒนาส่งผลให้สัดสว่นของภาคการเกษตรในรายได้ประชาชาติคิดเป็นร้อยละ 25.95 และ

การขยายตัวของเศรษฐกิจภาคเกษตรร้อยละ 8.08 ต่อปี โดยเศรษฐกิจรวมของประเทศขยายตัวร้อยละ 6.49 ต่อปี  

(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2007a) 

 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) เน้นการส่งเสริมสนับสนุนด้าน

การเกษตร โดยเร่งรัดการผลิตและการส่งออกสินค้าเกษตรให้ได้มากยิ่งขึน้ จัดตั้งเขตส่งเสริมการเกษตรเพื่อการผลิต

พืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญบางชนิด โดยเฉพาะการผลิตพืชเพื่อการส่งออก ให้มีการปลูกพืชหลายคร้ังในรอบปีในเขต

ชลประทาน ขยายงานวิจัยให้กว้างขวางยิ่งขึ้น สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรและสถาบันทางการเกษตร เพื่อให้

การสนับสนุนในเร่ืองของปัจจัยการผลิตและการให้สินเชื่อ 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผนพัฒนา ฉบับท่ี 3 เมื่อการปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 เสร็จสิ้นลง 

พบวา่ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และการขยายตัวของภาคการเกษตรถดถอยลง เนื่องมาจากการท่ีประเทศไทยได้

ประสบกับปัญหาเนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศแปรปรวน (ฝนท้ิงช่วง) และความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก  ผล

ของการพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ปรากฏว่า เศรษฐกิจขยายตัวในระดับต่ ากว่าเป้าหมายคือ ขยายตัว

เฉลี่ยร้อยละ 6.5 รายได้เฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.5 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายเช่นกัน และจากภาวะฝนแล้งในปี พ.ศ.  

2516 และ พ.ศ. 2519 ส่งผลกระทบต่อการผลิตภาคเกษตร แมว้า่ภาคอุตสาหกรรมจะยังคงขยายตัวสูงในตอนต้นแผน 

แต่วิกฤตน้ ามันและการเพิ่มขึ้นของราคาวัตถุดิบน าเข้า ท าให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมในช่วงปลายแผนเพิ่มขึ้นเพียง

ร้อยละ 5.5 ต่อปี ในขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อสูงคือ เฉลี่ยร้อยละ 10.8 ต่อปี สัดส่วนของมูลค่าภาคการเกษตรในผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศลงมาอยู่ท่ี 23.20 การขยายตัวของภาคการเกษตรและอัตราการขยายตัวโดยรวมลดลงเหลืออยู่ท่ี

ร้อยละ 4.97 และ 6.58 ต่อปี ผลิตภัณฑ์ประชาชาตภิายในประเทศมีอัตราการเพิ่มต่ ากว่าเป้าหมาย ส่งผลให้เกิดภาวะ

เงินเฟ้อ ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศซบเซา และมกีารวา่งงานสูง แตอ่ัตราการเพิ่มของประชากรใกล้เคียง

ตามเป้าหมาย คือ รอ้ยละ 2.6 ต่อปี เม่ือสิน้แผน (Office of the National Economic Development Council, 1977) 

 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ด้านแผนพัฒนาการเกษตร ก าหนด

เป้าหมายการขยายตัวทางการเกษตรไวร้้อยละ 5 ต่อปี ขณะที่ก าหนดให้เศรษฐกิจรวมขยายตัวในอัตราร้อยละ 7 ต่อปี 

การพัฒนามุ่งเน้นปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็กและขนาดกลาง เพื่อสนับสนุนการปลูกพืชหลายคร้ังในรอบปี 



   Rajapark Journal Vol.12 No.27 September-December 2018 
“ความรูม้ีรากฐานมาจากจติส านกึ” 

 

[101] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ปรับโครงสร้างการผลิตในระดับไร่นา การวิจัยและค้นคว้าทางการเกษตร โดยเฉพาะการปรับปรุงพันธ์ุพืชและสัตว ์

สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานทางการตลาด เช่น ถนนในชนบท คลังสินค้า เพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรองให้กับ

เกษตรกร รวมถึงพยายามตัดมาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นภาระต่อเกษตรกร สนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐและธนาคาร

พาณิชย์ เพื่อขยายสินเชื่อทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอย่างกว้างขวาง ส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ของสถาบันต่าง ๆ ในชนบทเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ฝึกอบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่าย และการ

เพิ่มรายได้ เพื่อเป็นการสร้างประสิทธิภาพให้กับภาคเกษตร ส่วนของทรัพยากรท่ีดินการเกษตรนั้นได้มีการจัด

กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน และการจัดระบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับคุณภาพท่ีดิน  (Ministry of 

Agriculture and Cooperatives, 2007b) 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ปรากฏว่า เศรษฐกิจโลกยังมีความผันผวน เกดิภาวะเงิน

เฟ้อและค่าครองชีพสูง ตลอดจนรายจ่ายภาครัฐบาลสูงขึ้นเป็นผลให้การขาดดุลการค้ากับต่างประเทศสูงเพิ่มขึ้นเป็น

ล าดับ ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศกระเตื้องขึ้นกว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 การผลิตโดยส่วนรวม

ขยายตัวตามเป้าหมาย และการลดอัตราการเพิ่มของประชากรก็อยู่ในเกณฑ์ท่ีก าหนดเช่นกัน ในส่วนของรายได้จาก

การเกษตรได้เพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จากการเกษตรในอดีต แต่ความส าคัญของภาคการเกษตรเมื่อ

เปรียบเทียบกับภาคนอกการเกษตรแล้วปรากฏว่าลดน้อยลง ท าให้สัดส่วนความส าคัญของภาคการเกษตรต่อ

เศรษฐกิจรวมลดลงเหลือ ร้อยละ 19.55 ในรายได้ประชาชาติ อัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรในช่วงแผน    

พัฒนาฯ ฉบับนี้อยู่ท่ีร้อยละ 2.61 ต่อปี ในขณะท่ีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยู่ท่ีร้อยละ 7.46 ต่อปี 

(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2007b) 

 5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ส าหรับการพัฒนาการเกษตร

ภายใตแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ได้ด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรจากที่เคยเพิ่มผลผลิตด้วยการขยาย

พื้นท่ีเพาะปลูกเปลี่ยนเป็นการเพิ่มผลผลิตด้วยการปรับประสิทธิภาพการผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น เร่งรัดการกระจายการถือ

ครองท่ีดินและให้กรรมสิทธ์ิท่ีดินท ากินเพื่อการเกษตร ขยายการให้สินเชื่อเพื่อการเกษตรเข้าด้วยกันกับสินเชื่อ

อุตสาหกรรมในครัวเรือน และปรับเป็นสินเชื่อชนบท สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกทางพื้นฐานของการตลาด พร้อมกับ

การหาทางจัดตั้งตลาดกลางสินค้าเกษตรเพื่อให้เป็นแหล่งกระจายสินค้าระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ส่งเสริมการ

รวมกลุ่มของสถาบันต่าง ๆ ในชนบท เพื่อการให้ความช่วยเหลือและการฝึกอบรมความรู้ทางการเกษตรสมัยใหม่  

(Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2007c) 

อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 เนื่องจากปัญหาความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก 

การขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ท าให้การเพิ่มผลิตภัณฑ์รายได้ประชาชาติมีอัตรา  ร้อยละ 

4.9 ต่อปี ต่ ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ร้อยละ 6.6 ต่อปี อีกท้ังปัญหาความอ่อนแอของโครงสร้างการผลิต กล่าวคือ 

รายได้หลักของประเทศยังคงต้องพึ่งผลผลิตทางการเกษตรไมก่ี่ชนิด จึงมักได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดโลกอยู่เสมอท าให้สัดส่วนของภาคเกษตรในเศรษฐกิจรวมของประเทศหดตัวลงเหลอื ร้อยละ 17.45 และเกิดการ

ขยายตัวของการผลิตในภาคการเกษตร ร้อยละ 3.70 ตอ่ปี ซึ่งต่ ากวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ในขณะที่การขยายตัวของ

ประเทศอยู่ท่ีร้อยละ 5.34 ต่อปี ท้ังนี้เพราะปัญหาเกี่ยวกับภัยธรรมชาติและราคาผลผลิตเกษตรตกต่ า รวมท้ังการ

ขยายตัวและการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมได้เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ในช่วงระยะเวลาตามแผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้ 

(Office of the National Economic and Social Development Board, 1987) 
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6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ส าหรับนโยบายด้านการพัฒนาการ

เกษตรตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2007d) ได้เน้นการปรับโครงสร้างการ

ผลิตด้านการเกษตร เพื่อให้ครัวเรือนเกษตรมรีายได้และความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่และยังไม่ได้ใช้

ประโยชน์ให้สามารถใช้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรและ

ผลิตภัณฑ์ใหม่ให้แก่เกษตรกรอย่างท่ัวถึง ปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต้นทุนการผลิตและใช้

ปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในประเทศ เร่งรัดการกระจายการผลิตและการตลาด เพื่อลดความเสี่ยงในด้านรายได้ของ

เกษตรกรและรายได้จากการส่งออกของประเทศ ปรับปรุงการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด พัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ และน ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม สนับสนุน

สินเชื่อการเกษตร และจัดตั้งไซโลเพื่อใชเ้ก็บรักษาพชืผลทางการเกษตรและสร้างเสถียรภาพทางด้านราคา 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ผลของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ดังกล่าวท าให้

เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวในระดับสูงและเปิดกวา้งเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจสากลมากขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจไทย ขยายตัว

อย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพ และฐานะการเงินการคลังของประเทศดีขึน้ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย ร้อยละ 

10.5 ต่อปี ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว้ อันเนื่องมาจากการขยายตัวของการส่งออก การลงทุน และการท่องเท่ียวท าให้

สัดส่วนความส าคัญของภาคการเกษตรลดลงเหลอื ร้อยละ 13.43 แตอ่ัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรได้เพิ่มขึ้น

มากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 และ 5 คือ อยู่ในระดับร้อยละ 4.82 ต่อปี ในขณะที่อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ

รวมของประเทศได้ปรับตัวสูงขึน้ถึง ร้อยละ 11.37 ต่อปี ฐานะการเงินการคลังของประเทศมีเสถียรภาพ คนไทยมีรายได้

และการจ้างงานเพิ่มขึ้น ทุนส ารองเงินตราระหว่างประเทศเพิ่มสูงขึ้น ภาระหนี้สินต่างประเทศลดลง และรายได้ต่อหัว

ของประชากรเพิ่มสูงขึ้น นับเป็นแผนพัฒนาฉบับท่ีประสบความส าเร็จท่ีสุด และเศรษฐกิจพัฒนาขยายตัวมากท่ีสุดอีก

ด้วย ในขณะท่ีสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น ท าให้ความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่างคนในเมืองกับคนในชนบทขยายตัวเพิ่ม

มากขึ้น กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มอาชีพท่ียากจนท่ีสุด มีรายได้น้อยท่ีสุด เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะท่ีดิน ป่าไม้ แหล่งน้ า ประมง แร่ธาตุและปัญหามลพิษต่าง ๆ เนื่องจากมีการระดมมาใช้ใน

อัตราท่ีสูง เพื่อสนองความต้องการในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ (Office of the National Economic and 

Social Development Board, 1992) 

 7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ส าหรับด้านการเกษตร แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 7  เนน้การพัฒนาท่ีย่ังยนืโดยเน้นความสมดุลของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวติ และความ

เป็นธรรมในสังคมควบคู่กันไป ส่วนของแผนพัฒนาการเกษตร เนน้การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการกระจาย

ผลของการพัฒนาและการจัดการเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตรควบคู่กับการพัฒนา โดยก าหนดเป้าหมาย

การขยายตัวของภาคการเกษตรไว้ในระดับเฉลี่ย ร้อยละ 3.4 ต่อปี และเป้าหมายรายได้ท่ีแท้จริงเฉลี่ยต่อหัว (ภาค

เกษตร) เพิ่มขึ้นร้อยละ 7 ต่อปี ด้านทรัพยากรแหล่งน้ า มเีป้าหมายพัฒนาแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า

ท่ัวประเทศ ด้านทรัพยากรท่ีดิน มีเป้าหมายการพัฒนาในเร่ืองการเร่งรัดการแก้ปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยวิธีการปฏรูิป

ท่ีดนิปีละไมต่่ ากว่า 4 ล้านไร่ (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 1997) 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ผลของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ดังกล่าวท าให้

เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมในประเทศของสาขาเกษตร โดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.83 ต่อ

ปี ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ร้อยละ 3.4 ต่อปี ในขณะท่ีอัตราการขยายตัวรวมของประเทศอยู่ท่ี 8.10 ต่อปี 

รวมท้ังสัดส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมในประเทศของภาคเกษตรลดลงเร่ือย ๆ เมื่อเทียบกับมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมใน
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วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ประเทศท้ังหมด โดยเฉลี่ยท้ังแผนเท่ากับร้อยละ 10.09 เท่านั้น ซึ่งได้ส่งผลให้รายได้ท่ีแท้จริงของประชากรในภาค

การเกษตรเฉลี่ยต่อคนต่อปี มีอัตราเพิ่มโดยเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 2.5 ต่อปี ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผน ร้อย

ละ 7 ต่อปี (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 1997) 

 8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 นี้ จึงเน้นการฝึกให้เกิดความช านาญด้านทักษะท้ังใน

สถานศึกษาและสถานประกอบการ รวมถึงการเร่งรัดการด าเนินงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยการพัฒนาการ

เกษตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  8 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญ  3 ประการคือ ((Ministry of Agriculture and 

Cooperatives, 2007d) (1) การรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรในตลาดโลก (2) การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาอย่างย่ังยนื และ (3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ละองคก์รเกษตรกรให้เข้มแข็ง รวมท้ัง

ยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตให้สูงขึน้และให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีขึ้น เมื่อเร่ิมต้นแผนพัฒนาฯ ได้ก าหนดเป้าหมายของ

อัตราการขยายตัวของภาคเกษตรเฉลี่ยร้อยละ 2.9 ต่อปี และต่อมาได้ปรับเป็นร้อยละ 3.0 เนื่องจากการเกิดภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงในค่าเงินบาทในช่วงกลางปี 2540 ท าให้ภาคเกษตรปรับยุทธศาสตร์การ

ด าเนินงานใหม ่เชน่ การปรับโครงสร้างการเกษตร การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต การปรับปรุง

คุณภาพและการแปรรูป ส่งเสริมการออมในชนบท เป็นต้น 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ในตอนเร่ิมต้นของแผนพัฒนาฯ ช่วงปลายปี พ.ศ. 2540  

ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง เกิดการว่างงาน ธุรกิจล้มละลายและปัญหาหนี้สินจาก

ต่างประเทศ จนน าไปสู่การขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 

จากวกิฤติการณ์คร้ังนี้ จึงได้ปรับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

โดยเน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การลดผลกระทบต่อการพัฒนาคนและสังคม การปรับโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจให้เข้มแข็งและกลับสู่สมดุล และการปรับระบบบริหารจัดการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

วกิฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างรุนแรงความพยายามในการแก้ไขปัญหาท้ังในระยะ

สั้นและระยะปานกลาง (Office of the National Economic and Social Development Board, 2001) 

 9. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) (ประกาศพระบรมราชโองการ เร่ือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ลงวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2544) โดยมีเป้าหมาย

ของการพัฒนาการเกษตรในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ มุ่งเนน้การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แกเ่กษตรกร 

การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเกษตรในระดับท่ีเหมาะสม คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาค

เกษตรขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ 2 ต่อปี และเกษตรกรมีรายได้สุทธิของครัวเรือนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 3 ต่อปี เป้าหมายของ

การพัฒนาการเกษตรในด้านสังคม มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนและสร้าง

ความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร โดยขยายกระบวนการพัฒนาการเกษตรแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ให้ครอบคลุมทุก

หมู่บ้านท่ัวประเทศในปี 2549 รวมท้ังขยายหลักประกันสังคมให้ครอบคลุมเกษตรกรและแรงงานในภาคเกษตรอย่าง

ท่ัวถึงและเป็นธรรม ด้านสังคม มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนเกษตร และ

สร้างความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร โดยขยายกระบวนการพัฒนาการเกษตรแนวเศรษฐกิจพอเพียง ให้ครอบคลุม

ทุกหมู่บ้านท่ัวประเทศใน ปี 2549 รวมท้ังขยายหลักประกันสังคมให้ครอบคลุมเกษตรกรและแรงงานในภาคเกษตร

อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2007d) 
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[104] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 

สรุปได้ว่า ประสบความส าเร็จที่น่าพอใจ เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได้อย่างตอ่เนื่องในอัตราเฉลี่ย ร้อยละ 

5.7 ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสู่ความมั่นคง ลดภาวะความยากจนลงได้มาก ขณะเดียวกันก็ช่วยยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีกินดีเป็นอย่างมาก เนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย การมี

หลักประกันสุขภาพท่ีมีการปรับปรุงท้ังดา้นปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศและการลดลง

ของปัญหายาเสพติด ในด้านเศรษฐกิจการเกษตรพบว่าอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรอยู่ท่ี  ร้อยละ 1.24 ต่อปี 

ต่ ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ร้อยละ 2 ต่อปี เนื่องจากเกิดปัจจัยในด้านลบหลายประการ อาทิ การเกิดไข้หวัดนก

ระบาดในช่วงปลายปี 2546 ต่อเนื่องมาถึงต้นปี 2548 การเกิดภาวะภัยแล้ง ฝนท้ิงช่วง การเพิ่มขึ้นของราคาน้ ามัน 

รวมท้ังการเกิดมหันตภัยสนึามิ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายกับผลิตผลสาขาการผลิตด้านพชื และประมง ดังนั้นจึงท าให้

อัตราการขยายตัวภาคเกษตรไม่เป็นไปตามเป้าหมายตามท่ีตั้งไว้ โดยภาคเกษตรมีสัดส่วนในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศประมาณ ร้อยละ 10 จากที่เคยมสีัดส่วนมากกว่า ร้อยละ 30 สาเหตุส าคัญเนื่องจากสินค้าเกษตรบางส่วนเป็น

วัตถุดิบเพิ่มมูลค่าให้ภาคอุตสาหกรรมและบริการ หากเป็นสินค้าเกษตรโดยตรง ไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับการ

แข่งขันของสินค้าอื่นท้ังในและนอกประเทศได้ดีนัก ท าให้ภาคเกษตรลดบทบาทในระบบเศรษฐกิจลง การขยายตัวของ

ภาคเกษตรจึงค่อนข้างผันผวน ประชากรและแรงงานในภาคเกษตรมแีนวโน้มลดลงเนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็ว

ของการผลิตอื่น โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและบริการท าให้ในปี 2548 มีประชากรในภาคเกษตรประมาณ 34.87 

ล้านคน คิดเป็นสัดสว่น ร้อยละ 52.52 ของประชากรท้ังหมด และมจี านวนแรงงานในภาคเกษตรประมาณ 18.65 ล้าน

คนหรือ ร้อยละ 49.33 ของแรงงานท้ังหมด (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2011) 

 10. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) (ประกาศพระบรมราชโองการ 

เร่ือง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ลงวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ.2549) ในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับนโยบายดา้นการเกษตร ปรากฏในเป้าหมายและแนวทางของแผนพัฒนาฯ โดยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้

มีความสมดุลและยั่งยืนโดยให้สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นเป็น  ร้อยละ 75 

สัดสว่นภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 15 ครัวเรือนเกษตรยากจนลดลงเหลอื ร้อยละ4  

สาขาเกษตรมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 3 ต่อปี ภายในปี พ.ศ. 2554 โดยครัวเรือนเกษตรไม่ต่ ากว่า 1 ใน 4 ท า

การเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้ครัวเรือนเกษตรลดการใช้สารเคมีในฟาร์ม รวมท้ังส่งเสริม

ฟาร์ม/โรงงานท่ีผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้มีมาตรฐาน 

 อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 การพัฒนาการเกษตรของประเทศในช่วงท่ีผ่านมา 

ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกจนถึงฉบับท่ี 10 มุ่งเน้นความเจริญเติบโตของภาคเกษตรและการยกระดับรายได้ของ

เกษตรกร ซึ่งการวัดการเตบิโตของภาคเกษตรจะพจิารณาจากผลิตภัณฑม์วลรวมภาคเกษตร โดยมูลค่าผลิตภัณฑม์วล

รวมภาคเกษตรเฉลี่ย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 0.086 ล้านล้านบาท ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 เป็น 0.385 

ล้านล้านบาท ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ขณะเดียวกันมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรเฉลี่ย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

เชน่กัน โดยเพิ่มขึ้นจาก 0.025 ล้านล้านบาท ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 เป็น 1.131 ล้านล้านบาท ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

10 เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างการผลิตของภาคเกษตร พบว่า สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีแนวโนม้ลดลง โดยลดลงจากเฉลี่ย ร้อยละ 29.8 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 เป็นร้อยละ 

8.7 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  ทัง้นี้ การท่ี ภาคเกษตรขยายตัวชะลอลงและมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
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[105] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ลดลงนั้น เป็นผลมาจาก ภาคการผลิตท่ีส าคัญอื่น ๆ อาทิ ภาคอุตสาหกรรมและการบริการขยายตัวในอัตราท่ีสูงกว่า

ภาคเกษตร 

ในขณะเดียวกันสภาพปัญหาคือประชากรภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากจ านวน 25.04 ล้าน

คน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 หรือ ร้อยละ 40.19 ของประชากรท้ังหมด ลดลงเหลือ 24.48 ล้านคน ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 หรอื ร้อยละ 38.32 ของประชากรท้ังหมด โดยมีอัตราลดลง ร้อยละ 1.12 ต่อปี ส าหรับแรงงาน

ภาคเกษตรก็มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน โดยลดลง จาก 19.32 ล้านคน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 หรือ  ร้อยละ 

52.73 ของแรงงานท้ังหมด ลดลงเหลอื 17.41 ล้านคน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 หรือ ร้อยละ 44.42 ของแรงงาน

ท้ังหมด โดยมีอัตราลดลง ร้อยละ 5.07 ต่อปี เนื่องจากการท างานในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นการท างานแบบฤดูกาล 

การขาดสวัสดกิาร และคุ้มครองแรงงาน จึงเป็นปัจจัยท่ีผลักดันให้แรงงานภาคเกษตรมีการอพยพเข้าสู่นอกภาคเกษตร

ท้ังในรูปของการเคลื่อนย้ายแบบชั่วคราวและถาวร ภาคเกษตรมีแนวโน้มจะประสบกับปัญหาเชิงโครงสร้างเนื่องจาก

พื้นท่ีมีจ ากัด ผลิตภาพการผลิตทางการเกษตรแทบจะไมม่กีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้เลยในช่วงหลายสบิปีท่ีผ่านมา ดังนั้น

แนวทางพัฒนาการเกษตรตอ่ไปจะต้องปรับปรุงและแก้ไขปัญหาเหล่านี้ เพื่อสร้างความเจริญเตบิโตและความมั่นคงใน

การประกอบอาชพีเกษตรอย่างย่ังยนืต่อไป (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2011) 

 11. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้ก าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ 6 ด้าน โดยยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรคือ “ยุทธศาสตร์ความเข็มแข็งภาคเกษตร 

ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน” ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตท่ีิเป็นฐานการผลิตภาค

เกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน เพื่อให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมี

ความมั่นคง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การสร้างความมั่นคงในอาชพีและรายได้ให้แก่

เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร

และพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถพึ่ งตนเองและ

เผชญิกับปัจจัยเสี่ยงตา่ง ๆ ได้อย่างมั่นคง (Office of the National Economic and Social Development Board, 2011) 

 อุปสรรคและผลท่ีได้ รับ เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  11  (Office of the National Economic and Social 

Development Board, 2015) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เร่ิมแสดงให้เห็น

ถึงข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทาง

เศรษฐกิจ ปี 2540-2541) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณ ร้อยละ 5 ต่อปี จนท าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ในปี 2557 มาอยูท่ี่ประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ตอ่คนต่อปี ซึ่งท าให้

ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) อย่างไรก็ตาม ใน

ระยะ 8 ปีท่ีผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพยีง ร้อยละ 3.2 ชะลอ

จากร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการ

ขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543-2557 อยู่ท่ีประมาณ ร้อยละ 4.9 ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซีย 

ซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

 12. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) (ประกาศพระบรมราชโองการ 

เร่ือง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ลงวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 115ก วันท่ี 30 ธันวาคม 2559) ส าหรับการพัฒนาในภาคเกษตรมีความ

ล่าช้ากว่าในสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ ผลิตภาพการผลิตต่ าเนื่องจากการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้สนับสนุนมีน้อย ในขณะท่ี
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[106] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

คุณภาพดินแย่ลง มีการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสม และการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบ ภาคการเกษตรต้องเผชิญกับ

ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศและราคาสินค้าโดยไม่มีระบบประกันความเสี่ยงท่ีเหมาะสม การให้ความช่วยเหลือ

โดยรัฐในลักษณะของการอุดหนุน โดยไม่ได้ยึดโยงเข้ากับการเพิ่มประสิทธิภาพ จึงเป็นภาระงบประมาณในระดับสูง

อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันประเทศไทยยังคงตดิอยู่ในกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมท่ี

ชะลอตัวลง เนื่องมาจากความล่าชา้ในการเปลี่ยนผ่านด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การลงทุนลดลง รวมถึงการขาดแคลน

บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา ขณะท่ีหนี้สาธารณะเพิ่มสูงขึ้นแต่รายได้เข้าประเทศลดลง กระทบต่อเสถียรภาพ

ทางด้านการเงินการคลัง นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า และขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศลดลงจากอันดับ 29 ในปี 2557 มาอยู่อันดับ 30 จาก 61 ประเทศท่ัวโลกในปี 2558 (Office of the National 

Economic and Social Development Board, 2017) 

   นอกจากปัญหาด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรมดังกล่าวแล้ว ในด้านกฎหมายก็มีปัญหาอุปสรรค

เนื่องจากกฎหมายหลายฉบับยังไมไ่ด้มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดออ่นหลาย

ประการ อาทิ มีความล่าช้า ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขาดการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ น าไปปฏิบัต ิ

ขาดการวิเคราะห์ผลกระทบอยา่งรอบด้าน มุ่งควบคุมมากกว่าส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว มกีารรวมอ านาจ

ไวท่ี้องค์กรระดับสูง การบังคับใชก้ฎหมายยังไมม่ปีระสิทธิภาพ นอกจากนี้ผู้ถูกบังคับใชก้ฎหมายไม่มีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับกฎหมายและขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมอย่างเพียงพอท าให้เกิดการถูกเอาเปรียบและได้รับการปฏิบัติท่ีไม่

เป็นธรรม ประกอบกับการเข้าร่วมลงนามในพิธีสาร ตราสาร และข้อผูกพันอื่น ๆ ภายใต้ความร่วมมือขององค์กร

ระหว่างประเทศต่าง ๆ ของประเทศไทย อาทิ ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals) 

พันธกรณีสหประชาชาติเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการเข้าร่วมเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการ

ต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC) เพื่อร่วมกันป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับสากล เป็นเงื่อนไขให้

ภาครัฐต้องปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตลอดจนแนวปฏิ บัติงานให้ได้มาตรฐานสากล สอดคล้องกับพันธกรณีท่ี

ประเทศไทยได้ท าความตกลงไว้กับต่างประเทศเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อตกลงท่ีได้ร่วมลงนามไว้  

(Office of the National Economic and Social Development Board, 2017) 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการค้นคว้าหาข้อมูลจาก

เอกสารต่าง ๆ อันได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  หนังสือ เอกสารและต าราทาง

วิชาการ ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความ และข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อมูลทุติยภูม ิ

(Secondary data) อันเป็นข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม ที่ครอบคลุมถึงนโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ หลักการและเหตุผลในการตราบทบัญญัตขิองกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

รวมท้ังสาระส าคัญของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิมติคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใชท่ี้ดินเพื่อเกษตรกรรม 

แนวคิดของส่วนราชการต่าง ๆ รวมท้ังการด าเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ผลการด าเนินงานตาม

นโยบายของรัฐและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตัง้แตแ่ผนพัฒนา ฉบับท่ี 1 จนถึงแผนพัฒนาฉบับท่ี 12 แผน

ปฏรูิปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและผลกระทบทางกฎหมายท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม รวมท้ังสภาพปัญหา

อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าวและสภาพปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชก้ฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการ
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[107] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

วจิัยคร้ังนี้ศึกษาเฉพาะข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง และสรุปข้อมูลท้ังหมดท่ีได้จากการวิจัยมาวิเคราะห์เพื่อตอบค าถามของการ

วิจัย (Research question) โดยใช้วิธีวิเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม  

 

ผลการวิจัย 

          ผลกระทบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิตัง้แต่ฉบับท่ี 1 จนถึงฉบับท่ี 12 รวมท้ังแผนการปฏรูิป

ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีมีผลต่อกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อหาแนวทางและมาตรการท่ี

เหมาะสมและเป็นธรรมในการปรับปรุงแก้ไขและบังคับใชก้ฎหมายเกี่ยวกับท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรมของไทย  

พบว่าการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนท่ีส าคัญในการเชื่อมต่อกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสูก่ารปฏบัิติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 

ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมท้ังแผนงาน โครงการส าคัญที่ตอ้งด าเนนิการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในชว่ง 5 ปีแรก

ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีกลไกตามล าดับต่าง ๆ และกลไกเสริมอื่น ๆ ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้

เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย (Office of the National Economic and Social Development Board, 2017) 

ส าหรับการพัฒนาในภาคเกษตรมีความล่าช้ากว่าในสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ ผลิตภาพการผลิตต่ าเนื่องจากการ

น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้สนับสนุนมีน้อย ในขณะท่ีคุณภาพดินแยล่ง มีการใช้ท่ีดินไมเ่หมาะสม และการบริหารจัดการน้ า

ยังไม่เป็นระบบ สาขาเกษตรตอ้งเผชญิกับความผันผวนของสภาพภูมอิากาศและราคาสินคา้โดยไม่มีระบบประกันความ

เสี่ยงท่ีเหมาะสม การให้ความช่วยเหลือโดยรัฐในลักษณะของการอุดหนุนโดยไม่ได้ยึดโยงเข้ากับการเพิ่มประสิทธิภาพ

จึงเป็นภาระงบประมาณในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ยังพบวา่ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มแีนวทางการพัฒนาบทบัญญัตขิองกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดนิเพื่อ

เกษตรกรรม ท่ีจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดและปรับปรุงให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและปัจจัยแวดล้อมในชว่งเวลานั้น ๆ จึงจะ

สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุดังกล่าว งานวิจัยคร้ังนี้จึงได้ค้นพบแนวทางในการปรับปรุงและ

บังคับใช้กฎหมาย จึงควรก าหนดกรอบท่ีเป็นประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศท่ีกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรมครอบคลุมมิติต่าง ๆ ควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  และแข่งขันได้

อย่างย่ังยนื ควบคู่กับยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยนื และด าเนินยุทธศาสตร์

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ท่ีมีความส าคัญต่อภาคการเกษตรส่งเสริมและสนับสนุนผลักดัน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมข้อค้นพบสามารถสรุปในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย

ด้านเกษตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-12 ได้ดังนี้ 
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[108] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ตารางที่ 1  แสดงนโยบายดา้นเกษตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหง่ชาติ ฉบับท่ี 1-12 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิ

แห่งชาต ิ

นโยบายด้านเกษตร 

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) (1) เพิ่มปรมิาณการผลิตด้านเกษตรกรรม 

(2) ส่งเสรมิการปรับปรุงวิธีการผลิต  

(3) ปรับปรุงเร่งรัดการสงวนป่าไม้  

(4) ปรับปรุง บ ารุง รักษา และสร้างแหล่งผลิตและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดและสัตว์น้ า 

(5) เผยแพร่และส่งเสรมิการเลี้ยงสัตว์  

(6) ด าเนินงานพัฒนาการท้องถิ่นในชนบท 

(7) ด าเนินงานตามโครงการจัดที่ดิน  

(8) ด าเนินงานปรับปรุงนิคมสร้างตนเองที่มีอยู่แล้ว 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) (1) เร่งปรับปรุงขยายพืน้ฐานทางการเกษตรให้มั่นคง 

(2) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าในการเกษตร  

(3) ปรับปรุงการค้นคว้าวจิัยการเกษตรให้ทันสมัยและก้าวหน้าอยู่เสมอ 

(4) ส่งเสริมการผลิตและปรับปรุงคุณภาพผลิตผลให้ได้ปริมาณและมาตรฐาน ตามความต้องการของ

ตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 

(5) ปรับปรุงระบบสังคมของเกษตรกรให้มีฐานะการครองชีพและสวัสดิการ  

(6) ปรับปรุงระบบถือครองที่ดินให้เกษตรกร 

(7) ส่งเสรมิสถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์ กลุ่มชาวนา สมาคมต่าง ๆ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) การส่งเสริมสนับสนุนด้านการเกษตร เร่งรัดการผลิตและการส่งออกสินค้าเกษตรให้ได้มากย่ิงขึ้น 

จัดตั้งเขตส่งเสริมการเกษตรเพื่อการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญบางชนิด ขยายงานวิจัยให้กว้างขวาง

ย่ิงขึน้ สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรและสถาบันทางการเกษตร เพื่อให้การสนับสนุนในเรื่องของ

ปัจจัยการผลิตและการให้สินเชื่อ 

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ก าหนดเป้าหมายการขยายตัวทางการเกษตร ปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็กและขนาดกลาง เพื่อ

สนับสนุนการปลูกพืชหลายคร้ังในรอบปี ปรับโครงสร้างการผลิตในระดับไร่นา การวิจัยและค้นคว้า

ทางการเกษตร โดยเฉพาะการปรับปรุงพันธุ์พชืและสัตว์ สรา้งสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐาน ปรับปรุง

คุณภาพที่ดิน และการจัดระบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับคุณภาพที่ดิน 

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรจากที่เคยเพิ่มผลผลิตด้วยการขยายพื้นที่เพาะปลูก

เปลี่ยนเป็นการเพิ่มผลผลิตด้วยการปรับประสิทธิภาพการผลิตต่อไร่ให้สูงขึน้ เร่งรัดการกระจายการถือ

ครองที่ดิน  

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดเ้น้นการปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร เพื่อให้ครัวเรือนเกษตรมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดี

ขึ้น การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่และยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้สามารถใช้ได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรและผลิตภัณฑ์ใหม่ให้แก่เกษตรกรอย่าง

ทั่วถึง ปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต้นทุนการผลิต 

ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) เน้นการพัฒนาที่ย่ังยืน แผนพัฒนาการเกษตร เน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการกระจาย

ผลของการพัฒนาและการจัดการเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตรควบคู่กับการพัฒนาแหล่ง

น้ าอย่างเป็นระบบลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ าทั่วประเทศ ด้านทรัพยากรที่ดิน มีเป้าหมายการพัฒนาในเร่ือง

การเร่งรัดการแก้ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินปีละไม่ต่ ากว่า 4 ล้านไร่ 
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[109] 
วารสารรัชต์ภาคย์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 27 กันยายน-ธันวาคม 2561 TCI กลุ่มที่ 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ตารางที่ 1 (ต่อ) แสดงนโยบายดา้นเกษตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหง่ชาติ ฉบับท่ี 1-12 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เน้นการฝึกให้เกิดความช านาญด้านทักษะการพัฒนาการเกษตร (1) การรักษาขีดความสามารถในการ

แข่งขันสินค้าเกษตรในตลาดโลก (2) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาอย่างย่ังยืน และ (3) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง การปรับโครงสร้างการเกษตร การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต  

ฉบับที่ 9 (พ.ศ 2545-2549) มุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่เกษตรกร การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ภาคเกษตรในระดับที่เหมาะสม มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวติของตัวเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือน

เกษตร และสร้างความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร โดยขยายกระบวนการพัฒนาการเกษตรแนว

เศรษฐกิจพอเพียงให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและย่ังยืนโดยให้สัดส่วนภาคเศรษฐกิจในประเทศต่อ

ภาคการค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้น 1 ใน 4 ท า

การเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้ครัวเรือนเกษตรลดการใช้สารเคมีในฟาร์ม 

รวมทั้งส่งเสรมิฟาร์ม/โรงงานที่ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้มีมาตรฐาน 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ 6 ด้าน โดยยุทธศาสตร์ด้าน

การเกษตรคือ “ยุทธศาสตร์ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน” ให้

ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและ

สามารถใชป้ระโยชน์ได้อย่างย่ังยืน  

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ส าหรับการพัฒนาในภาคเกษตรมีความล่าช้ากว่าในสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ ผลิตภาพการผลิตต่ า

เนื่องจากการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้สนับสนุนมีน้อย ในขณะที่คุณภาพดินแย่ลง มีการใช้ที่ดินไม่

เหมาะสม และการบรหิารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบ  

 

สรุปผล 

ข้อค้นพบและองค์ความรู้ทางด้านวิจัยในการศึกษาคร้ังนี้พบว่า  ในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบายด้านเกษตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  ฉบับท่ี 1-12 มีการพัฒนาครอบคลุมใน 4 ส่วนคือ 1) ทรัพยากรมนุษย์ 2) 

เทคโนโลยีการเกษตร 3) ระบบสาธารณูปโภคท่ีส าคัญต่อการท าการเกษตรและการขนส่ง 4) การสร้างกลุ่มหรือ

องค์กรทางด้านการเกษตรกรท่ีเข้มแข็ง ในการศึกษาการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและกฎหมายเกี่ยวกับ

ท่ีดนิของตา่งประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการปฏรูิปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรมอยา่งประเทศ

ญี่ปุ่น พบว่านโยบายและมาตรการของรัฐบาลญี่ปุ่นในด้านการเกษตรกรรมนั้น ญี่ปุ่นใช้กฎหมาย Basic Law Food, 

Agriculture and Rural Areas 1999-2004 เป็นแนวทางพัฒนาทางการเกษตรของชาติ กฎหมายฉบับนี้เน้นทางด้านเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต และลดช่องว่างรายได้ภาคเกษตรกับภาคอื่น ๆ ด าเนินงานในด้านความมั่นคงในอุปสงค์อาหาร 

(stable food supply) การพัฒนาเกษตรให้ยั่งยืน โดยการพัฒนาระบบการจัดการและองค์กรด้านเกษตรเพื่อให้สามารถ

แข่งขันด้านต้นทุนการผลิตในตลาดโลก เน้นถึงบทบาทอันหลากหลายของภาคเกษตร และการพัฒนาพื้นท่ีชนบท และ

สวัสดิการตลอดจนสาธารณูปโภคต่าง ๆ นอกเหนือ จากการมุ่งเน้นการผลิตให้ได้ผลผลิตเพิ่ม และได้ประสิทธิภาพ 

และการชดเชยราคาในระบบการเกษตรดั้งเดิม โดยองค์ความรู้ท่ีได้ท้ังหมดนี้ หากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าเป็นข้อมูล 

และผลักดันเป็นนโยบายจะท าให้ภาครัฐนั้น สามารถแก้ปัญหาแบบองค์รวมและประหยัดงบประมาณในการด าเนนิการ

แก้ปัญหา ที่จะท าให้ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนภาคการเกษตรดีขึน้ เฉกเชน่ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เกษตรกร

เป็นผู้มรีายได้สูงและร่ ารวย 
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อภปิรายผล  

ผลกระทบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิตัง้แต่ฉบับท่ี 1 จนถึงฉบับท่ี 12 รวมท้ังแผนการปฏรูิป

ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีมีผลต่อกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อหาแนวทางและมาตรการท่ี

เหมาะสมและเป็นธรรมในการปรับปรุงแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของไทย พบว่า 

ประเด็นวิเคราะห์ภาพรวมของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พบว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยมีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดการพัฒนาตามยุคสมัย มีแนวคิดพื้นฐาน จุดมุ่งหมายหลัก 

รูปแบบวิธีการและกระบวนการจัดท าแผนตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ที่แตกต่างกันออกไป โดย

อาจจ าแนกได้เป็น 4 ระยะ ดังนี ้ 

ระยะท่ี 1 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1–4 ภาครัฐเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ โดย

แผนพัฒนาฯ ระยะแรก จัดท าโดยกลุ่มนักวิชาการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์ท่ีเน้นการเพิ่ม

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการลงทุนในโครงการพื้นฐานต่าง ๆ 

ระยะท่ี 2 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5–7 ภาคเอกชนเร่ิมเข้ามามีบทบาทร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนา มุ่งเน้น

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรวมท้ังการพัฒนาชนบทและภูมิภาคในระยะนี้การเมอืงในประเทศมคีวามมั่นคง แต่

ความยากจนของคนในชนบทอยู่ในระดับสูง การพัฒนาจึงเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและมุ่ง

แก้ปัญหาความยากจน โดยเฉพาะในช่วง แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 เร่ิมให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืน เน้นความ

สมดุลระหว่างความเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ การกระจายรายได้ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดยผนึกก าลังภาค

ส่วนตา่ง ๆ ในการป้องกันและ แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ขณะที่ประเทศได้เปิดเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น วธีิการ

วางแผนเร่ิมเปลี่ยนจาก รายสาขามาเป็นแผนงาน “เชิงรุก” อาทิ แผนงานการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝั่งทะเล

ตะวันออก และแผนงาน การพัฒนาชนบท มีการกระจายการวางแผนลงสู่ระดับภูมิภาคและพื้นท่ีให้เจ้าหน้าที่และผู้น า

ชุมชนเข้ามาม ีบทบาท และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมสี่วนร่วมในการพัฒนามากขึน้ 

ระยะที่ 3 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8–11  ภาคีการพัฒนาขยายสู่ภาคประชาสังคมและชุมชน ขณะที่การขับเคลื่อน

ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมหลากหลายรูปแบบในระยะนี้การวางแผนได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบเป็นแผนเชงิยุทธศาสตร์ท่ีมุ่ง

ก าหนดทิศทางการท างานร่วมกันส าหรับรองรับความผันผวนของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิด

และรูปแบบการวางแผนการพัฒนาประเทศสู่มิติใหม่ เน้นการพัฒนาแบบองค์รวมท่ีมีคนเป็นศูนย์กลางและพัฒนา

กระบวนการมีส่วนร่วม กระจายการวางแผนไปสู่ระดับล่าง มากขึ้น การบริหารจัดการแผนฯ สู่การปฏิบัติในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ด าเนินการโดยก าหนดแนวทางการแปลงแผนงานโครงการ และมาตรการท่ียึดพื้นท่ี ภารกิจ 

และการมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนพัฒนาระดับชุมชน แต่ประเทศไทยประสบปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจ ตัง้แต่

ปี 2540 สง่ผลให้การบริหารจัดการประเทศมุ่งไปท่ีการแก้ปัญหาเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 

   ระยะท่ี 4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) การจัดท าบนกรอบของ

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ประเทศไทย 4.0 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยนื หรอื Sustainable Development 

Goals (SDGs) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ได้จัดท าบนกรอบพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่ง

เป็น กรอบระดับโลก รวมท้ังการปรับโครงสร้างของประเทศไทยไปสู่ 4.0 และประเด็นการปฏิรูปประเทศตา่ง ๆ เพื่อมุ่ง

สู่ ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” และ “คนเป็น
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ศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับท่ี 9-11 และเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อม

ล้ าและขับเคลื่อนการเจรญิเตบิโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภู้มิปัญญาและนวัตกรรม  

 

ข้อเสนอแนะ  

 1 การศกึษาผลกระทบทางกฎหมายของแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมาย

เกี่ยวกับท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในคร้ังนี้เป็นการวจิัยเชิงเอกสารท่ียังมีจุดบกพร่องท่ีควรมีการเตมิเต็มโดยการสัมภาษณ์

เชงิลึกและอภปิรายกลุ่มยอ่ยจากผู้ให้ขอ้มูลส าคัญและมีสว่นเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  แล ะ

ภาคเกษตรกรรมการเพื่อท าให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

 2 ควรมกีารศึกษาเชงิส ารวจที่สอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในทุกภูมภิาคท้ังประเทศ เพื่อให้เกิดการมี

ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฉบับต่อไป (ฉบับท่ี 13 พ.ศ.  

2565-2570) 

3 ควรใชรู้ปแบบการศกึษารูปแบบอื่นเข้ามาศึกษา เพื่อหาผลการวจิัยท่ีสามารถอธิบายได้ครอบคลุมมากกว่า 

เชน่ การวิจัยเชงิปริมาณโดยการส ารวจ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีแตกตา่งจากการวจิัยเชงิคุณภาพ 

 

ประโยชน์ทีไ่ด้รบัจากการวิจัย 

 ท าให้ทราบแนวคิดความส าคัญของปัญหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐด้านเกษตรกรรม และผลกระทบของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1-12 รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ เพื่อหาแนวทางและ

มาตรการท่ีเหมาะสมเป็นธรรมในการแก้ไขปัญหาการบังคับใชก้ฎหมายดา้นเกษตรกรรม  
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