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Abstract 

           The main purpose of this article is to examine the role of Dr. Surin Pitsuwan as a “Norm 

Entrepreneur” in promoting the human rights norm in ASEAN and encouraging people’s 

participation both in ASEAN’s activities and policy. By using the concept of “Norm Entrepreneur” 

as a theoretical framework, the study focuses on three case studies to substantiate the argument,  

namely,  (1) The handling of the humanitarian assistance to victims of Cyclone Nargis in Myanmar 

through ASEAN’s led mechanism well illustrated the success of this strategy (2008) (2) The 

proactive strategy of people’s empowerment by expanding space for interaction and promoting 

people’s participation also reflected his determination to materialize ASEAN people-centered 

community as envisioned in the Charter and (3) Strengthening the ASEAN Secretariat to play 

active role in coordinating, promoting and supporting initiatives and projects during Dr. Surin’s 

tenure clearly illustrated the point, for the achievement of the ASEAN people-centered community. 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งนำเสนอบทบาทของ ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ ในฐานะเลขาธิการอาเซียน ผู้ทำหน้าท่ีส่งเสริม          

และผลักดันปทัสถานด้านสิทธิมนุษยชน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในอาเซียนให้ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรม

มากขึ้น โดยใชแ้นวคิดผู้ส่งเสริม และผลักดันปทัสถาน (norm entrepreneur) เป็นกรอบในการอธิบาย ผ่านกรณีศกึษา 

3 กรณี  คือ (1) การทำหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการประสานงานระหว่างรัฐสมาชิก รัฐบาลพม่ากับองค์การ

สหประชาชาติในการขับเคลื่อนความช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรมสู่พม่าในแหตุการณ์ภัยพบัิตไิซโคลนนาร์กิส ค.ศ. 2008 

(2) การทำหน้าท่ีผลักดันให้สำนักเลขาธิการอาเซียนเป็นกลไกในการประสานงาน และเป็นเจ้าภาพในการจัดการ

ประชุมเพื่อส่งเสริมภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม และสามารถเข้ามาแสดงบทบาทในอาเซียนมากขึ้น และ (3) 

การส่งเสริมศักยภาพ และความเข้มแข็งให้สำนักเลขาธิการอาเซียนให้สามารถทำหน้าท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อนความ

ร่วมมือและภารกิจเชิงรุกต่าง ๆ ของอาเซียนอย่างรอบด้าน และมปีระสิทธิภาพ เพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนท่ี

มปีระชาชนเป็นศูนย์กลางได้อย่างแท้จริง 

 

คำสำคัญ: สุรินทร์ พิศสุวรรณ, ปทัสถาน, อาเซียน     

 

บทนำ 
กว่าสี่ทศวรรษนับจากปี ค.ศ. 1967 อาเซียนถูกมองว่าเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมี

ประสิทธิภาพ น้อยมากในการส่งเสริมความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และปราศจากการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน ซึ่งล้วนเป็นหัวใจสำคัญของการเข้าสู่การเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางตามท่ีกฎบัตรบัญญัตไิว้ 

(The ASEAN Secretariat, 2008) นอกจากนี้ อาเซียนยังขาดเครื่องมอื และกลไกในการบรหิารจัดการปัญหาต่าง ๆ ใน

ภูมิภาค เพราะอาเซียนเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ของภูมิภาค ท่ีสอนให้รัฐต้องยอมรับ ยอมปรับ 

และยอมอดทนอดกลั้นเพื่อรักษาอำนาจอธิปไตย และความอยู่รอดของรัฐในการเมืองโลกขณะนัน้ท่ีเต็มไปด้วยความ

ขัดแย้งทางด้านแนวคิดทางการเมืองของสองประเทศมหาอำนาจ ดังนั้น ด้วยบริบทสังคมการเมอืงท้ังในภูมิภาค และ

นอกภูมภิาคท่ีเต็มไปด้วยความแตกต่างและความขัดแย้ง องค์กรความร่วมมือท่ีเกิดขึน้จึงเป็นเพยีงสัญลักษณ์ท่ีสมาชิก

ก่อตั้งท้ังห้ารัฐต้องการแสดงเจตจำนงท่ีจะร่วมกันปกป้องอาณาบริเวณอธิปไตยของตนให้ปลอดจากการแทรกแซง

จากรัฐนอกภูมิภาค โดยยึดหลักอำนาจอธิปไตยของรัฐเป็นปทัสถานขององค์กร และหลักฉันทามติท่ามกลางความ

แตกต่างหลากหลายของรัฐสมาชิกเป็นวิถีปฏิบัติกล่าวอีกทางหนึ่งได้ว่า อาเซียนเป็นตัวแสดงเชิงสถาบันท่ีหลอมรวม

จิตวญิญาณของความเท่าเทียมตามหลักอธิปไตยและความรูส้ึกของการเป็นหุน้ส่วนด้านความมั่นคงระหว่างกันของรัฐ

ในภูมภิาค (The spirit of equality and partnership)  

เมื่อความมั่นคงของรัฐ คือคุณค่าหลักท่ีรัฐต้องปกป้อง และการถูกแทรกแซงกิจการภายใน คือบ่อนทำลาย

ความมั่นคง ดังนั้น ปทัสถานตามหลักอำนาจอธปิไตยจึงถูกนำมาปรับใชใ้นองค์กรความร่วมมือในภูมภิาคอุษาอาคเนย์

นี้ ซึ่งไม่ใช่เพยีงการแทรกแซงจากรัฐภายนอก และรัฐสมาชิก หากแต่รวมถึงการแทรกแซงจากตัวแสดงอื่นใดที่ไม่ใช่รัฐ

อีกทางหนึ่ง ส่งผลให้อาเซียนเป็นองค์กรความร่วมมือท่ีมีรัฐเป็นศูนย์กลาง และจำกัดบทบาทการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคประชาสังคม โดยมีปทัสถาน วิถีปฏิบัติ  อัตลักษณ์ รูปแบบความสัมพันธ์ของรัฐ

สมาชิก รวมถึงกลไกเชงิสถาบันท่ีมคีวามจำเพาะ นอกจากนี้ภายใต้หลักการการไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกัน

นั้น อีกความมุ่งหมายหนึ่งของอาเซียน คือความต้องการสร้างพื้นท่ีท่ีปราศจากความขัดแย้ง ดังนั้น ปัญหาต่าง ๆ ใน
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ภูมภิาคจึงถูกสั่งสมไวโ้ดยไม่ได้รับการแก้ไขรวมถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน เช่น ปัญหาชนกลุ่ม

น้อย การปิดกั้น หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งรัฐสมาชิกถือว่าเป็นกิจการภายในของรัฐสมาชิกท่ีจะไม่

แทรกแซง หรือนำมาเป็นประเด็นในอาเซียน 

ปลายปี ค.ศ. 2007 ประเทศสมาชิกให้การรับรองกฎบัตรอาเซียน และประกาศใช้กฎบัตรอย่างเป็นทางการ          

ในปีต่อมา แต่กฎบัตรถูกมองว่าเป็นเพียงเอกสารอีกฉบับหนึ่งท่ีต้องการเน้นค่านิยม ปทัสถาน และวิถีปฏิบัติเดิมของ

อาเซียนท่ีเน้นรัฐเป็นศูนย์กลางเท่านัน้ เพราะท่ามกลางวัตถุประสงค์ และหลักการท่ีกล่าวอ้างถึงการส่งเสริมหลักการ

สิทธิมนุษยชน ระบอบประชาธิปไตย และการมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (The United Nations, 1948) ซึ่งถือเป็น

ปทัสถานใหม่ในอาเซียน แต่ไร้สภาพบังคับ ย่อมไม่สามารถสร้างกลไกท่ีมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิกได้อย่างเป็น

รูปธรรม ซึ่งท้ายท่ีสุดกฎบัตรก็ไม่สามารถทำให้อาเซียนมีพัฒนาการท่ีแตกต่างจากก่อนหน้านี้แต่อย่างใด และเมื่อ

สมาชิกยังคงให้ความสำคัญกับความมั่นคง ของรัฐเป็นหลัก การดำเนินบทบาทของรัฐท่ีควรจะปกป้องสิทธิ และ

เสรีภาพของมนุษย์ กอปรกับการเพิ่มความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนเข้ามีมาส่วนร่วมในการกำหนดประเด็น และ

หาทางออกของปัญหาร่วมกับภาครัฐจึงขาดหายไป เช่นเดียวกับบทบาทและหน้าที่ของสำนักเลขาธิการอาเซียนท่ีไม่มี

ความสำคัญในเชงิรุก และยังคงทำหน้าท่ีคลา้ย “สำนกัเลขานุการอาเซียน” อยู่เช่นเดิม   

แต่อาเซียนได้สร้างความประหลาดใจแก่ประชาคมโลก เมื่ออาเซียนได้ดำเนินบทบาทอย่างกระตือรือร้น                 

และแสดงความรับผิดชอบร่วมกันในการจัดการกับปัญหาภายในภูมิภาคมากขึ้น การปรับตัวของอาเซียนปรากฏให้

เห็นหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นมิติด้านความมั่นคงของประชาชนอาเซียนท่ีอาเซียนเห็นถึงความสำคัญว่าจะต้องเข้า

ช่วยเหลือจากเหตุการณ์ภัยพิบัตไิซโคลนนาร์กิส มติิด้านความสัมพันธ์กับภาคประชาชนท่ีพัฒนาขึ้นจากการเปิดพื้นท่ี

ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นในเวที และกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียน รวมถึงมิติด้านบทบาทของสำนัก

เลขาธิการอาเซียนท่ีแสดงออกถึงความกระตือรือร้น การทำงานเชิงรุก และมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการเป็น

แกนกลางและกลไกเชิงสถาบันเพื่อประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก และภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจน

ประชาชน เพื่อร่วมมือกันขับเคลื่อนภารกิจเชิงรุกต่าง ๆ จึงกล่าวได้ว่า การปรับตัว และเปลี่ยนแปลงของอาเซียน

ข้างต้นเกิดขึ้นจากการยอมรับเอาปทัสถาน ด้านสิทธิมนุษยชน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเข้ามาปรับใช้ใน

อาเซียนมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมปีระชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-Centered 

ASEAN) อย่างแทจ้รงิ 

เมื่อกล่าวถึงคำว่า “ปทัสถาน” หรือ norm นั้น ความเข้าใจโดยส่วนมากมักหมายถึง สิ่งท่ีตั้งอยู่บนภววิทยา            

เชิงประจักษ์ท่ีทำหน้าท่ีเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมเท่านั้น เช่น ข้อกำหนด กฎหมาย สนธิสัญญา                      

หรือแม้กระท่ังในรูปขององค์กร หน่วยงาน และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชน สังคม และรัฐ 

เป็นต้น  ล้วนทำหน้าที่เป็นกลไกเชงิโครงสร้างโดยทำหนา้ที่ควบคุมพฤตกิรรม และรูปแบบการมปีฏิสัมพันธ์กันระหว่าง

สมาชิกในสังคม แต่ความหมายและหน้าท่ีของปทัสถานมีความลึกซึ้ง ซับซ้อน ลื่นไหล หลากหลาย และมีความเป็น

นามธรรมมาก เพราะปทัสถานยังมนีัยของความคาดหวังร่วมกันท่ีมีต่อพฤติกรรมท่ีเหมาะสมของคนในสังคม และรัฐ

ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายกันไปในแต่ละพื้นท่ี และช่วงเวลา ความแตกต่าง

หลากหลายนี้ ทำให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ และการปะทะกันของปทัสถาน ซึ่งเป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ีนำไปสู่ความขัดแย้ง 

สงคราม หรอืสันตภิาพในทางกลับกัน 

Judith Goldstein และ Robert Owen Keohane (1993) ให้ความสำคัญกับการอธิบายแหล่งท่ีมาของความคิด

ความเชื่อ คุณค่าและปทัสถานว่า ความเชื่อทุกอย่างล้วนถูกตั้งตน้จากความคิด (idea) เสมอ ซึ่งความคิดหน่ึง ๆ นัน้จะ
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นำไปสู่ความเชื่อหลากหลายรูปแบบ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในอันเป็นเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ หรือสิ่งท่ีได้รับสืบ

ทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ และบริบทสังคมการเมืองของแต่ละพื้นท่ีในขณะนั้น ๆ ซึ่ง Martha Finnemore และ Kathryn 

Sinkkink (1998) ได้อธิบายต่อไปว่า เมื่อเวลาผ่านไปจะปรากฏปทัสถานใหม่ ๆ เข้ามาแทนท่ีปทัสถานดั้งเดิมเสมอ

ตามวัฏจักร (norm cycle) โดยต้องอาศัยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีจะทำหน้าท่ีทางการทูตในการสร้างความเข้าใจ 

ตระหนักรู้ และชักจูงใจให้รัฐอื่น ๆ เห็นคุณค่า ยอมรับ และยินยอมท่ีจะรับเอาปทัสถานนั้นเข้าแทนท่ีปทัสถานดั้งเดิม 

หรือปรับใช้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมตน ซึ่งผู้ทำหน้าท่ีดังกล่าวจะถูกเรียกว่า “ผู้ส่งเสริมและผลักดันปทัสถาน (norm 

entrepreneur)” ซึ่งบทบาทหน้าท่ีของผู้ส่งเสริม และผลักดันปทัสถานไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะเปรียบดั่งการนำเสนอสิ่ง

ใหม่ให้อีกฝ่ายหนึ่งได้เข้าใจ เห็นคุณค่า ยอมรับ และยนิยอมปฏิบัติตาม หรือปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมให้สอดคล้องกับสิ่ง

ท่ีผู้ส่งเสริม และผลักดันปทัสถานคาดหวังไว้ เพราะไม่มีสังคมใดอยู่ร่วมกันได้โดยปราศจากค่านิยม คุณค่า และ

ปทัสถานร่วมกัน หรือกล่าวอีกทางหนึ่งคือ ไม่มีพื้นท่ีใดท่ีจะเป็นพื้นท่ีว่างเปล่าทางความคิดความเชื่อ คุณค่า และ

ปราศจากอัตลักษณ์ด้ังเดิมของสังคมท้องถิ่น 

ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ เป็นอีกผู้หนึ่งท่ีต้องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และผลักดัน

ปทัสถาน ด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียนก่อนท่ีจะเข้ามาดำรงตำแหน่งเลขาธิการอาเซียน การถูกกล่อมเกลาท้ังจาก

สถาบันครอบครัว สถาบันการศกึษา และประสบการณ์จากบริบทแวดล้อม (Surin Pitsuwan, 2013) ส่งผลต่อทิศทาง

แนวคิด และอัตลักษณ์ของ ดร. สุรินทร์ ท่ีให้คุณค่ากับสิทธิเสรีภาพ และความเท่าเทียมกันของมนุษย์อันเป็นรากฐาน

ของปทัสถานด้านสิทธิมนุษยชน โดยแนวคิดนั้นได้ปรากฏให้เห็นผ่านบทบาทต่าง ๆ ทั้งทางวิชาการ (Surin Pitsuwan, 

1977, 1978, 1982, 1884) และการเมืองท้ังในประเทศ และระหว่างประเทศ (Norachit Sinhaseni, 2018; Chuan 

Leekpai, 2018) เมื่อ ดร.สุรินทร์ เข้ามาดำรงตำแหน่งเลขาธิการอาเซียน (ค.ศ. 2008 - 2012) จึงเป็นการทำหน้าท่ีผู้

ส่งเสริมและผลักดันปทัสถานในช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านของอาเซียนจากสมาคมสู่การเป็นประชาคม หรือจากองค์กรของ

รัฐ สู่การเป็นองค์กรของประชาชน ท้ัง 650 ล้านคน อย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งปรากฏผ่านกรณศีกึษา 3 กรณ ีดังต่อไปน้ี 

 

กรณีศึกษาที่ 1: ความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือชีวิตผู้ประสบภัยชาวพม่าจากภัยพิบัติไซโคลนนาร์

กิส ในปี ค.ศ. 2008 
  ในช่วงกลางดึกของวันท่ี 2 พฤษภาคม ค.ศ. 2008 พายุไซโคลนท่ีมีความเร็วลมมากกว่า 180 กิโลเมตรต่อ

ชั่วโมงจากมหาสมุทรอินเดีย ได้พัดขึ้นอ่าวเบงกอล ชายฝั่งอิรวดี ประเทศพม่า ความรุนแรงของพายุได้คร่าชีวิตผู้คน

นับแสน และประมาณการว่ามีผู้ได้รับผลกระทบจากพายุดังกล่าวกว่า 2.4 ล้านคน (Julio S. Amador III, 2009) 

โศกนาฏกรรม จากภัยธรรมชาติข้างต้นส่งผลให้นานาประเทศ กลุ่มองค์กรการกุศลต่าง ๆ รวมถึงองค์การ

สหประชาชาติต่างมุ่งหน้ามายังพม่า เพื่อหวังเข้าช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัย และบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

หรืออาจจะเกดิขึน้อย่างต่อเนื่องหากปล่อยเวลาล่วงเลยไป แต่รัฐบาลพม่ากลับชะลอการอนุมัตวิซี่า และไม่อนุญาตให้

ชาวต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลสัญชาติตะวันตกเข้าประเทศ ดังนั้น เมื่อรัฐบาลพม่าเลือกท่ีจะดำเนินนโยบาย

บนปทัสถานด้านความมั่นคงของรัฐ มากกว่าปทัสถานดา้นความมั่นคงของมนุษย์ ความตงึเครียดในภูมภิาคจึงปรากฏ

ขึน้เมื่อประเทศจากตะวันตกได้เสนอให้ใชห้ลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง (The responsibility to protect: R2P) 

ในการเข้าแทรกแซงอธิปไตยของพม่า (Thu Thi Anh Nguyen, 2013) 

เมื่ออาเซียนปราศจากกลไกและเคร่ืองมอืท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพื่อป้องกัน หรือบรรเทาภัย

พิบัติในภูมิภาค ขณะท่ีพม่ายังคงยืนกรานว่าไม่พร้อมจะเปิดรับความช่วยเหลือจากตะวันตก ดังนั้น สำนักเลขาธิการ
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อาเซียนนำโดย ดร.สุรินทร์ จึงเข้ามาทำหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพเพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าวภายใต้ยุทธศาสตร์สำนักงาน

เครือข่ายกล่าวคือ ดร.สุรินทร์ ต้องทำหน้าท่ีออกไปเจรจา และชักจูงโน้มน้าวให้ผู้นำรัฐสมาชิกอาเซียน ผู้นำพม่า                         

และองค์กรสหประชาชาติเห็นชอบ และยินยอมท่ีจะร่วมมือกันปฏิบัติภารกิจในพม่าคร้ังนี้ ซึ่งในวันท่ี 8 พฤษภาคม 

รัฐบาลพม่าจึงตกลงท่ีจะประสานงานกับสำนักเลขาธิการอาเซียนเพื่อจัดหาผู้แทนจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้เชี่ยวชาญด้าน

การจัดการภัยพิบัติ และภาคประชาสังคมในพม่าเข้าร่วมทีมสำรวจและประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติของอาเซียน 

(ASEAN-Emergency Rapid Assessment Team: The ASEAN-ERAT) ท่ีถูกจัดตั้ งขึ้น และส่งไปยังพม่า ในวัน ท่ี 9 

พฤษภาคม ค.ศ. 2008 จากนั้น ในวันท่ี 12 พฤษภาคม ดร.สุรินทร์ ได้ประชุมกับเจ้าหน้าที่ระดับสูงจากสหประชาชาติ 

และธนาคารโลก โดยเสนอกรอบแนวคิด “ความร่วมมือเพื่อความกรุณาปราณี (coalition of mercy)” ท่ีมีอาเซียนเป็น

แกนนำเพื่อช่วยผู้ประสบภัยในพม่า ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก  Robert Zoellick ประธานธนาคารโลก และได้รับคำ

สัญญาว่าจะช่วยเหลอือาเซียนอย่างเต็มท่ี (The ASEAN Secretariat, 2010d) 

ดังนั้น ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนสมัยพิเศษ ณ ประเทศสิงคโปร์ วันท่ี 19 พฤษภาคม                   

ดร.สุรินทร์ จึงได้เสนอกรอบความร่วมมือสามฝ่าย โดยมีอาเซียนเป็นแกนนำแก่ประเทศสมาชิก เพื่อทำหน้าท่ีเป็น

เคร่ืองมือ และกลไกในการขับเคลื่อนความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมจากประชาคมระหว่างประเทศสู่ประชาชน

พม่า ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิก ผ่านการจัดตั้งคณะทำงานว่าด้วยมนุษยธรรมใน

อาเซียน (The ASEAN Humanitarian Task Force: AHTF) เพื่อทำหน้าท่ีสนับสนุนแนวคิดข้างต้น โดยมีเลขาธิการ

อาเซียนเป็นประธาน (The ASEAN Secretariat, 2010b) จนปรากฏเป็นคณะทำงานสามฝ่าย (The Tripartite Core 

Group: TCG) ระหว่างอาเซียน พม่า และสหประชาชาติ ในวันท่ี 31 พฤษภาคม และทำให้ผู้ประสบภัยชาวพม่าได้รับ

ความช่วยเหลอืในท้ายท่ีสุด  

แนวคิดเร่ืองกรอบความร่วมมือสามฝ่าย เปรียบดั่งการท่ีอาเซียนรับเอาแนวคิด หลักการ และปทัสถานจาก

ภายนอกเข้ามาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทแวดล้อม และปทัสถานของอาเซียน กล่าวอีกทางหนึ่งคือ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีไม่

ท้ังยอมรับ หรือปฏิเสธหลักการ หรือปทัสถานใหม่ ๆ ที่เข้ามาอย่างสิ้นเชิง แต่นำสารัตถะของหลักการ และปทัสถาน

นั้น ๆ มาปรับใช้เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในวิถี และแนวทางของอาเซียน โดยท่ีอาเซียนไม่สูญเสียแนวคิด หลักการ และ

ปทัสถานของตนไป ดังนั้น การเข้าช่วยเหลือพม่า ซึ่งเป็นปัญหาและกิจการท่ีเกิดขึน้ในภูมิภาค จึงต้องพึ่งบทบาทการ

เป็นแกนนำของอาเซียน โดยอาศัยการสนับสนุนจากประชาคมระหว่างประเทศ เปรียบดั่งการแทรกแซงท่ีไมได้

แทรกแซง (Interference without interference) (Mariam Bensaoud, 2015) เพื่อให้พม่าเชื่อมั่นว่า อาเซียนยังคงทำ

หน้าท่ีเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนกิจการต่าง ๆ ในภูมิภาคต่อไป ซึ่งการทำหน้าท่ีแกนนำของสำนักเลขาธิการ

อาเซียนภายใตก้ารนำของ ดร. สุรินทร์ ปรากฏบทบาท ดังนี้  

1) สนับสนุนศักยภาพการทำงานของคณะทำงานสามฝ่าย 

ภายใต้การทำหน้าท่ีประธานของคณะทำงานว่าด้วยมนุษยธรรมในอาเซียน และผู้นำของสำนักเลขาธิการ

อาเซียน ดร. สุรินทร์ มีความเห็นว่า เพื่อให้การบริหารจัดการในเขตพื้นท่ีประสบภัยเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว ติดตาม

ความคืบหนา้ ได้อย่างใกล้ชิด เห็นปัญหาอย่างตรงจุด และประเมินพัฒนาการต่าง ๆ ได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมาก

ท่ีสุด การจัดตั้งสำนักงานย่อยของสำนักเลขาธิการอาเซียนในพม่าจึงปรากฏขึ้น โดยทำหน้าท่ีเป็นสำนักงานอาเซียน

ภาคสนาม เพื่อประสานงานกับตัวแทนจากหลายภาคส่วนท่ีได้เข้ามาทำงานร่วมกันในเมืองย่างกุ้ง สนับสนุนการทำ

หน้าท่ีของ AHTF เสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างในการประสานงานของคณะทำงานสามฝ่าย อำนวยความ

สะดวกในด้านการจัดการบริหาร ดำเนินกิจกรรมท่ีจะสามารถนำอาเซียนให้ใกล้ชดิกับประชาชนมากขึน้ผ่านโครงการ
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ฟื้นฟูต่าง ๆ และเก็บรวบรวมประสบการณ์ท่ีได้รับมาทำเป็นรายงานเสนอต่อผู้นำรัฐสมาชกิ และนำเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง

ของความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการบริหารจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) ซึ่ง

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นถือเป็นมิติใหม่ของอาเซียนท่ีสำนักเลขาธิการอาเซียนได้จัดตั้งสำนักงานภาคสนามนอกกรุง

จาการ์ตา (The ASEAN Secretariat, 2010a) 

2) เปิดพื้นท่ีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

การทำหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการประสานงานของสำนักเลขาธิการอาเซียนนั้น นอกจากจะประสานงานกับ

ตัวแทนจากหลายภาคส่วนท่ีได้เข้ามาทำงานร่วมกันในเมืองย่างกุ้ง ท้ังจากอาเซียน รัฐบาลพม่า และองค์กรต่าง ๆ                           

ในนามสหประชาชาติแล้ว ภาคประชาชนเป็นอีกหนึ่งส่วนสำคัญท่ี ดร. สุรินทร์ เห็นความจำเป็น และเล็งเห็นโอกาสท่ี

จะเปิดพื้นท่ีให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ไม่ใช่เพียงเพราะการขาดกำลังคนในการปฏิบัติงานเท่านั้น แต่การมี

ส่วนร่วม ของประชาชนจากต่างเชื้อชาติ ศาสนา และภาษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน จะช่วยสร้างบรรยากาศการ

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เรียนรู้ประสบการณ์ในการทำงานร่วมกัน สร้างความคุ้นเคยต่อกัน สร้างความตระหนักใน

บริบทสังคมของอาเซียนท่ีเอื้ออาทรกัน และส่งเสริมจิตสำนึกร่วมกันในฐานะความเป็นเพื่อนมนุษย์ และเพื่อก้าวสู่

ความเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคตอย่างมนีัยสำคัญ  

The Post-Nargis Joint Assessment (PONJA) ถูกจัดตั้งขึ้น ณ เมืองย่างกุ้ง ในวันท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 2008 

ประกอบด้วยบุคลากรกว่า 300 คนจากหลายภาคส่วน ท้ังในนามรัฐสมาชิกอาเซียน สหประชาชาติ องค์กรด้าน

การเงินระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคมระหว่างประเทศ เพื่อเข้าช่วยบรรเทา และฟื้นฟูผลกระทบจากภัยพิบัติ

ในระยะยาว (Yves-Kim Creac’h & Lilianne Fan, 2008) ซึ่ง “โครงการจิตอาสาอาเซียน (the ASEAN Volunteers 

Program)” เป็นอีกหนึ่งโครงการท่ีเปิดช่องทางให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยใน

พม่า โดยเป็นเป้าหมายหลักตามกฎบัตรอาเซียนท่ีต้องการส่งเสริมให้อาเซียนมีความใกล้ชิดกับประชาชน และมี

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งโครงการดังกล่าวประกอบด้วยอาสาสมัครจาก 7 ประเทศสมาชิก และนับว่าประสบ

ความสำเร็จตามเป้าหมาย ท้ังกิจกรรมด้านมนุษยธรรม การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในพื้นท่ี การแลกเปลี่ยน

ความรู้และวัฒนธรรมระหว่างอาสาสมัครจากประเทศต่าง ๆ ซึ่งส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกการมภีาระหน้าท่ี และความ

รับผิดชอบร่วมกัน อันจะนำไปสู่ ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และสันติภาพในภูมิภาคในระยะยาว (The ASEAN 

Secretariat, 2010a) 

3) การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากภายนอก 

การทำหนา้ที่เป็นผู้ประสานงานของสำนักเลขาธกิารอาเซียน นอกจากเพื่อดงึทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม             

และประสานงานกับตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ แล้ว สำนักเลขาธิการยังทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานเครือข่าย                    

เพื่อขอสนับสนุนเงินทุนจากส่วนต่าง ๆ เพื่อใช้ในภารกิจดังกล่าวท้ังในระดับรัฐ องค์กรระหว่างประเทศโดยรัฐ องค์กร

ระหว่างประเทศโดยภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมท้ังในและนอกภูมิภาคอีกทางหนึ่ง ผ่านกองทุนต่าง ๆ เช่น 

กองทุน ความร่วมมืออาเซียน ASEAN Cooperation Fund for Disaster Assistance ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อเยียวยาด้าน

มนุษยธรรมอย่างเร่งด่วน ท่ีถูกตั้งขึ้นโดยสำนักเลขาธิการท่ีกรุงจาการ์ตา ในวันท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2008 (Julio S. 

Amador III, 2009) รวมถึงโครงการความร่วมมืออื่น ๆ เพื่อใช้ในภารกิจเพื่อบรรเทา เยียวยา และฟื้นฟูคุณภาพชีวิต

ของพลเมืองพม่า ท่ีได้รับผลประทบจากภัยพบัิต ิอาทิ โครงการความร่วมมอืระหว่างอาเซียน กับประเทศออสเตรเลีย

ด้านมนุษยธรรม ASEAN-Australia Humanitarian Project (Phase I, II) กองทุนความร่วมมืออาเซียนกับธนาคารโลก
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ด้านมนุษยธรรม ASEAN-World Bank Humanitarian Fund และบัญชีความร่วมมืออาเซียนกับประเทศนอร์เวย์ด้าน

มนุษยธรรม ASEAN- Norwegian Humanitarian Account เป็นต้น (World Bank, 2008) 

ดังนั้น ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นหลังวิกฤติการณ์ภัยพิบัติในประเทศพม่าคร้ังนี้ ได้นำเสนอให้เห็นมิติใหม่ของ

อาเซียน 3 ประการอย่างมีนัยสำคัญ คือ มิตดิ้านความมั่นคงของมนุษย์ท่ีอาเซียนเห็นความจำเป็นว่าต้องเข้าช่วยเหลือ

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มติิบทบาทและการทำหนา้ท่ีอย่างกระตอืรือร้น และมีประสิทธิภาพของสำนักเลขาธกิารอาเซียน 

และมิติด้านกลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีเปิดพื้นท่ีการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท้ังระดับองค์กรระหว่าง

ประเทศ รัฐ และภาคประชาชน โดยมีอาเซียนเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนความร่วมมือ ซึ่งมิติท้ังสามประการ

ข้างต้น ต่างสะท้อนให้เห็นปทัสถานใหม่ ท่ีให้คุณค่าด้านความมั่นคงของมนุษย์ท่ีรัฐเข้ามาทำหน้าท่ีปกป้องตามหลัก

ปทัสถานสิทธิมนุษยชน ซึ่งถูกนำมาปรับใช้ให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึน้ กลไกในการบริหารจัดการปัญหาในภูมภิาคแบบ

ใหม่ท่ีสำนักเลขาธิการอาเซียนมีศักยภาพและบทบาทมากขึ้น และวิถีปฏิบัติใหม่ท่ีเปิดพื้นท่ีให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการ และกิจกรรมของอาเซียนมากขึ้น ซึ่งล้วนส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ

องค์กร สะท้อนเป้าหมายของสถาบันท่ีต้องการให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง รวมถึงความ

คาดหวังจากประชาคมระหว่างประเทศท่ีต้องการเห็นอาเซียน ให้ความสำคัญกับปทัสถานด้านสิทธิมนุษยชน โดยรัฐ

ทำหนา้ท่ีอย่างรับผิดชอบในการปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น และส่งเสริมความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน

จากการมสี่วนร่วมในการกำหนดวาระ และนโยบายจากล่างขึน้บนมากขึ้น 

 

กรณศึีกษาท่ี 2: การส่งเสรมิ และผลักดันการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  บริบทของอาเซียนตลอด 40 ปีท่ีผ่านมา รัฐสมาชกิอาเซียนยังคงรักษาพืน้ท่ีของอาเซียนให้เป็นองค์กรของรัฐ

มากกว่าของประชาชน เพราะอาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีรูปแบบความสัมพันธ์พิเศษ ท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นรูปแบบท่ี

สามารถรักษาสันติภาพในภูมิภาคได้ตลอดมา เพราะการปรึกษาหารือและการปรองดองนี้เอง ท่ีเป็นกลไกสำคัญท่ี

สามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าระหว่างรัฐสมาชิกได้อย่างมีนัยสำคัญ  นอกจากนี้ ความเชื่อท่ีว่า กา รสร้าง

เสถียรภาพ และความมั่นคงของรัฐ ไม่เพียงแต่ต้องปราศจาก “การเข้าแทรกแซงกิจการภายในจากรัฐอื่น” ซึ่ง

หมายถงึความมั่นคงจากภายนอกรัฐ หากแต่ยังรวมถึง “การจำกัดขอบเขตพื้นท่ีในการมสี่วนร่วม และประเด็นทางการ

เมืองของภาคประชาชน” ด้วย ซึ่งนับเป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีสำคัญ เพื่อความมั่นคงทางการเมืองภายในของรัฐ ตาม

แนวคิด “strong states, weak civil societies” (Lee Hock Guan, 2015) ซึ่งเป็นอีกตัวแปรหนึ่งท่ีเอื้อต่อการทำให้

อาเซียนเป็นพื้นท่ีของความสบายใจของบรรดาผู้นำ ดังนั้น ด้วยความคิดและความเชื่อของผู้นำรัฐสมาชิกข้างต้น จึง

นำมาสู่อัตลักษณ์ของอาเซียนท่ีถูกวิพากษ์วิจารณ์จากนักวิชาการ และภาคประชาสังคมท้ังในภูมิภาค และนอก

ภูมิภาคอย่างต่อเนื่องว่าเป็นองค์กรท่ีมีไว้สำหรับผู้นำรัฐ ชนชั้นนำในสังคม และให้ความสำคัญกับความมั่นคงของรัฐ

เท่านั้น จนมองข้ามความสำคัญของมนุษย์ไป ดังนั้น การท่ีอาเซียนจะปรับค่านิยม ปทัสถาน และวิถีปฏิบัติให้เป็น

อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริงนั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย ซึ่งการลดช่องว่างระหว่ างอาเซียน                

กับประชาชนเป็นสิ่งท่ีจำเป็น โดยตลอด 5 ปี ในการทำหน้าท่ีเลขาธิการอาเซียนของ ดร.สุรินทร์ ได้ปรากฏให้เห็น

กิจกรรม และการดำเนินงานเพื่อโน้มอาเซียนลงมาสู่ประชาชน (Bringing ASEAN Down to the People) ให้มากขึ้น 

(Surin Pitsuwan, 2011) 

เมื่อพิจารณาอาเซียนกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจะพบว่า ความตื่นตัวของภาคประชาชนท่ีตอ้งการ               

เข้ามีส่วนร่วมในอาเซียน และต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงของอาเซียนท่ีมีความรับผิดชอบ และทำหน้าท่ีเพื่อ
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ประชาชนอาเซียนกว่า 650 ล้านคนมากขึ้น ปรากฏชัดเจนหลังจากวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 ซึ่งความ

ตื่นตัวของภาคประชาชนเปรียบดั่งสัญญาณเตือนภัยของอาเซียน ว่าถึงเวลาท่ีอาเซียนจะต้องให้ความสำคัญกับ

คุณภาพชวีติของประชาชน ส่งเสริมสิทธิขัน้พื้นฐานที่ประชาชนควรได้รับ และเปิดพื้นท่ีให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบาย หรือมีบทบาทในการกำหนดชะตาชีวิตของตนเองมากกว่าท่ีเป็นอยู่ บริบทข้างต้น

ส่งผลให้อาเซียนตอ้งพัฒนาเคร่ืองมอื และกลไกต่าง ๆ มากขึน้ อันนำมาสู่ปฏญิญาบาหลีว่าด้วยขอ้ตกลงอาเซียนฉบับ

ท่ี 2 ในปี ค.ศ. 2003 ท่ีเปรียบดั่งพัฒนาการอีกก้าวหน่ึงของอาเซียนในการเปิดรับปทัสถานด้านสิทธิมนุษยชน และการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในอาเซียน อันนำไปสู่การพัฒนากฎบัตรอาเซียน และเป้าหมายของอาเซียนในการเป็น

ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางต่อไป 

“เพื่อส่งเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคมได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วม            

และได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการรวมตัวและการสร้างประชาคมของอาเซียน” (The ASEAN Secretariat, 2008) 

คือวัตถุประสงค์หลักข้อหนึ่งท่ีปรากฏในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจะเป็นกุญแจสำคัญ

เพื่อให้อาเซียนสามารถเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางได้ตามเป้าหมาย ดังนั้น การมีเคร่ืองมือ และกลไก

ของอาเซียนท่ีจะทำหนา้ท่ีประสานงานกับภาคประชาชน และขับเคลื่อนความร่วมมอื และกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับภาค

ประชาชนจึงมคีวามสำคัญ เพราะตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา แมจ้ะปรากฏกิจกรรมของภาคประชาชนมาอย่างยาวนาน 

แต่ยังมีข้อจำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กิจกรรมของภาคประชาสังคม เช่น การจัดการประชุมคู่ขนาน “อาเซียนภาค

ประชาชน” กับการประชุม “สุดยอดผู้นำอาเซียน” ทุกปีเวียนกันไปตามประเทศเจ้าภาพ การพบปะระหว่างผู้นำ

ประเทศกับตัวแทนภาคประชาชน (ASEAN-CSO Interface) ในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียน เป็นต้น ท่ีต้องผ่าน

กระบวนการคัดกรองภาคประชาสังคมท่ีจะเข้าร่วม ประเด็นท่ีจะถูกนำมาอภิปราย รวมถึงข้อจำกัดทางด้าน

งบประมาณท่ีจะนำมาดำเนินการ (Terence Chong & Stefanie Elies, 2011; Alan Collins, 2013) นอกจากนี้  ข้อ

เรียกร้อง หรือข้อเสนอต่าง ๆ ยังไม่สามารถเข้าถึงผู้นำรัฐสมาชิก และกระบวนการกำหนดนโยบายของอาเซียนได้

อย่างแทจ้รงิ เพราะขาดแบบแผน เครื่องมือ และกลไกท่ีจะขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ต่อไป 

ดังนั้น เพื่อลดช่องว่างระหว่างอาเซียนกับประชาชน การสร้างความคุ้นเคยเพื่อสร้างความสะดวกใจ และ

ไวว้างใจกันเพื่อให้อาเซียน และภาคประชาชนสามารถร่วมกันขับเคลื่อนอาเซียนสู่การเป็นประชาคมท่ีมปีระชาชนเป็น

ศูนย์กลาง ได้ในอนาคตเป็นสิ่งท่ีสำคัญ เพราะหากประชาชนขาดความรู้สกึในการเป็นเจ้าของอาเซียนร่วมกัน และยาก

ต่อการเข้าถึงอาเซียนแล้วนั้น อาเซียนย่อมไม่สามารถเป็นองค์กรท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางตามเป้าหมาย  ดร.

สุรินทร์ จึงอาศัยกฎบัตรเป็นเคร่ืองมือเพื่อทำหน้าท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และผลักดันปทัสถาน

ด้านสิทธิมนุษยชนสู่อาเซียน ตามเป้าหมายของกฎบัตร ผ่านการริเร่ิม ส่งเสริม และผลักดันกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้

ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรู้ ความเข้าใจ ความเชื่อมั่น มองเห็นประโยชน์จากการรวมตัวของอาเซียน และเข้าร่วม

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม ขณะเดียวกัน ก็โน้มน้าวให้รัฐ

สมาชิกยอมเปิดใจ และเปิดพืน้ท่ีให้ภาคประชาสังคมเข้ามามสี่วนร่วมมากขึ้นด้วยวิธีต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 

1) การจัดตัง้คณะทำงานเพื่อประชาสัมพันธ์ และดำเนนิกิจกรรมส่งเสริมการมสี่วนร่วมจากภาคประชาชน 

  การสร้างความรู้ความเข้าใจ การประชาสัมพันธ์ให้อาเซียนเป็นท่ีรู้จัก และริเร่ิมกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ

อาเซียน มีความสำคัญ และจำเป็น เพราะไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ในช่วงปีแรกในการทำหน้าท่ีเลขาธิการอาเซียนของ    

ดร. สุรินทร์ ประชาชนท่ัวไปในภูมิภาค นอกจากจะไม่รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียนแล้ว “อาเซียน” ยังไม่เป็นท่ีรู้จัก

สำหรับประชาชนด้วย สืบเนื่องจากบริบท และวิถีอาเซียนท่ีไม่ได้ให้ความสำคัญบทบาทของภาคประชาชน รัฐสมาชิก
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จึงไม่เห็นถึงความจำเป็น ท่ีประชาชนท่ัวไปจะต้องรับรู้ เข้าใจ และมีส่วนร่วม เพราะเป็นองค์กรท่ีมุ่งเน้นประเด็นด้าน

ความมั่นคงของรัฐท่ีผูกขาด การตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์จากผู้นำรัฐ และชนชั้น ดังนั้น จึงมีความจำเป็นท่ีโน้ม

อาเซียนลงมาสู่ประชาชน สร้างความรู้ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ให้อาเซียนเป็นท่ีรู้จัก และจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

เกี่ยวกับอาเซียน ซึ่งเป็นภารกิจท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วนลำดับต้น ๆ ของเลขาธิการอาเซียนคนท่ี 12 แต่ด้วยศักยภาพ

ของสำนักเลขาธิการอาเซียนท่ีขาดงบประมาณและบุคลากร ดังนั้น การทำงานแบบประสาน และร่วมมอืกับเครอืข่าย

ต่าง ๆ จึงมคีวามสำคัญ 

  ในปี ค.ศ. 2008 ดร. สุ รินทร์ ได้ รับความร่วมมือ และการสนับสนุนจาก Deutsche Gesellschaft für 

Internationale Zusammenarbeit (GIZ) ซึ่งเป็นองค์กรท่ีได้รับการสนับสนุนจากประเทศเยอรมัน โดยได้ริเร่ิมโครงการ

ฝึกอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักรู้แก่สื่อมวลชนกว่า 160 คนจากท้ัง 10 รัฐสมาชิก ให้เข้าใจ

ถึงความจำเป็น และประโยชน์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และผลักดันให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมี

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตามแนวทางของกฎบัตรอาเซียน โดยเชื่อว่า ความเข้าใจท่ีถูกต้องจะเป็นอีกหนึ่งกลไกท่ีช่วย

อาเซียน ให้เข้าสู่ประชาคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะสื่อมวลชนท่ีเป็นกลุ่มเครือข่ายท่ีสำคัญหนึ่งของ

สำนักเลขาธกิารอาเซียน ที่จะเป็นผู้ถ่ายทอด และส่งต่อความรู้น้ันแก่ประชาชนท่ัวไปได้มากกว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ อย่าง

มนีัยสำคัญ (Bagas Hapsoro, 2012) 

  นอกจากนี้ เพื่อสร้างความตระหนักรู้แก่ภาคประชาชน และเพื่อลดช่องว่างระหว่างรัฐกับภาคประชาชน               

อย่างมีแบบแผน การจัดตั้งคณะทำงานเพื่อรับผิดชอบกิจการดังกล่าวจึงมีความจำเป็น ซึ่งคณะทำงานฝ่ายส่งเสริม

กิจกรรมสาธารณะ และประชาสังคม (Public Outreach and Civil Society Division: POS) ภายใต้โครงสร้างฝ่ายงาน

บริหารกิจการองค์กรและชุมชนสัมพันธ์ (Community and Corporate Affairs Department) เป็นอีกหนึ่งกลไกท่ี        

ดร.สุรินทร์ พัฒนาขึ้น โดยขึ้นตรงกับสำนักเลขาธิการอาเซียน เพื่อทำหน้าท่ีส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมความรู้

เกี่ยวกับอาเซียน และกิจกรรมเพื่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงประสานงานกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานด้านสื่อสารมวลชน ซึ่งคณะทำงานดังกล่าวเป็นกลไกใหม่ของอาเซียนหลังจากมีการปรับ

โครงสร้างภายในสำนักเลขาธิการอาเซียนในปี ค.ศ. 2008 ภายใต้การผลักดัน และดำเนินบทบาทของเลขาธิการ

อาเซียนในขณะนั้น โดยมีเป้าหมายเพื่อให้สำนักเลขาธิการอาเซียนสามารถเผชิญกับความท้าทาย และทำหน้าท่ี

ส่งเสริมการเข้าสู่ประชาคมของอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวก็ทำหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างอาเซียนกับ

ประชาชน ผ่านการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ผ่านช่องทางสื่อ และกิจกรรมภาคประชาสังคม สื่อมวลชน และ

การศึกษา เป็นต้น (The ASEAN Secretariat, 2009) 

2) การจัดพื้นท่ีการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

นอกจากการออกไปสร้างเครอืข่ายนอกสำนักเลขาธกิารอาเซียนแลว้ การใชส้ำนักเลขาธกิารอาเซียนเป็นเวที      

เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มเครือข่ายได้เข้ามาแสดงบทบาทในอาเซียนเป็นสิ่งท่ี ดร.สุรินทร์ เห็นว่าจำเป็น โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งกลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคม เพราะภาคประชาสังคมเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนท่ีมคีวามเชื่อและเห็น

คุณค่าในสิ่งเดียวกัน และต้องการท่ีจะร่วมมอืกันเพื่อปกปอ้งรักษาสิ่งนั้นไว้ ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งท่ีสำคัญในการลดช่องว่าง

ระหว่างรัฐกับประชาชน และการร่วมสร้างประชาคมอาเซียน และด้วยวิสัยทัศน์ บทบาทและภารกิจท่ีภาคประชา

สังคมต่าง ๆ ได้ดำเนินมาตลอดจนเป็นผู้เชี่ยวชาญในเร่ืองนั้น ๆ จะช่วยสร้างและส่งเสริมการทำงานของอาเซียนได้

อย่างรอบด้าน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการเปิดพืน้ท่ีให้ภาคประชาสังคมเข้ามามสี่วนร่วมอย่างเสรีมากขึ้น จะ

เป็นการเปิดโอกาสให้ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน และประชาธปิไตยได้ถูกกล่าวถึงมากขึ้น ซึ่งจะช่วยผลักดันให้อาเซียน
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มีความรับผิดชอบในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน เร่งให้อาเซียนเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตย และช่วยส่งเสริม

ให้ประชาธิปไตยมคีวามเข้มแข็งมากขึ้น  

ดังนั้น ดร. สุรินทร์ จึงดำเนินบทบาทโดยใช้สำนักเลขาธิการอาเซียนเป็นกลไก เพื่อเป็นตัวกลางประสาน                   

เพื่อเปิดโอกาสในการสร้างความคุ้นเคย ความไวเ้นื้อเชื่อใจ และความสะดวกใจระหว่างผู้นำรัฐ และภาคประชาชนมาก

ขึ้น ซึ่งการผลักดันนี้ได้นำมาสู่ The SAPA Annual General Forum ท่ีจัดขึ้นท่ีกรุงเทพมหานคร ในวันท่ี 4 กุมภาพันธ์                  

ค.ศ. 2008 ซึ่งมีภาคประชาสังคมเข้าร่วมมากมากกว่าเมื่อสองปีก่อนมาก (Alan Collins, 2013) นอกจากนี้ ยังได้

จัดการประชุม ASEAN Peoples’ Forum (APF)/ ASEAN Civil Society Conference (ACSC) เพื่อส่งเสริม และผลักดันให้

ตัวแทนจากภาคประชาสังคมกว่า 1,000 คน ได้ตระหนัก เห็นคุณค่า และความสำคัญของอาเซียน และมั่นใจท่ีจะเข้า

มาเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียน (SA M. Rajaretnam, 2009) โดยการประชุมดังกล่าว เป็นการประชุมท่ี

ถูกจัดขึ้น ในช่วงการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนคร้ังท่ี 14 ในปี ค.ศ. 2009 ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งนับเป็น

ครัง้แรกของอาเซียนท่ีเลขาธกิารอาเซียนเข้าพบกับภาคประชาสังคมโดยตรง นอกจากนี้ ในการประชุมดังกล่าว นายก

ษิต ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยในขณะนัน้ ได้เข้าร่วมแสดงปาฐกถา และร่วมตอบคำถาม

จากภาคประชาสังคมด้วย ซึ่งนับเป็นการประชุมในมิติใหม่ของเวทีของอาเซียน ท่ีเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม

แสดงออกอย่างตรงไปตรงมาและถามตอบกับผู้นำรัฐในท่ีประชุม 

นอกจากนี้ เพื่อให้การประชุมได้รับการต่อยอด ดร.สุรินทร์ จึงให้สำนักเลขาธกิารอาเซียน ทำหน้าท่ีเป็นกลไก            

และเจ้าภาพจัดพื้นท่ีการประชุม เพื่อให้ภาคประชาสังคมเข้ามาแสดงบทบาทอย่างต่อเนื่อง โดยได้จัดการประชุม               

The ASEC Symposium on Methods of Stakeholder Involvement in Regional Organizations ขึ้น ณ สำนักเลขาธิการ

อาเซียน ในกรุงจาการ์ตา เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2009 และอกีครั้งในปี ค.ศ. 2011 ซึ่งผู้เข้าร่วมประกอบด้วยตัวแทน

จากหลายภาคส่วน ท้ังจากสำนักเลขาธิการอาเซียน มหาวทิยาลัย นักวิชาการ องค์กรพันธมติรระหว่างประเทศ และ

องค์กรภาคประชาสังคมกว่า 18 องค์กรในภูมิภาคอื่น (Kelly Gerard, 2014) ซึ่งการประชุมดังกล่าว ได้สร้างความหวัง

แก่ภาคประชาสังคมในภูมภิาค และสร้างอาเซียนท่ีมคีวามเชื่อถือในมุมมองของภาคประชาสังคมระหว่างประเทศเป็น

อย่างมากเพราะเป็นการเปิดพื้นท่ีอย่างอิสระ และเป็นทางการให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามานำเสนอปัญหา             

อีกท้ังยังสามารถเป็นกลไกลท่ีจะส่งต่อสาระ และประเด็นต่าง ๆ สู่ผู้นำรัฐด้วย อย่างไรก็ตามไม่อาจปฏิเสธได้ว่า

ประเทศสมาชิกไม่เห็นชอบและทักท้วงบทบาทของเลขาธิการอาเซียนในคร้ังน้ี เพราะรัฐสมาชกิยังไม่พร้อมท่ีจะให้ภาค

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในอาเซียนอย่างอิสระ และการเปิดพื้นท่ีในลักษณะดังกล่าวจะทำให้ภาคประชาสังคมมี

ความเข้มแข็งมากขึ้น ซึ่งอาจจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐสมาชิกได้ 

 

กรณศึีกษาท่ี 3: การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และศักยภาพของสำนักเลขาธิการอาเซียน 
หากการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียน (ASEAN Summit) เปรียบได้กับสมองของอาเซียน อาจกล่าวได้ว่า                 

สำนักเลขาธิการอาเซียน คือ หัวใจของอาเซียน (Bagas Hapsoro, 2012) เพราะสำนักเลขาธิการทำหน้าท่ีเป็นกลไก                

ท่ีคอยขับเคลื่อนอาเซียนท้ังองคาพยพตามโครงสร้าง และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีความซับซ้อน และเพิ่มมากขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อการก้าวสู่เป้าหมายตามท่ีกฎบัตรอาเซียนกล่าวไว้ ท้ังนี้เพราะการเข้าสู่ประชาคม และการทำให้อาเซียน

เป็นองค์กรความร่วมมอืระหว่างรัฐท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางนัน้ ไม่ได้สำเร็จจากการลงนามและแถลงการณ์ร่วมกัน

เท่านั้น ขั้นตอนดังกล่าวเป็นเพยีงจุดเร่ิมตน้อย่างเป็นทางการท่ีจะสำนักเลขาธกิารอาเซียน และสมาชกิท้ัง 10 ประเทศ                  
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จะต้องนำหลักการต่าง ๆ ตามท่ีปรากฏไว้ในกฎบัตร หรือแผนแม่บทการเข้าสู่ประชาคมมาปรับใช้อย่างเห็นเป็น

รูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 

แต่ข้อเท็จจริงประการหนึ่งภายใต้ชุดความคิด และปทัสถานท่ีรัฐสมาชิกยึดถือมาตั้งแต่ก่อตั้งองค์กร คือ                

ความไม่ต้องการให้รัฐใด หรอืองค์กรใด ๆ มีอำนาจเหนอือธิปไตยของรัฐตน ดังนัน้ การก่อต้ังสำนักเลขาธกิารอาเซียน 

(ASEAN Secretariat) ขึ้น ณ กรุงจาการ์ตา ในปี ค.ศ. 1976 จึงเป็นเพียงสัญลักษณ์ท่ีประเทศสมาชิกในขณะนั้น

ต้องการประกาศให้ประชาคมระหว่างประเทศตระหนักถึงความจริงจังในการรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อแสดงออกถึงความเข้มแข็ง และมีเอกภาพของอาเซียน ตลอดจนทำหน้าท่ีเป็นกลไกกลางเพื่อ

ประสานงาน จัดเตรียมข้อมูล และอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการประชุมหารือของผู้นำรัฐสมาชกิเท่านัน้ จึงไม่เป็น

ท่ีประหลาดใจหากสำนักเลขาธิการอาเซียนจะถูกขนานนามว่าเป็นสำนักเลขานุการมากกว่าการทำหน้าท่ีเป็นสำนัก

เลขาธกิาร หรือฝ่ายบริหาร เพราะรัฐสมาชิกไม่ได้ให้อำนาจ และบทบาทอ่ืน ๆ แก่สำนักเลขาธกิารอาเซียน นอกจากนี้ 

ด้วยวถิีของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นหลักการฉันทามติ หรือหลักการของความเสมอภาค ต่างส่งผลต่อทรัพยากรท่ีจำเป็น

ขององค์กร และศักยภาพขององค์อย่างมีนัยสำคัญ ดังนั้น ด้วยข้อจำกัดต่าง ๆ ของอาเซียน การทำงานของ ดร.

สุรินทร์ จึงจำเป็นต้องอาศัยการทำงานแบบเครือข่ายเพื่อช่วยขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ เพราะด้วยความสามารถและ

ความเชี่ยวชาญท่ีหลากหลาย และแตกต่างกันของพันธมิตร จะช่วยให้ภารกิจสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประโยชน์กับประชาชนอาเซียนมากท่ีสุด นอกจากนี้ ความร่วมมือจากพันธมิตรยังช่วยให้สำนักเลขาธิการอาเซียน

ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ และบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพ และประสิทธิภาพในการทำงานเชิงรุกของอาเซียน

อกีทางหน่ึง  

1) ศักยภาพด้านงบประมาณ 

หลักการความเท่าเทียมถูกนำมาปรับใชใ้นทุกมิติของอาเซียน รวมถึงงบประมาณสนับสนุนสำนักเลขาธิการ

อาเซียนประจำปีจากประเทศสมาชิกท่ีต้องคงระดับอัตราท่ีไม่สูงนักเพื่อให้ประเทศท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจค่อย

ข้างต่ำ สามารถรับผิดชอบได้แมว้่าอัตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศจะแตกต่างกันค่อนข้างมากก็

ตาม ซึ่งหากพิจารณางบสนับสนุนประจำปี ค.ศ. 2004-2008 จะพบว่าอยู่ท่ีประมาณ 7–9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ

เพิ่มขึ้นในปี ค.ศ.2009 เป็น 14 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และจำนวน 15.763 ล้านดอลลาร์สหรัฐตามลำดับ ซึ่งถือว่าเ ป็น

งบประมาณท่ีน้อยมากเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปท่ีมีงบประมาณประจำปีสูงถึง 14,720 ล้านยูโร หรือ

ประมาณ  16,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (Kishore Mahbubani and Jeffery Sng, 2017) ดังนั้น ด้วยงบประมาณของ

อาเซียนข้างตน้ จึงไม่เพยีงพอต่อการนำไปใช้ดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมประชาคมได้มากนัก 

ด้วยยุทธศาสตร์ท่ี ดร.สุรินทร์ ทำหนา้ที่ออกไปสร้างเครือข่ายโดยอาศัยประสบการณ์ทางการเมอืง เครอืข่าย

ส่วนตัว ทักษะทางการทูต และโดยเฉพาะอย่างกฎบัตรอาเซียน เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและชักจูงโน้มนา้วให้ประเทศ

คู่เจรจา และองค์กรความร่วมมือต่าง ๆ ทัง้ใน และนอกภูมิภาคเห็นเจตจำนงของอาเซียนท่ีต้องการเป็นประชาคมที่ยึด

มั่นในหลักสิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตยดังปรากฏในกฎบัตร และตระหนักถึงความจำเป็นในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง แก่สำนักเลขาธิการอาเซียนเพื่อช่วยวางรากฐาน และส่งเสริมอาเซียนสู่ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง

นั้น สำนักเลขาธิการอาเซียนได้รับการสนับสนุนจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศคู่เจรจา เช่น 

สหภาพยุโรป เยอรมัน และญี่ปุ่น เป็นตน้ อาทิ ความร่วมมอืระหว่างอาเซียนกับประเทศญี่ปุ่นในด้านสังคมวัฒนธรรม 

และการพัฒนาศักยภาพของสถาบัน โดยญี่ปุ่นได้สนับสนุนเงินจำนวน 5 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื่อให้สำนักเลขาธิการ

อาเซียนจัดทำโครงการต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักเข้าใจอาเซียน และผลักดันให้เกิดการเข้ามามีส่วนร่วม
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จากภาคประชาชน และจำนวนอีก 90 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อใช้ในกิจการฝึกทักษะการพูด การจัดทำสื่อ

ประชาสัมพันธ์ งานวันอาเซียน และการสำรวจ ท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างประชาคม เป็นต้น (Bagas Hapsoro, 2012) 

นอกจากนี้ สำนักเลขาธิการอาเซียนยังได้รับงบประมาณจากประเทศเยอรมันจำนวน 11.25 ล้านยูโร หรือประมาณ  

12.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อมุ่งเสริมสร้างศักยภาพของสำนักเลขาธิการเป็นการเฉพาะ (Fella Surasman, 2013) 

เช่นเดียวกับ การได้รับความร่วมมือจากองค์กรอื่น ๆ เช่น ความร่วมมือกับ IIJ-GIZ เพื่อพัฒนาการออกแบบองค์กร 

การอบรมสื่อหนังสือพิมพ์ การแลกเปลี่ยนสื่อสังคมระหว่างประเทศสมาชิก การทัศนศึกษาดูงานทางด้านสื่อท่ี กรุง

เบอร์ลิน บรัสเซลส์ และนิวยอร์ก รวมถึงงบประมาณจากประเทศสหรัฐอเมริกาในนาม US-TATF ท่ีใช้เพื่อการจัดทำ

เว็บไซต์ และการฝึกอบรมการเขียน เป็นต้น (Bagas Hapsoro, 2012) 

ดังนั้น แม้ว่าสำนักเลขาธิการจะมีงบประมาณประจำปีจากประเทศสมาชิกท่ีค่อนข้างจำกัด แต่งบสนับสนุน            

จากเครือข่ายภายนอก เช่น ประเทศคู่เจรจา ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจนั้น ส่งผลให้สำนักเลขาธิการอาเซียน              

สามารถทำหน้าท่ีเป็นกลไกประสานงาน และขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร และอาเซียนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้อาเซียนก้าวสู่การเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางได้อย่างแท้จริง 

2) ศักยภาพด้านทรัพยากรบุคคล 

ปัญหาหนึ่งท่ีส่งกระทบผลต่อศักยภาพของสำนักเลขาธิการอาเซียน คือ ตำแหน่งสำคัญหลายตำแหน่ง                    

ท่ีถูกเว้นว่างไว้ และยังไม่มีใครสามารถมาทำหน้าท่ีได้ ซึ่งโดยมากแล้วเป็นตำแหน่งระดับอาวุโส หรือระดับหัวหน้าท่ี

ตอ้งอาศัยบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ การเปิดรับสมัครบุคลากรท่ีมคีวามรู้ความสามารถเพื่อ

เข้ามาเติมเต็มตำแหน่งท่ีว่างเวน้ และตำแหน่งอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมนัน้เพื่อช่วยขับเคลื่อนอาเซียนสู่การเป็นประชาคมนัน้ เป็น

หนึ่งในแนวทางแก้ปัญหาข้อจำกัดทางด้านทรัพยากรบุคคลตามกลไกขององค์กร โดยคาดหวังว่าการได้มาซึ่งบุคลากร

ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความกระตือรือร้นท่ีจะใชค้วามสามารถนั้นเพื่ออาเซียนโดยรวม ไม่เลอืก

ข้างว่าชาติใดรัฐใดนัน้ จะสามารถทำให้สำนักเลขาธกิารอาเซียนเป็นองค์กรแถวหน้าทางการทูต และเป็นมันสมองของ

อาเซียนได้อย่างมีคุณภาพ แต่เนื่องด้วยข้อจำกัดของค่าตอบแทนท่ีค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรระหว่าง

ประเทศอื่น ๆ และไม่ปรับตามสภาพของความเป็นจริง การไม่ได้รับเอกสิทธ์ิใด ๆ ตามสิทธิของเจ้าหน้าท่ีท่ีสังกัด

องค์กรระหว่างประเทศตามท่ีควรเป็น การไม่มีรางวัล หรือไม่สามารถจัดหารางวัลให้กับเจ้าหน้าท่ี ท่ีสามารถปฏิบัติ

หน้าท่ีอย่างรับผิดชอบ และบรรลุเป้าหมายของภารกิจได้ (Bagas Hapsoro, 2012) ต่างเป็นข้อจำกัดในการได้มา ซึ่ง

บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สำหรับบุคคลท่ีมีประสบการณ์เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจใน

ระดับอาวุโส หรอืเป็นมันสมอง 

จึงกล่าวได้ว่า ความชะงักงันขององค์กรส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องท่ัวท้ังองค์กร เพราะเมื่อองค์กรไม่

สามารถหาผู้ท่ีจะมาทำหน้าท่ีในตำแหน่งระดับอาวุโสในส่วนงานท่ีขาดได้ ภาระนั้นจึงต้องถูกส่งต่อไปยังเจ้าหน้าท่ี

อาวุโสท่านอื่น ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระงานอย่างไม่ควรจะเป็น ขณะที่ค่าตอบแทนยังได้รับเท่าเดิม ซึ่งนอกจากจะส่งผลให้

งานท้ังหมดมีความล่าช้าลงแล้ว ยังเป็นสาเหตุให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ตัดสินใจมุ่ง

หน้าสู่องค์กรท่ีมีผลตอบแทน และการทำงานท่ีเป็นระบบมากกว่า ซึ่งล้วนกระทบต่อความน่าเชื่อถือของสำนัก

เลขาธกิารอาเซียนโดยรวมอย่างน่าเป็นกังวล (The ASEAN Secretariat, 2012b) ดังนัน้ เพื่อให้สำนักเลขาธกิารอาเซียน

สามารถเดินหน้าต่อไป อย่างมีศักยภาพ ดร.สุรินทร์ จึงจัดตั้งตำแหน่งพิเศษท่ีขึ้นตรงต่อเลขาธิการอาเซียน เพื่อทำ

หน้าท่ีเป็นมันสมองให้กับอาเซียนได้ตามยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ซึ่งมีระยะเวลาเพียงแค่ 5 ปี เช่น ท่ีปรึกษาพิเศษของ

เลขาธิการอาเซียน เพื่อการเผยแพร่และสร้างประชาคมอาเซียน (Special Advisor to the Secretary General on 
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Community Building and Outreach) รวมถึงหน่วยงานพิเศษเพื่อทำงานประสาน และสนับสนุนการทำงานของ สำนัก

เลขาธิการอาเซียน เช่น ศูนย์ประสานงานสำนักเลขาธิการอาเซียน ประจำประเทศไทย (ASEAN Secretariat 

Coordinating Center-Thailand) (SA M. Rajaretnam, 2009)   

นอกจากนี้ อีกหนึ่งบทบาทการทำหน้าที่เชิงรุกของสำนักเลขาธิการอาเซียนในสมัย ดร.สุรินทร์ คือการสร้าง            

ความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อร่วมพัฒนาสำนักเลขาธิการอาเซียนให้สามารถทำหน้าท่ีเป็นมันสมองของ

อาเซียนในนาม ASEANstats โดยได้รับความร่วมมือจากประเทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา หน่วยงานด้านสถิติ

ของสหประชาชาติ และคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme: UNDP) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ

(International Monetary Fund: IMF) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 

เป็นต้น ซึ่งความสำคัญของ ASEANstats คือ สำนักเลขาธิการอาเซียนจะทำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางความรู้ ข้อมูล สถิติ 

การประเมิน และหน่วยวิเคราะห์ปัญหา ความท้าทาย ช่องว่าง และอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อนำมาปรับให้เข้ากับนโยบาย 

และเพื่อการกำหนดนโยบายของอาเซียน ให้มปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล และทันต่อบริบทการเมอืงโลก และภูมิภาคที่

เปลี่ยนไปได้มากขึน้ (The ASEAN Secretariat, 2009b) 

อย่างไรก็ตาม การเข้าสู่ประชาคมของอาเซียนนั้น ต้องอาศัยความการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่ว น 

เช่นเดียวกับ สำนักเลขาธิการอาเซียน ท่ีจำเป็นต้องอาศัยความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมจากเจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายใน 

สำนักเลขาธกิารอาเซียน ทำหนา้ที่ส่งเสริมการเข้าสู่ประชาคม และดำเนนิบทบาทสำนักงานเครอืข่ายเพื่อประสานงาน 

และเชื่อมต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในภูมิภาคเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกัน ดังนั้น The ASEAN Secretariat Staff Workshop on 

Methods of Stakeholder Involvement in Building an ASEAN Community จึงเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2011 โดยเป็นความ

ริเร่ิมส่วนตัวของ ดร.สุรินทร์ เลขาธิการอาเซียนในขณะนั้น ท่ีต้องการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับเจ้าหน้าท่ีของ

องค์กร แลกเปลี่ยน และรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรในสังกัด รวมถึงสนับสนุนให้แต่ละฝ่ายมคีวามกระตอืรือร้นท่ี

จะนำเสนอกิจกรรมใด ๆ เพื่อส่งเสริมการเข้าสู่ประชาคมได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ สำนักเลขาธิการยังจัด

เทศกาลภาพยนตร์เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในองค์กรตระหนักถึงความสำคัญของประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และ

สตรี เพื่อการทำหน้าท่ีอย่างมเีป้าหมาย  

ไม่เพียงการออกไปสร้างความเชื่อมั่น และให้กลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ตระหนักถึงความสำคัญของการมีสำนัก

เลขาธิการอาเซียนท่ีมีศักยภาพและเข้มแข็ง ดร.สุรินทร์ ยังได้พยายามกับรัฐสมาชิกอาเซียนด้วยอีกทางหนึ่ง โดย

ปรากฏเป็นประเด็นหารือในทุกการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนเสมอ ซึ่งเลขาธกิารอาเซียนจะย้ำถึงความจำเป็นในการ

ปรับโครงสร้าง และเพ่ิมศักยภาพให้กับสำนักเลขาธิการอาเซียน ทั้งในเร่ืองงบประมาณและบุคลากร เพื่อท่ีจะมคีวาม

เข้มแข็งขึ้นในการทำหน้าท่ีเติมเต็มหน้าท่ีความรับผิดชอบตามท่ีกฎบัตรระบุไว้ นอกจากนี้ ยังทำหน้าท่ีส่งเสริม และ

สนับสนุนให้ นายบากาส ฮับโซโล รองเลขาธิการอาเซียน จัดทำ และเสนอปรับปรุงกฎต่าง ๆ ของเจ้าหนา้ท่ีในองค์กร 

และระเบียบทางด้านการเงินใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของโลกในยุคปัจจุบันมากขึ้น (The ASEAN Secretariat 

Staff Regulation: ASSR และ The ASEAN Financial and Rules Procedures: AFRP) และนำเสนอในท่ีประชุมสุดยอด

ผู้นำอาเซียน เพื่อการสร้างสำนักเลขาธิการฯท่ีมีความเข้มแข็งในด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ การบริหาร และ

งบประมาณ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ  จากการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียน ประเทศเวยีดนาม ในปี ค.ศ. 2010 
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ในปีสุดท้ายของการทำหน้าท่ีเลขาธิการอาเซียน ดร.สุรินทร์ มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อยกระดับศักยภาพของ

สำนักงานเลขาธิการอาเซียนเป็นหลัก โดยได้จัดทำรายงานข้อเสนอแนะ “ASEAN’s Challenges: Some Reflections 

and Recommendations on Strengthening the ASEAN Secretariat” (The ASEAN Secretariat, 2012a) และนำเสนอแก่

ผู้นำรัฐสมาชิก เพื่อปรับโครงสร้างภายในท้ังองคาพยพอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยังสร้างความตระหนักให้ทุกภาค

ส่วน ในองค์กรได้เข้าใจว่า การดำเนินงานต่าง ๆ ของสำนักงานเลขาธิการอาเซียน หมายถึง การบูรณาการการทำ

หน้าท่ีของท้ังสำนักเลขาธิการอาเซียน และตัวแทนจากประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศในนาม คณะผู้ทรงคุณวุฒิ 

ดังนั้น การสร้างบรรยากาศท่ีดีในการทำงาน และความสามัคคีของท้ังสองส่วน จะส่งเสริมประโยชน์ให้แก่อาเซียนใน

องค์รวม และเมื่อใดท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังสิบรัฐ ประชาชนท้ัง 650 ล้านคน คณะผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าท่ีใน

สำนักเลขาธิการอาเซียน สามารถทำงานสอดคล้องกันอย่างเป็นเอกภาพ จะกลายเป็นพลังท่ีย่ิงใหญ่ เพื่อร่วมกันสร้าง

สันติภาพ ความมั่นคง และความมั่งคั่งให้อาเซียนสบืไป 

 

บทสรุป  
อาเซียนเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างรัฐท่ีแตกต่างจากสหภาพยุโรป เพราะอาเซียนไม่ได้ยอมรับ และนำ

แนวคิดเสรีนิยมแบบตะวันตกเข้ามาปรับใช้ “ปทัสถาน” บนหลักอำนาจอธิปไตยและความเชื่อของอาเซียนทำให้

อาเซียนมีวิถีปฏิบัติ ในแบบของตนเองท่ีเน้นรัฐเป็นหลัก ขณะท่ีทำให้ประเด็นเร่ืองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนเป็น

เร่ืองความรับผิดชอบภายในของแต่ละรัฐ ที่รัฐสมาชกิจะไม่ก้าวก่ายกัน อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นเร่ืองยากท่ีจะคาดหวัง

ให้อาเซียนรับผิดชอบในประเด็นท่ีไม่ส่งเสริม หรือกระทบกับความมั่นคงของรัฐ แต่ เมื่อบริบทโลกเปลี่ยนไป และ

อาเซียนจำเป็นต้องปรับตัว ดร. สุรินทร์ จึงเข้ามาทำหน้าท่ีเลขาธิการอาเซียน โดยอาศัยความเชื่อ ความรู้

ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีสามารถเข้าใจบริบท และข้อจำกัดของภูมิภาคเป็นอย่างดีเพื่อทำหน้าท่ีผู้ส่งเสริม

และผลักดันปทัสถานใหม่ในอาเซียน ภายใต้รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

และผลักดันปทัสถานด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียนจนปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้ได้  

การทำหน้าท่ีของ ดร.สุรินทร์ เสนอให้เห็นว่า หลักการสร้างพื้นท่ีให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการกับปัญหา และความท้าทายใหม่ ๆ ร่วมกัน โดยมีสำนักเลขาธิการอาเซียน เป็นแกนกลางและกลไก

ประสานงานช่วยให้อาเซียนสามารถลดช่องว่างระหว่างอาเซียนกับประชาชน ขณะเดียวกัน ก็สามารถเข้าจัดการ

ปัญหา และความเร่งด่วนต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ามกลางสภาพการเมืองโลกท่ีมีความเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ความหลากหลายในตัวแสดง ความซับซ้อนของประเด็นปัญหา และความรุนแรงท่ีทวีมากขึ้นซึ่งบ่อน

ทำลายความมั่นคงของรัฐ และความมั่นคงของประชาชนอย่างน่าตกใจ ขณะท่ีรัฐสมาชกิอาเซียนไม่จำเป็นตอ้งสูญเสีย 

หรือตอ้งสร้างสถาบัน หรือกลไกใด ๆ ใหม่ เพราะสำนักเลขาธกิารอาเซียน คือกลไกดั้งเดิมท่ีอาเซียนมอียู่แลว้ หากแต่

ตอ้งส่งเสริมให้สำนักเลขาธิการอาเซียน มีงบประมาณและศักยภาพมากกว่าท่ีเป็นอยู่ เพื่อทำหนา้ท่ีเป็นช่องทาง และ

กลไกประสานงานกับเครือข่าย หรือทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับอาเซียน รวมถึงช่วยขับเคลื่อนการแก้ปัญหา 

การขยายความร่วมมือ และภารกิจอื่น ๆ ของอาเซียน ให้เดินหน้าต่อไปร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น

รูปธรรม 

ระยะเวลา 5 ปี ในการทำหน้าท่ีเลขาธิการอาเซียนของ ดร.สุรินทร์ แม้จะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงปทัสถาน            

ของภูมิภาค และความเชื่อของผู้นำรัฐอาเซียนได้ แต่ทำให้อาเซียนเรียนรู้ท่ีจะปรับตัวโดยเปิดรับปทัสถานใหม่เข้ามา              

เป็นส่วนหนึ่งในวถิีของตน ซึ่งอาจจะไม่เร็วอย่างท่ีประชาคมโลกคาดหวัง แต่ปรากฏการณ์หลายประการหลังอาเซียน                  
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มีสภาพเป็นนิติบุคคล แสดงให้เห็นแล้วว่าอาเซียนจะไม่สามารถกลับไปเป็นเหมือนเดิมได้ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น

นอกจาก จะนำเสนอมติิใหม่ ๆ แก่อาเซียนแลว้ ยังเปรียบดั่งการปูทางให้อาเซียนก้าวสู่การเป็นประชาคมท่ีมีประชาชน

เป็นศูนย์กลางอีกทางหนึ่ง กล่าวคือ อาเซียนได้รับความเชื่อมั่นจากประชาคมโลกมากขึ้น และได้รับประโยชน์จาก

ความเชื่อมั่นนั้น ขณะเดียวกันอาเซียนก็ได้พัฒนาความสัมพันธ์ ซึ่งทำให้ช่องว่างระหว่างรัฐกับประชาชนลดลงด้วย

เครื่องมอืและกลไกท่ีอาเซียนจัดตั้งและพัฒนาขึ้น แต่ต้องปล่อยให้เคร่ืองมอืและกลไกนั้นสามารถทำหนา้ท่ีให้ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพซึ่งเป็นเงื่อนไขท่ีสำคัญ ซึ่งสะท้อนความหวังว่าความสำเร็จท่ีอาเซียนมีต่อจากนี้ จะ

ไม่ใช่ความสำเร็จที่คุยกันเฉพาะในระดับผู้นำรัฐเท่านั้น แต่จะลงไปสู่ภาคประชาชนมากขึน้อย่างแท้จริง 

 

ข้อเสนอแนะ 

แมว้่าจุดมุ่งหมายของบทความจะเนน้บทบาทของ ดร.สุรินทร์ ในฐานะเลขาธิการอาเซียน ว่าเป็นปัจจัยสำคัญ

หลัก  ในการส่งเสริม และผลักดันปทัสถานด้านสิทธิมนุษยชน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในอาเซียนจน

ปรากฏ เป็นรูปธรรมมากขึ้น แต่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การปรับเปลี่ยนปทัสถานในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ นั้น ไม่สามารถถือเอา

บทบาทหน้าที่ของตัวกระทำการผู้ทำหนา้ที่ส่งเสริม และผลักดันปทัสถานในช่วงเวลานั้น ๆ ว่าเป็นปัจจัยหลักหนึ่งเดียว

ท่ีมีผลต่อปรากฏการณ์ ได้อย่างเป็นเอกเทศ การนำบริบทแวดล้อมเข้ามาในการอธิบายจะช่วยทำให้เข้าใจ

ปรากฏการณ์ได้รอบด้านมากขึ้น อาทิ ภาคประชาสังคมท่ีพยายามเข้ามามีบทบาทในอาเซียนมากขึ้นหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจ หรืออาเซียนท่ีเปลี่ยนสถานะเป็นนิติบุคคลหลังการประกาศใช้กฎบัตรอาเซียน เป็นต้น อย่างไรก็ดี 

การศึกษาบทบาทของ ดร.สุรินทร์ ผ่านกรณีศึกษาท้ัง 3 กรณี ท่ีแสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของอาเซียนโดยให้

ความสำคัญกับมิติของประชาชนมากขึ้นนั้น เป็นหลักฐานทางวิชาการท่ีผ่านการสืบค้น เก็บข้อมูล เปรียบเทียบ

ช่วงเวลา วิเคราะห์ และสรุปอย่างมีระเบียบแบบแผน เพื่อให้ผู้อ่าน ประชาชนท่ัวไป ตลอดจนรัฐในอาเซียนเชื่อมั่นว่า 

อาเซียนจะสามารถปรับและเปลี่ยนปทัสถานสู่การเป็นองค์กรท่ีมีความรับผิดชอบในการส่งเสริม และปกป้องสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอาเซียนได้ ตราบใดท่ีทุกภาคส่วนเห็นความสำคัญ และเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการกับปัญหา

และความท้าทายใหม่ ๆ ร่วมกัน และตราบใดท่ีสำนักเลขาธิการอาเซียนยังสามารถทำหน้าท่ีเป็นกลไกประสานงาน 

และขับเคลื่อนความร่วมมอืและภารกิจเชงิรุกต่าง ๆ ได้อย่างเข้มแข็ง และมีศักยภาพ เพื่อให้อาเซียนก้าวเข้าสู่การเป็น

ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางได้ต่อไป 
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