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Abstract 
 The purpose of the study are to study the roles of the expressway and rapid Transit of Thailand and 

private sector in the investment of the infrastructure of the Authority, to find out appropriate role of the 

undertaking, and to research problems and obsearchs faced by the Authority. Via qualitative methods. Data 

were collected by in-depth interviews of this involved in the projects, purposively selected. It was found from 

the study that: (1) The Past roles of the Authority are to responsible for ground and underground transportation 

facility ties by ways of planning and operating them in evidence with the Act, rules and regulations and under 

the guidance and direction of the Minister in charge. The Authority is, in short, responsible for designing project 

proposal, project implementation and supervision and monitor of the projects (2) Its main roles were to set forth 

in the Act on state-owned enterprise, B.E. 2556; in it, the Authority has the project implementation role vid a 

vis monitoring and follow-up roles and role in revising the contract (4) There are 3 projects responsible by the 

Authority Kathu-Patong in Phuket, Rama3-Daokhanong and Stage 3 northbound. (3) As to problems and 

Obstacles faced by the Authority, it has be succinctly stated as follows: (1) The Authority Should be will aware of 

problems and Obstacles faced by it and resolve them accordingly with speed and effectiveness; (2) The reform 

of the authority structure should be in place; and (3) participation of the civil society in this matter is a must for 

the Authority in the year to come.          
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาบทบาทท่ีผ่านมาของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (2) เพื่อ

สังเคราะห์บทบาทท่ีเหมาะสมของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (3) เพื่อ

ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุน โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research methodology) ผู้วิจัยได้พิจารณาคัดเลือกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) ในการ

สัมภาษณ์เชิงลึก โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากรจากการทางพิเศษ

แห่งประเทศไทย รวมถึงหน่วยงาน ภาคเอกชนท่ีลงทุนหรือให้ความร่วมมือในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผล

การศึกษา มดีังนี้ 

 1. ผลการศึกษาบทบาทท่ีผ่านมาของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในอดีตจะเป็นบทบาทของการเป็น

หน่วยงานท่ีจัดการให้มีโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีหน้าท่ีในการสร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีการใด ๆ ตลอดจนบำรุงและ

รักษาทางพิเศษ จัดดำเนนิการหรือควบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถรางเดียวและรถใต้ดิน ดำเนินงานต่าง ๆ 

ท่ีเกี่ยวกับทางพิเศษ ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าท่ีกำกับ

โดยท่ัวไปของกิจการ ภายหลังมกีารบังคับใชพ้ระราชบัญญัตวิ่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนนิการในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ. 2535 การทางพิเศษแห่งประเทศไทยถูกกำหนดให้มี (1) บทบาทในการเสนอโครงการ (2) บทบาทการดำเนิน

โครงการ และ (3) บทบาทการกำกับดูแลและตดิตาม  

 2. ผลการศึกษาบทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พบว่าข้อกฎหมายน้ันกำหนดให้มี

การปรับบทบาทของหน่วยงาน เป็นหน่วยงานด้านการปฏิบัติการ (Operator) มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการโครงสร้าง

พื้นฐาน โดยมีบทบาทดังนี้ (1) บทบาทในการเสนอโครงการ (2) บทบาทในการดำเนินโครงการ (3) บทบาทในการ

คัดเลือกภาคเอกชน (4) บทบาทในการกำกับดูแลและติดตามผล และ (5) บทบาทในการแก้ไขและทำสัญญาใหม่ ซึ่ง

ผู้วิจัยได้ศึกษาบทบาทของหน่วยงานในการดำเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนและแผน

ยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ โดยมีการศึกษาการดำเนินโครงการจำนวน 3 โครงการ (1) โครงการทางพิเศษกะทู้-ป่าตอง 

จังหวัดภูเก็ต (2) โครงการทางพิเศษดาวคะนอง – พระราม 3-วงแหวนรอบนอก กรุงเทพมหานครด้านตะวันตก และ 

(3) โครงการทางพิเศษขั้นท่ี 3 สายเหนอืตอน N2 และ E-W corridor ด้านตะวันออก 

 3. ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ

รัฐ ได้กำหนดประเด็นในการศกึษาโดยมรีายละเอยีดดังนี้ (1) ปัญหาด้านกฎหมาย (2) ปัญหาด้านความเชื่อม่ันของนัก

ลงทุนต่างประเทศ (3) ปัญหาด้านการเมอืง และ (4) ปัญหาด้านการบริหารการจัดการ  

 4. ข้อเสนอแนะและส่งเสริมบทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ

ของรัฐเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (1) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและควรเร่ง

แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน (2) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรมีการปฏิรูปโครงสร้าง และ (3) การทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทยควรส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน ให้เข้ามามีบทบาทในคณะกรรมการกำกับดูแล 

 

คำสำคัญ: บทบาท, การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  
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บทนำ 
 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีจะช่วยเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว แต่เนื่องจากการลงทุนดังกล่าวต้องใชเ้ม็ดเงินจำนวนมาก ซึ่งหาก

เป็นการลงทุน จากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถระดมเงินทุนได้เพียงพอเนื่องจากข้อจำกัดใน ด้านการระดม

ทุนและการดำเนนินโยบายดา้นการลงทุนท่ีต้องคำนึงถึงเสถียรภาพการคลังของประเทศด้วย การร่วมลงทุนระหว่างรัฐ

กับเอกชน Public Private Partnership (PPP) เป็นรูปแบบการดำเนินงานท่ีภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วน

ร่วมในการดำเนินโครงการ ในด้านการให้บริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการดำเนินงานและพัฒนา

คุณภาพการบริการ การให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการภาครัฐต่าง ๆ นั้น จากงานวจิัยของธนาคารโลก 

พบว่า ช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 ถึง ปี ค.ศ. 2001 นั้นในประเทศท่ีกำลังพัฒนา มีโครงการภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

โครงการระบบโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่าง ๆ เช่น การขนส่ง โทรคมนาคม พลังงาน ระบบน้ำ เป็นต้น ท่ีใช้การร่วม

ลงทุนจากภาคเอกชนมากกว่า 2,500 โครงการ มีมูลค่ารวมมากกว่า 31 ล้านล้านบาท จนถึงปี ค.ศ. 1997 ซึ่งเป็น

ช่วงเวลาเกิดวกิฤตเศรษฐกิจทั่วโลกทำให้มีการชะลอการร่วมลงทุน สถานการณ์ปัจจุบันรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มี

แนวทางการบริหารประเทศอิงตามเศรษฐกิจกระแสหลัก โดยมนีโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการขนาดใหญ่

ของภาครัฐ โดยใช้รูปแบบการร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ Public Private Partnership (PPP) การทางพเิศษแห่งประเทศ

ไทย ก่อตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 290 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้

สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการก่อสร้างหรือจัดให้มีทางพิเศษ บำรุงรักษาทางพิเศษ จัด

ดำเนนิการหรือควบคุมธุรกิจเกี่ยวกับระบบขนส่งมวลชน ตลอดจนการดำเนนิงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ ภายหลัง

มีการปฏิรูประบบราชการ ได้มีการโอนการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ไปสังกัดกระทรวงคมนาคม ตั้งแต่วันท่ี 3 

ตุลาคม พ.ศ. 2545 ปัจจุบันการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ท่ีให้บริการทางพิเศษเพื่อ

เชื่อมต่อเส้นทางคมนาคมสำคัญต่าง ๆ เนื่องจากท่ีผ่านมา ประเทศไทยยังจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

ระบบสาธารณูปโภคจำนวนมาก แต่ด้วยข้อจำกัดเร่ืองงบประมาณ จึงทำให้ไม่สามารถลงทุนพัฒนาประเทศได้พร้อม

กันทุกด้าน ดังนั้น การทางพิเศษแห่งประเทศไทย จึงได้มีการพิจารณารูปแบบการลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน นั้นคือ รูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุน หรือ Public Private Partnerships (PPP) มานำเสนอให้แก่รัฐบาล 

ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องเลือกรูปแบบ PPP ท่ีเหมาะสมและพิจารณาข้อจำกัดต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ รวมถึงการพิจารณาแหล่ง

เงินทุนจากแหล่งอื่น เช่น การจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาประเทศมาเป็นเคร่ืองมือทางการเงิน ซึ่ง

ท้ัง 2 แนวทางท่ีกล่าวมานั้นเป็นการดำเนินงานเพื่อลดภาระการคลังของประเทศ และไม่กระทบต่อเพดานหนี้

สาธารณะ ซึ่งจะทำให้รัฐบาลมีศักยภาพการลงทุนท่ีสูงขึ้น เนื่องจากไม่ต้องแบกรับภาระการลงทุนหรือภาระหนี้ท่ีจะ

เกิดขึน้ ทำให้การพัฒนาโครงการทำได้รวดเร็ว การถ่ายโอนความเสี่ยงให้ภาคเอกชนน้ันเป็นจุดประสงค์หลักของ PPP 

เนื่องจากภาคเอกชน สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพกว่าภาครัฐ จากความเป็นมาดังกล่าว ผู้วจิัย

ตอ้งการท่ีจะศกึษาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชน โดยมุ่งศึกษาบทบาทท่ีผ่านมาของการทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ปัญหาอุปสรรคของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้

เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งผลการศกึษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการเสนอแนะรูปแบบบทบาทท่ีเหมาะสมของการทาง

พิเศษแห่งประเทศไทย ในการดำเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนและแผนยุทธศาสตร์

รัฐวิสาหกิจ สอดคล้องต่อนโยบายภาครัฐในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ อย่าง

บูรณาการ  
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วัตถุประสงค์การวิจัย     
 1. เพื่อศึกษาบทบาทท่ีผ่านมาของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

เพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 

 2. เพื่อสังเคราะห์บทบาทท่ีเหมาะสมของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ

ของรัฐเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการให้เอกชนร่วมลงทุน ในกิจการของ

รัฐเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 

 

ขอบเขตการวจิัย 

  1. ศกึษาโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุน  

    1.1 โครงการทางพิเศษกะทู-้ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 

2. ศกึษาโครงการตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ 

   2.1 โครงการทางพิเศษดาวคะนอง-พระราม 3-วงแหวนรอบนอก กรุงเทพมหานครด้านตะวันตก  

    2.2 โครงการทางพิเศษขั้นท่ี 3 สายเหนอืตอน N2 และ E-W corridor ด้านตะวันออก 

  

ทบทวนวรรณกรรม  
การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีบทบาทของ Mintzberg (1989) ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่าหน้าท่ีการ

จัดการ ม ี4 ด้าน 1) หน้าที่การจัดการองค์การ 2) หนา้ท่ีการวางแผน 3) หน้าที่การโน้มนำ 4) หน้าที่การควบคุม  โดย 

Mintzberg เห็นว่าบทบาทของการจัดการสามารถจัดแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มหรือท่ีเรียกว่า บทบาทด้านการจัดการของ 

Mintzberg (Mintzberg’s managerial roles) ได้แก่ บทบาทด้านระหว่างบุคคล (interpersonal roles), บทบาทด้านข้อมูล 

(informational roles), บทบาทด้านการตัดสินใจ (decisional roles) โดยแต่ละกลุ่มของบทบาท มีบทบาทย่อยดังนี้ 

บทบาทระหว่างบุคคล (interpersonal roles) เป็นบทบาทด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลประกอบด้วย

บทบาทย่อยได้แก่ 1) บทบาทตามตำแหน่ง (figurehead) ทำหน้าท่ีประจำวันต่าง ๆ ตามระเบียบท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย

หรือตามท่ีสังคมกำหนดเช่นการต้อนรับแขกขององค์กรลงนามในเอกสารตามกฎหมาย เป็นต้น  2) บทบาทผู้นำ 

(leader) ตอ้งรับผิดชอบสรา้งแรงจูงใจและกระตุน้การทำงานของพนักงานรับผิดชอบในการจัดหาคนฝึกอบรมและงาน

ท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ 3) บทบาทการสร้างสัมพันธภาพ (liaison) โดยสร้างเครือข่ายภายในและภายนอกเพื่อการกระจาย

ข้อมูลให้ท่ัวถึงบทบาทดา้นข้อมูล (informational roles) เป็นบทบาทดา้นการกระจายและส่งผ่านข้อมูล 4) เป็นผู้ตดิตาม

ประเมินผล (monitor) เป็นการติดตามเลือกรับข้อมูล (ซึ่งมักจะเป็นเหตุการณ์ปัจจุบัน) เพื่อเข้าใจความเคลื่อนไหวของ

องค์การและสิ่งแวดล้อม เป็นเสมือนศูนย์กลางของระบบ 5) เป็นผู้กระจายข้อมูล (disseminator) รับบทบาทส่งผ่าน

ข้อมูลไปยังพนักงานในองค์การ บางข้อมูลก็เกี่ยวกับข้อเท็จจริง บางข้อมูลเกี่ยวกับการแปลผลและรวบรวมความ

แตกต่างกันท่ีเกิดขึ้นในองค์การ 6) เป็นโฆษก (spokesperson) ทำหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงาน

ภายนอก เกี่ยวกับ แผนงาน นโยบาย กิจกรรม และผลงานขององค์การ เช่น เป็นผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรม บทบาท

ด้านการตัดสินใจ (decisional roles) ทำหน้าท่ีตัดสินใจในการดำเนินงานขององค์การ 7) เป็นผู้ประกอบการ 

(entrepreneur) หาโอกาสและริเร่ิมสิ่งใหม่ ๆ เช่น การปรับปรุงโครงการ เพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึน้ คำแนะนำ

เกี่ยวกับการออกแบบโครงการ โดยการจัดให้มีการทบทวนและกำหนดกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาโปรแกรมใหม่  ๆ 8) เป็น
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ผู้จัดการความสงบเรียบร้อย (disturbance hander) รับผิดชอบแก้ไขการดำเนนิงานเมื่อองค์การเผชิญกับความไม่สงบ

เรียบร้อย โดยการทบทวนและกำหนดกลยุทธ์ท่ีเกี่ยวข้องกับความไม่สงบและวกิฤติการณ์ในองค์การ 9) เป็นผู้จัดสรร

ทรัพยากร (resource allocator) เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การ เช่น ทำการตัดสินใจและ

อนุมัติในประเด็นท่ีสำคัญต่าง ๆ ขององค์การ โดยจัดลำดับ และกระจายอำนาจ ดูแลกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับเร่ือง

งบประมาณ และจัดการเกี่ยวกับการทำงานของพนักงาน 10) เป็นผู้ต่อรอง (negotiator) รับผิดชอบในการเป็นตัวแทน

ต่อรองในเร่ืองสำคัญขององค์การ เช่น มสี่วนร่วมในการทำสัญญากับสหภาพแรงงานขององค์การ หรือการต่อรองกับ

ผู้จัดหา (suppliers) ในกรณีท่ีจะทำการวิเคราะห์ผู้กำหนดนโยบาย ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีของ Kenneth & Spencer (1983) 

ซึ่งได้กล่าวเกี่ยวกับบทบาทคือการกระทำหรือพฤตกิรรมของสมาชิกหรือบุคคล กล่าวได้ว่ามี 3 บทบาท 1. บทบาทใน

การกำหนดเป้าหมาย 2. บทบาทในการสนับสนุนหรือชมเชย 3.บทบาทในการประนีประนอมหรือตำหนิ ติเตียน ใน

ประเด็นของการวิเคราะห์การกระจายอำนาจในระบบราชการ  ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท โดย 

Chatchawan (2012) กล่าวถึงบทบาท และเคร่ืองมือของตัวแสดงทางการเมืองต่าง ๆ ในการเมือง ของกระบวนการ

กระจายอำนาจ จากการท่ีบทความนี้ได้ทำการศึกษาถึงการเมืองในกระบวนการกระจายอำนาจผ่านบทบาทของตัว

แสดงต่าง ๆท่ีสำคัญทำให้ได้ข้อสรุปพื้นฐานสำคัญท่ีว่าตัวแสดงทางการเมืองท่ีทำการศกึษานัน้ต่างมบีทบาทท่ีเข้มแข็ง 

มากน้อยแตกต่างกันออกไป  

ระบบราชการ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดของ Weber (1974) ซึ่งได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัด

องค์การแบบ ระบบราชการ หรือ Bureaucracy ขึ้นมา ข้อสมมตฐิาน องค์การแบบระบบราชการเป็นองค์การท่ีดีท่ีสุด 

และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดท่ีสุดเหตุผล 1) ยึดหลักการบริหารท่ีอาศัยความมีเหตุมีผล และ ความ

ถูกต้องตามกฎหมายในการปฏิบัติงาน 2) มีการแบ่งงานกันทำอย่างเป็นทางการตามตัวบทกฎหมาย 3) อาศัยหลัก

ความรู้ความสามารถ (ระบบคุณธรรม) เป็นเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคล 4) สามารถพยากรณ์พฤติกรรมหรือ

ปรากฏการณ์ได้ Weber กล่าวถึง ระบบราชการ (bureaucracy) เป็นรูปแบบโครงสร้างของการจัดองค์การขนาดใหญ่ท่ี

สามารถนำไปใช้เป็นวธีิการในการจัดองค์การได้ท้ังในภาครัฐและเอกชน ไม่ใช่ระบบการบริหารท่ีใช้ในองค์การภาครัฐ

เท่านั้น แต่ในองค์การภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็นำไปใช้ด้วย Bureaucracy จึงเป็นระบบการบริหารระบบหนึ่งท่ีนิยม

นำไปใช้ในองค์การขนาดใหญ่ท่ีมีคนจำนวนมาก โดยมีกลไกการบริหาร (administrative apparatus) เป็นกลไกการ

ควบคุม และทำหน้าท่ีเป็นตัวเชื่อมระหว่างผู้นำและกลุ่มชนท่ีถูกปกครอง กลไกการบริหาร ต้องมีรูปแบบท่ีเหมาะสม

กับรูปแบบแห่งอำนาจท่ีผู้นำในสังคมนั้นใช้อยู่ รูปแบบแห่งการใช้อำนาจในการปกครองบังคับบัญชา ตามแนวคิดของ 

Weber แบ่งเป็น 3 รูปแบบ 1) Charismatic Domination รูปแบบการใช้อำนาจเฉพาะตัวแบบอาศัยบารมี กลไกการ

บริหารท่ีใช้คือ Dictatorship, communal 2) Traditional domination รูปแบบการใช้อำนาจแบบประเพณีนิยม 3) Feudal/ 

Patrimonial (ระบบศักดินา/เจ้าขุนมูลนาย) รูปแบบการใช้อำนาจตามกฎหมาย (Legal domination) องค์การแบบระบบ

ราชการตามแนวคิดของ Weber จะประกอบด้วยโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคัญ 7 ประการดังนี้  1) หลักลำดับขั้น 

(hierachy) 2) หลักความรับผิดชอบ (responsibility) 3) หลักแห่งความสมเหตุสมผล (rationality) 4) การมุ่งสู่ผลสำเร็จ 

(achievement orientation) 5) หลักการทำให้ เกิดความแตกต่างหรือความชำนาญเฉพาะด้าน (differentation, 

specialization) 6) หลักระเบียบวินัย  (discipline) 7) ความเป็นวิชาชีพ  (professionalization) จากนั้ นผู้ วิจั ย ได้

ทำการศึกษาปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมของระบบการบริหารหน่วยราชการและข้าราชการ โดยหยิบยกในประเด็น

การวิเคราะห์ของ Prachyapruit (2010) ท่ีได้กล่าวถึงการศึกษาปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมของระบบการบริหาร

หน่วยราชการและข้าราชการ โดยอาศัยผลงานของ J. S. JUN เป็นจุดเร่ิมตน้และจะพยายามเสริมด้วยผลงานอื่น ๆ ท่ี

ช่วยให้ความกระจ่างแก่การศึกษาในทฤษฎีท่ีน่าจะมีความเป็นไปได้ท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการศึกษาปรากฏการณ์หรือ
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พฤติกรรมของระบบการบริหารหน่วยงานราชการและข้าราชการในปัจจุบันน่าจะได้แก่ทฤษฎีดังต่อไปนี้ คือ 1) ทฤษฎี

โครงสร้าง-ภารกิจ 2) ทฤษฎีพริสมาติค 3) ทฤษฎีระบบราชการ 4) ทฤษฎีการขยายตัวเป็นระบบข้าราชการและการ

ให้ระบบราชการมีความเป็นราชการน้อยลง 5) ทฤษฎีองค์การและความเปลี่ยนแปลงทางองค์การ มาใช้ในการ

วเิคราะหข์้อมูลในการวจิัยในครัง้นี้เพื่อให้ได้วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

แนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยเป็นปัจจัย

สำคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาวแต่

เนื่องจากการลงทุนดังกล่าวต้องใช้เม็ดเงินจำนวนมหาศาลซึ่งหากเป็นการลงทุนจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่

สามารถระดมเงินทุนได้เพียงพอ เนื่องจากข้อจำกัดในด้านการระดมทุน และการดำเนินนโยบายด้านการลงทุนท่ีต้อง

คำนึงถึงเสถียรภาพการคลังของประเทศด้วย การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 

เป็นรูปแบบการดำเนินงานท่ีภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยการดำเนิ น

โครงการในด้านการให้บริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการดำเนนิงานและบริการโดยมุ่งเน้นการให้บรกิาร

ท่ีมีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือดำเนินการโดยภาครัฐเอง (Susomboon, 2015) 
การให้เอกชนมสี่วนร่วมในการลงทุนในโครงการภาครัฐต่าง ๆ นั้นเป็นแนวโนม้ท่ีเด่นชัดในทศวรรษท่ีผ่านมาท้ังในทุก ๆ 

ประเทศ งานวิจัยของธนาคารโลก พบว่า ช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 ถึง 2001 นั้นในประเทศท่ีกำลังพัฒนามีโครงการ

ภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการระบบโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่าง ๆ (การขนส่ง โทรคมนาคม พลังงาน ระบบน้ำ 

และอื่น ๆ ) ท่ีใช้การร่วมลงทุนจากภาคเอกชนมากกว่า 2,500 โครงการ มีมูลค่ารวมมากกว่า 775 พันล้านเหรียญ

สหรัฐอเมริกา หรือประมาณ 31 ล้านล้านบาท แนวโน้มของการให้เอกชนร่วมลงทุนนั้นเร่ิมเด่นชัดเพิ่มมากขึ้นตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 1990 และเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ จนถึงจุดสูงสุดท่ีปี ค.ศ. 1997 แล้วค่อย ๆ ลดลงเร่ือย ๆ ซึ่งเป็นช่วงเวลาเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจท่ัวโลก ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วก็มีแนวโน้มการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการภาครัฐมากขึ้น

เร่ือย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายอย่างชัดเจนในการให้เอกชนร่วมลงทุน

โครงการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งเรียกว่า Private Finance Initiative scheme (PFI) ใน สหราชอาณาจักรประเทศ

เดียวตั้งแต่ปีค.ศ. 1984 ถึง ค.ศ. 2004 มีโครงการท่ีให้เอกชนร่วมลงทุนมากกว่า 600 โครงการเป็นจำนวนเงินลงทุน

ท้ังสิ้นมากกว่า 40,000 ล้านปอนด์ (Charoenpornpattana, 2008) 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศไทยนั้นได้รับการวางรากฐานมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ ตามวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) โดยมีช่วงเวลาของแผน 6 ปี ช่วงแรก (2504-2506) และช่วงหลัง (2507-

2509) ภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลชุดท่ี 30 ภายใต้การนำของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน์ และรัฐบาลชุดท่ี 31 

ภายใต้การนำของจอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งตามแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าวรัฐบาลจะถือเอาการเจริญเติบโตและ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศเพื่อให้สามารถรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม

และธุรกิจการค้า ดังนั้น วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ จะเป็นการยกมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มี

ระดับสูงขึน้ ส่งเสริมการผลิตด้านการเกษตรท้ังปริมาณและคุณภาพโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ จนเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจไทย

บนเส้นทางแห่งความรุ่งโรจน์ (พ.ศ. 2530-2532) ท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับ 10.5% โดยประมาณ ซึ่ง

ความรุ่งโรจน์ในหว้งเวลาดังกล่าวเกิดมาจากปัจจัย คือ (1) การฟื้นตัวของระบบทุนนิยมโลก (2) การเตบิโตของภาคส่ง

ออก (3) การขยายตัวการลงทุนภายในประเทศ (4) การขยายตัวของรายจ่ายในการบริโภค ซึ่งห้วงเวลาของความ

รุ่งโรจน์ของยุคเศรษฐกิจไทยนั้นอยู่ภายใต้การบริหาร ของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หลังการรัฐประหาร 23 

ก.พ. 2534 รัฐบาลท่ีคณะรัฐประหารตัง้ขึน้โดยมนีายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ได้จัดทำ “พระราชบัญญัติ
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ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535” เมื่อวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2535 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการร่วมดำเนินงานระหว่างรัฐและเอกชน โดยโครงการก่อสร้าง ทางพิเศษ

ภายใต้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มีจำนวน 3 

โครงการ โดยมี บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นภาคเอกชนเพียงรายเดียว ท่ีเข้ามา

ร่วมงานในกิจการ ของการทางพิเศษแห่งพิเศษแห่งประเทศไทย ห้วงเวลาของการพัฒนาประเทศหลังจากยุค พ.ศ. 

2540 (วิกฤติต้มยำกุ้ง) ทุกรัฐบาลพยายามรักษาเสถียรภาพทางการเงินโดยมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  (privatization) 

เพื่อให้เกิดการแข่งขันและมคีวามเป็นเอกชนมากขึ้น โดยต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540-2559 โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ เป็น

โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐเพียงโครงการเดียว และเป็นโครงการท่ีรัฐจัดหาเงินกู้มาลงทุนดำเนินการ

โครงการดังกล่าวฯ หลังการรัฐประหารวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้มกีารปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยมี

การกำหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยคณะรัฐมนตรีมีมตเิมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 

เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อร่างแผนงานกำหนดเป้าหมายและขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ในระดับรองลงมานั้นจะให้ทุกหน่วยงานจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปีเพื่อให้บรรลุเป้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยต้องสอดคล้องกับการพัฒนา ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

ภายใตก้รอบการร่วมทุนตาม พ.ร.บ.ร่วมทุน ฯ พ.ศ.2556 อกีทั้งยังเป็น การรักษาเสถียรภาพทางการเงิน การคลังของ

ประเทศ และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยมีการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน กับ

ประเทศต่าง ๆ ด้วยความมุ่งหมายให้มีการกำหนดนโยบายของรัฐให้ชัดเจนในการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ  

 

วิธีดำเนินการวจิัย 
 การวจิัยคร้ัง เป็นการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งใช้ระเบียบวิธี วิจัยเชงิคุณภาพเป็นแนวทางในการ

อธิบายปรากฏการณ์เพื่อตอบคำถามการวจิัย ผู้วิจัยได้ กำหนดรูปแบบการวจิัย ดังนี้  

 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary study)  ผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

โดยการวิเคราะห์ ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง โดยเร่ิมต้น จาก

การศึกษาแนวคิดโดยนัย ท้ัง ทางความหมาย ปรัชญา และกระบวนการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การ 

ร่วมลงทุนระหว่าง รัฐวิสาหกิจและการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

 2. การสัมภาษณ์ (Interview) ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณาคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการ

สัมภาษณ์เชิงลึก โดยการคัดเลอืกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากรการทางพเิศษแห่งประเทศไทย หน่วยงาน

ภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน และนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ มาเป็นตัวแทนหลักในการให้ขอ้มูลการศึกษาวิจัย จำนวน 15 

ราย 

 3. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) โดยการ สังเกตการณ์นี้จะนำมาผนวกกับ

ข้อมูลท่ีได้จากการวจิัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เชงิลึก  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 

interview) แบบกึ่งมีโครงสร้าง (semi structured interview) ซึ่งเป็นการออกแบบการสัมภาษณ์ท่ีมีการวางแผนไว้
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ล่วงหน้า เพื่อให้มีแนวคำถามท่ีชัดเจน สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายใดก็ใชแ้นวคำถามเดียวกัน ท้ังหมด โดยแนวคำถามจะ

เป็นคำถามปลายเปิดและยดืหยุ่น  

การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลแล้ว ได้ทำการตรวจสอบข้อมูลแบบ “Triangulation” 

หรือ “การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า” (Denzin, 1978 Cited in Chantawanit, 2013) เป็นการใช้กระบวนวิธีท่ี

หลากหลาย (The multiple-method approach) ในการ ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ดังนี้ (1) การ

ตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data triangulation) (2) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator triangulation) 

(3) การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory triangulation) (4) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล 

(Methodological triangulation)  

   

ผลการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาททีผ่่านมาของการทางพิเศษแหง่ประเทศไทยในการให้เอกชนร่วมลงทนุในกจิการ

ของรัฐเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย  

 ผู้วิจัยได้ทำการแบ่งการศึกษาและวิเคราะห์การศึกษา บทบาทท่ีผ่านมาของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

ออกเป็น 2 ช่วง โดยในช่วงท่ี 1 (พ.ศ.2515-2534) ของการจัดตั้งการทางพิเศษแห่งประเทศไทยนั้น บทบาทท่ีผ่านมา

ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยนัน้ซึ่งในอดีตจะเป็นบทบาทของการเป็นหน่วยงานท่ีจัดการให้มีโครงสร้างพื้นฐาน มี

หน้าท่ีการจัดตั้งในการ สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีการใด ๆ ตลอดจนบำรุงและรักษาทางพิเศษ  ดำเนินงานต่าง ๆ ท่ี

เกี่ยวกับทางพิเศษ ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าท่ีกำกับ

โดยท่ัวไปของกิจการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย โดยในช่วงท่ี 1 นั้นโครงการก่อสร้างทางพิเศษได้รับการอนุมัติ

งบประมาณการก่อสร้างจากภาครัฐ ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์บทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  ในช่วง    

ท่ี 1 โดยผู้วิจัยได้หยิบยกนำเอาทฤษฎีบทบาทของ Mintzberg มาทำการวิเคราะห์ถึงบทบาทของ การทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทย ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า บทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย นั้นเป็นไปตามทฤษฎขีอง Mintzberg 

อันประกอบด้วย หนา้ที่การจัดการท้ัง 4 ประการ 1) หน้าท่ีในการวางแผน 2) หนา้ที่ในการจัดองค์การ 3) หน้าท่ีในการ

โน้มนำ 4) หน้าท่ีในการควบคุม ซึ่งหลังจากท่ีได้ทำการวิเคราะห์หน้าท่ีการจัดการ ท้ัง 4 ประการแล้วนั้น ผู้วิจัยได้ทำ

การวเิคราะห์บทบาทของ ผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในดา้นการจัดการโดยวเิคราะห์บทบาท ด้านระหว่าง

บุคคลท่ีสามารถแสดงบทบาทตามตำแหน่งได้ อย่างตรงประเด็นท้ังการแสดงความเป็นผู้นำของหน่วยงาน และการ

แสดงบทบาทหน้าท่ีการประสานงานกับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการสร้างทางพิเศษให้เป็นไปตามความ

คาดหวังของรัฐบาล ซึ่งในส่วนบทบาทของผู้กำหนดนโยบายนั้น  ผู้วิจัยได้นำเอาทฤษฎีบทบาทของ Kenneth  

& Spencer (1983) มาอธิบายเกี่ยวกับบทบาทของผู้กำหนดนโยบาย ได้ดังนี้ บทบาทของผู้กำหนดนโยบายในด้านการ

กำหนดเป้าหมายของโครงการ (Goal) รวมถึงบทบาทในการสนับสนุนโครงการในทุก ๆ ด้าน และบทบาทสุดท้ายของ 

ผู้กำหนดนโยบาย คือ บทบาทในการประนีประนอมหรือตำหนิติเตียน (เป็นผู้เจรจากรณีเกิดความขัดแย้งระหว่าง

หน่วยงาน)  

 ช่วงท่ี 2 (พ.ศ.2535-2556) หลังการบังคับใช้ พ.ร.บ.ร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

ถูกกำหนดให้มีบทบาทในการเสนอโครงการ บทบาทการดำเนินโครงการ บทบาทการกำกับดูแลและติดตาม  ซึ่งเป็น

การปรับเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงาน ภายใต้ พ.ร.บ.ร่วมงานฯ พ.ศ.2535 โดยการปรับเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงาน

นัน้ ผู้วิจัยได้หยิบยกทฤษฎีองค์การและการเปลี่ยนแปลงขององค์การ ของนักทฤษฎี J.S.Jun มาอธิบาย กล่าวได้ว่าเป็น
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การปรับเปลี่ยนแบบ “แกมม่า” คือ ความเปลี่ยนแปลง แบบถอนรากถอนโคน ประเด็นนี้เกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้ง การ

ทางพิเศษแห่งประเทศไทย ซึ่งในเบือ้งต้นทางภาครัฐได้มกีารกำหนดความรับผิดชอบและเป้าหมายองค์กรอย่างชัดเจน 

โดยในอดีตนั้นเป็นหน่วยงานท่ีจัดการให้มีโครงสร้างพื้นฐาน บทบาทท่ีได้รับดังกล่าวส่งผลต่อโครงสร้างองค์กร 

บุคลากร กระบวนการทำงานและวัฒนธรรมองค์กร เมื่อเวลาผ่านไปบทบาทในการเป็นผู้กำกับการก่อสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานก็ค่อย ๆ กลายเป็นหน้าท่ีในการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน ในฐานะ Operator หรือแม้กระท่ังการเป็น     

ผู้กำกับการให้บริการ (Regulator) ความสามารถของบุคลากร หรือความสามารถขององค์กร (skill set) อาจจะไม่

สอดคล้องกับบทบาทหรือหน้าท่ี ในการปรับเปลี่ยนบทบาทอาจจะทำให้หน่วยงานมีสภาพการบริหารท่ีคล่องตัวขึ้น 

(corporatization) แต่ปัญหาท่ีแท้จริงคือพนักงานของหน่วยงาน ยังขาดความเข้าใจถึงความจำเป็นในการเปลี่ยนแปลง

บทบาทของหน่วยงาน ทำให้ไม่มีการปรับแผน การสร้างแผนธุรกิจใหม่ การสร้างหน่วยงานใหม่ หรือการปรับเปลี่ยน

กฎระเบียบภายในและภายนอก เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการดำเนินธุรกิจ จากสถิติชี้ให้เห็นชัดถึงจำนวนกิโลเมตร

ก่อสร้างท่ีลดลงทุกปีเปรียบเทียบกับจำนวนผู้ใช้ทางพิเศษท่ีเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี แสดงให้เห็นถึงปัญหาของหน่วยงาน และ

ความสามารถในการบริหารจัดการ   

2. เพื่อสังเคราะห์บทบาทที่เหมาะสมของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการให้เอกชนร่วมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ เพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย  

 ผู้วิจัยได้ทำการศึกษา พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 นั้นเป็นข้อกฎหมาย

ท่ีกำหนดให้หน่วยงานการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานปฏิบัติการ (OPERATOR) มีหน้าท่ีหลักคือการ

บริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีบทบาท ดังนี้ 1) บทบาทในการเสนอโครงการ 2) บทบาทในการดำเนิน

โครงการ 3) บทบาทในการคัดเลือกภาคเอกชน 4) บทบาทในการกำกับดูแลและติดตามผล 5) บทบาทในการแก้ไข

และทำสัญญาใหม่ หลังจากการศึกษาข้อกฎหมาย  ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาการดำเนินโครงการ โดยทำการศึกษา

โครงการก่อสร้างทางพิเศษ ท่ีอยู่ในขั้นตอนการดำเนนิโครงการ มรีายละเอยีดดังนี้ 1) โครงการทางพิเศษกะทู้-ป่าตอง 

จังหวัดภูเก็ต 2) โครงการทางพิเศษดาวคะนอง-พระราม 3-วงแหวนรอบนอก กรุงเทพมหานครด้านตะวันตก 3) 

โครงการทางด่วนขั้นท่ี 3 สายเหนือตอน N2 และ E-W corridor ด้านตะวันออก จังหวัดกรุงเทพฯ รัฐบาลได้กำหนด

แนวทางการลงทุนออกเป็น 2 แนวทางคือ 1) การลงทุนตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุน 2) กองทุนรวม

โครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศ ซึ่งท้ัง 2 แนวทางนั้น เป็นนโยบายให้หน่วยงานไปศึกษาความเป็นไปได้ของ

โครงการ และศกึษาตน้ทุนทางการเงินเพื่อนำมาเปรียบเทียบในการดำเนินโครงการ 

  ศึกษาบทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการดำเนินโครงการการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ (กะทู-้ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต) 

 จากการศึกษาการดำเนินโครงการสรุปได้ว่า โครงการตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนใน

โครงการก่อสร้างทางพิเศษกะทู้-ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ยังไม่ได้ข้อสรุปของโครงการอาจมีการเปลี่ยนแปลงหน่วยงาน

ในการดำเนินโครงการ เป็นกรมทางหลวง และใช้งบประมาณก่อสร้างจากภาครัฐ ผู้วิจัยได้ค้นพบปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน

การดำเนินโครงการ 2 ประเด็น 1) หลักเกณฑ์บริษัทรับจ้างประเมินโครงการ 2) การแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่าย

การเมอืง  

 ศึกษาบทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการดำเนินโครงการทางพิเศษ (ดาวคะนอง - พระราม

3-วงแหวนรอบนอก กรุงเทพมหานครด้านตะวันตก) 
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 จากการศึกษาการดำเนินโครงการสรุปได้ว่า สหภาพแรงงานการทางพเิศษแห่งประเทศไทย ออกมาคัดค้าน

การขายหน่วยลงทุนกองทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศ เนื่องจากการขาดความเข้าใจในแผนยุทธศาสตร์

การให้เอกชนร่วมลงทุน ทำให้มีการเลื่อนแผนงานออกไปจนกว่าจะมีการขายหน่วยลงทุนกองทุนโครงสร้างพื้นฐาน

เพื่ออนาคตประเทศ 

 ศกึษาบทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการดำเนนิโครงการ (ทางพเิศษขั้นท่ี 3 สายเหนอืตอน N2 

และ E-W corridor ด้านตะวันออก) 

 จากการศึกษาการดำเนินโครงการสรุปได้ว่าโครงการดังกล่าวฯ มีปัญหาด้านการบูรณาการการทำงาน

ร่วมกันของหน่วยงาน ทำให้ยังไม่ได้ข้อสรุปของโครงการฯ อกีทัง้ยังต้องรอการอนุมัตแิละมตคิณะรัฐมนตรี เห็นชอบใน

หลักการ รวมถึงรอการพจิารณาของศาลปกครองสูงสุด ในกรณีพิพาท ท่ีเจ้าของท่ีดินฟอ้งหน่วยงานเพื่อขอคืนท่ีดนิ 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการให้เอกชนร่วมลงทุนใน

กจิการของรัฐเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย  

ปัญหาและอุปสรรคของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการดำเนินโครงการ จากการศึกษาการดำเนิน

โครงการ ผู้วิจัยได้ค้นพบปัญหาและอุปสรรค โดยมีรายละเอยีดท้ังหมด 4 ด้าน ดังนี้  

1) ปัญหาด้านกฎหมาย   

 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สรุปปัญหาโดยแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น 1) หลักเกณฑ์บริษัทรับจ้างประเมินโครงการ 2) 

หลักเกณฑ์ในการประมูลโครงการ 3) หลักเกณฑ์ในการจัดต้ังกองทุน 4) การฟอ้งร้องขอคนืท่ีดนิ  

2) ปัญหาด้านความเชื่อม่ันของนักลงทุนต่างประเทศ 

 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สรุปปัญหาออกมาท้ังหมด 2 ประเด็น 1) รูปแบบการปกครอง 2) ศักยภาพของ

ผู้ประกอบการ  

3) ปัญหาด้านการเมอืง  

 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สรุปปัญหาออกมาทั้งหมด 2 ประเด็น 1) การแทรกแซงทางการเมืองจากฝ่ายการเมือง 2)

การแทรกแซงทางการเมอืงของกลุ่มผลประโยชน์  

4) ปัญหาด้านการบริหารการจัดการ 

 ผู้วจิัยได้วิเคราะห์สรุปปัญหาออกมาท้ังหมด 3 ประเด็น 1) การบูรณาการการทำงานของหน่วยงาน 2) การ

บริหารการจัดการภายในองค์กร 3) การโยกยา้ยผู้ว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

 

อภิปรายผล  

 อภปิรายผลการวิจัยเชิงประจักษ์ 

หลังจากผู้วิจัยศึกษาบทบาทท่ีผ่านมาของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย และศึกษากระบวนการปรับ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจด้วยการบริหารงานด้านกฎหมายเพื่อกำหนดบทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ใน

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยจากการศึกษาการดำเนินโครงการก่อสร้างทางพิเศษ  ตามแผน

ยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนและแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ ผู้วจิัยได้ค้นพบว่าในการดำเนินโครงการตามแผน

ยุทธศาสตร์อาจทำให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ประสบปัญหาในการดำเนินโครงการก่อสร้างทางพิเศษ 

เนื่องจากประเด็นการฟ้องร้องขอท่ีดินคืนจากเจ้าของท่ีดินเดิม ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง

สูงสุด โดยเป็นอำนาจของศาลซึ่งพจิารณาตามหลักการของกฎหมาย อาจส่งผลกระทบหลังจากการระดมเงินทุนจาก
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การขายหน่วยลงทุนกองทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศ ซึ่งหากมีการระดมเงินทุนแล้วสามารถดำเนิน

โครงการก่อสร้างทางพิเศษได้เพียง 1 โครงการ จะทำให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย มีต้นทุนทางการเงินท่ีสูงขึ้น

กว่าการกู้เงินพันธบัตรรัฐบาลมาลงทุนก่อสร้าง ถึงแมว้่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จะมกีารดำเนินโครงการอื่นท่ี

อยู่ในขั้นตอนการดำเนินโครงการก็ยังต้องมีขั้นตอนการพิจารณาและขั้นตอนการส่งเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีมีมติอนุ มัติ

ในหลักการ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ ด้วยเหตุนี้อาจส่งผลกระทบต่อสถานะในการดำเนินธุรกิจของการ

ทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

อภปิรายผลการวิจัยเชิงการเมอืง 

บทบาทของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ผู้วิจัยพบว่าทุกคร้ังใน

สถานการณ์ของสังคมท่ีเกิดวิกฤติความขัดแย้งทางการเมือง ทหารจะเข้ามามีบทบาทกับการเมืองไทย โดยจะมอบ

ผลิตผลให้สังคมคือการวางรากฐานของสังคม (กฎหมาย) และการกำหนดกฎเกณฑ์บริบทในสังคม (บทบาทของ

หน่วยงาน) อันเป็นการกระจายอำนาจระบบราชการให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการบริหารประเทศอิงตาม

เศรษฐกิจกระแสหลัก ซึ่งเป็นการนำเอาระบบการบังคับบัญชาของระบบทหารมาบังคับใช้ในระบบราชการ เพื่อ

ป้องกันการแทรกแซงทางการเมือง ด้านความเข้มข้นหรือเบาบางของทหารกับการเมืองไทย ผู้วิจัยสามารถอธิบายได้

ว่าเมื่อมคีวามเข้มข้นทางด้านบทบาทของทหารกับการเมืองไทย จะทำให้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีความเบา

บางลง และเมื่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีความเข้มข้นมากขึ้นในการเมืองไทย บทบาทของทหารในการเมือง

จะเบาบางลง แต่เมื่อไหร่ก็ตามท่ีเกิดวิกฤติทางการเมืองบทบาทของทหารจะทวีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น  ท้ังในด้าน

การเมืองและระบบราชการ ทหารจะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการวางรากฐานของสังคม (กฎหมาย) ให้เคร่งครัด

มากยิ่งขึ้นไปอีกระดับ รวมถึงทหารจะเข้ามาควบคุมกำหนดกฎเกณฑ์บริบทในสังคม (บทบาทของหน่วยงาน) ด้วย

กลไกของระบบราชการให้เด่นชัดมากยิ่งขึน้ และมีการกระจายอำนาจในระบบราชการให้มากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการสร้าง

กำแพงปอ้งกันการแทรกแซงทางการเมอืง หรือป้องกันการครอบงำระบบราชการดว้ยการแทรกแซงทางการเมอืง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในด้านการปฏบัิติ 

1. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควรพิจารณาหลักเกณฑ์ของบริษัทรับจ้างการประเมินโครงการให้มี

มาตรฐานและเป็นท่ียอมรับของนักลงทุนต่างประเทศ  

2. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควรพิจารณาหลักเกณฑ์การประมูลงานโครงการ และหลักเกณฑ์การ

กำหนดคุณสมบัตขิองผู้เข้าร่วมประมูลและการแบ่งขนาดของงาน  

3. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควรปฏบัิตติามแผนงาน (Action Plan) ให้เป็นไปตามแนวทางที่กำหนด เพื่อ

ป้องกันการแทรกแซงทางการเมอืงจากฝ่ายทางการเมอืงและกลุ่มผลประโยชน์ 

4. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควรท่ีจะเร่งพัฒนาองค์ความรู้และสร้างความเข้าใจให้แก่พนักงานในการ

ปรับเปลี่ยนบทบาทขององค์กร รวมถึงการปรับโครงสร้างองค์กร ให้มีความสอดคล้องกับการเป็นหน่วยงานด้านการ

ปฏบัิตกิาร (Operator) 
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 ข้อเสนอแนะในด้านการส่งเสริมบทบาท 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควรนำเสนอการแต่งตั้ง ตัวแทนภาคประชาชนเข้าไปมีบทบาทในขั้นตอน 

คณะกรรมการกำกับดูแลต่อรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงคมนาคม เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2560 มาตรา 77  

ข้อเสนอแนะในดา้นการส่งเสริมบทบาทของภาครัฐ  

ควรจัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายการเงินและความรู้ทางด้านการเงินในยุคโลกาภวิัตน์  

ข้อเสนอแนะสำหรับการวจิัยคร้ังต่อไป  

การวจิัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการ

คัดเลือกแบบเจาะจง การวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาในทฤษฎีพวกพ้องนิยม และทฤษฎีกลุ่มทุนนิยมพวกพ้องใน

สังคมไทยจะทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางวิชาการ 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. ทำให้ทราบบทบาทท่ีเหมาะสมของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ

รัฐ เพื่อเป็นประโยชน์สำหรับหน่วยงานภาครัฐ คือ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และภาคเอกชนนำไปดำเนินการ

บริหารภายในองค์กร 

 2. ทำให้ทราบปัญหาอุปสรรคของการทางพเิศษแห่งประเทศไทย ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

เพื่อจะได้เป็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะให้กับ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และเอกชนนำไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

 3. เป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการและใชเ้ป็นกรณีศกึษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เพื่อการวิจัยต่อยอดในเร่ืองการร่วมลงทุนระหว่าง

ภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยต่อไป 
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