
   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 33 มีนาคม - เมษายน 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567

 
 

 
 Rajapark Journal Vol.14 No.33 March - April 2020                                                    132 

ปัญหาและแนวทางแก้ไขราคายางพาราตกต่่า 

Problems and Solutions for Rubber Price fall 

 
1วันเฉลิม จันทรากุล (Wanchalerm Chantarakul) 

2 อภนิันท์ จันตะนี (Aphinant Chantanee)  

มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย (Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 

Email: wanchalermchan2017@gmail.com 

Received October 14, 2019; Revised November 21, 2019; Accepted, April 20, 2020 

 

Abstract 

         The objectives of this article were to study the Problems and Solutions for Rubber price fall. It was 

found that the problem of rubber price was due to the problem of unbalanced supply and demand. This problem 

can be solved by using the POSDCORB management approach. There are 7 processes: 1 . P = Planning 2 . O = 

Organizing 3. S = Staffing 4. D = Directing 5. Co = Coordinating 6. R = Reporting 7. B = Budgeting. In the D = 

Directing step, the director can use the following strategies: 1. Supply side: 1) The government should use price 

policy, such as rubber price guarantee 2)  non-price policy, such as support for production factors such as 

fertilizer, rubber varieties and 2 . Demand side: The solution to this problem, the government should use price 

policy, such as state-to-state negotiation to break down the middleman mechanism. The policy of non-price, 

such as accelerating the use of rubber in the country and continuous. However, in order to solve the problem 

properly, should use the principle of Saraniyadhamma 6, especially Silasamabbata, strict adherence to law and 

regulations, and Ditthisamabbata, have mutual agreement, in order to solve the problem of rubber prices falling. 
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บทคัดย่อ 
         บทความนี้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่่า ซึ่งพบว่าปัญหาของยางพาราสืบ

เนื่องมาจากปัญหาอุปสงค์ อุปทานท่ีไม่มีความสมดุล ปัญหานี้สามารถแก้ไขได้โดยใช้หลักการบริหาร POSDCORB 

โดยกระบวนการแก้ไขปัญหามีท้ังหมด 7 ประการ คือ 1. P=Planning 2. O=Organizing 3. S=Staffing 4. D=Directing      

5. Co=Coordinating 6. R=Reporting 7. B=Budgeting ท้ังนี้ ในขั้นตอนของ D=Directing ฝ่ายอ่านวยการสามารถใช้ 

กลยุทธ์แก้ไขปัญหาได้ ดังนี้ คือ 1. ด้านอุปทาน: 1) รัฐบาลควรใช้นโยบายเกี่ยวกับราคา (price policy) เช่น การประกัน

ราคายางพารา 2) นโยบายท่ีไม่ใช่ราคา (Non-price policy) เช่น การช่วยเหลือปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย พันธ์ุยาง       

เป็นต้น  2. ด้านอุปสงค์: แนวทางการแก้ปัญหานี้ รัฐบาลควรใช้นโยบายเกี่ยวกับราคา (price policy) คือ ให้รัฐเจรจา

แบบรัฐต่อรัฐตัดพ่อค้าคนกลางออกไป โดยใช้เงื่อนไขด้านราคาท่ีเหมาะสมในการจูงใจ ส่วนนโยบายท่ีไม่ใช่ราคา 

(Non-price policy) เช่น เร่งรัดการใช้ยางในประเทศและต่อเนื่อง นอกจากนี้แล้วเพื่อให้การแก้ไขปัญหาลุล่วงอย่าง

แท้จริง ควรใช้หลักธรรม “สาราณียธรรม 6” มาประกอบด้วย โดยเฉพาะหลักธรรมสีลสามัญญตา คือ ต้องยึด

ระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัด และทิฏฐิสามัญญตา คือ ต้องมีความเห็นชอบร่วมกันเพื่อน่าไปสู่การแก้ปัญหา

ราคายางพาราตกต่่าที่แท้จริง 

 

ค่าส่าคัญ: ยางพารา, ราคายางพาราตกต่่า, ประกันราคายางพารา 

 

บทน่า 

ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส่าคัญของประเทศไทยสามารถสร้างได้อย่างมหาศาล พืชเศรษฐกิจชนิดนี้    

พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (คอซิมบ๊ี ณ ระนอง) ได้น่าเข้ามาปลูกในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก เมื่อประมาณ 

พ.ศ. 2442-2444 โดยน่ายางพาราจากประเทศมาเลเซีย มาปลูกท่ีอ่าเภอกันตัง จังหวัดตรัง (Land Development 

Department, 2005) ปัจจุบันประเทศไทยเป็นผู้น่าในการผลิตและส่งออกยางธรรมชาตมิากท่ีสุดของโลก ด้วยปริมาณ

การผลิต 3.16 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 32.91 ของปริมาณการผลิตยางธรรมชาติของโลก ซึ่งมปีริมาณ 9.602 ล้านตัน 

ส่งออก 2.73 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 39.61 ของปริมาณการส่งออกยางธรรมชาติของโลก ซึ่งมีปริมาณ 6.882 ล้าน

ตัน มีพื้นท่ีปลูกยาง 16.89 ล้านไร่ ภาคใต้มีพื้นท่ีปลูกยางมากท่ีสุด รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค

ตะวันออก รวมภาคกลางและภาคเหนอืตามล่าดับ (Rubber Research Institute, 2010)  

ส่าหรับชนดิยางพารา ท่ีส่งออกส่วนใหญ่เป็นยางแท่ง รองลงมา คอืยางแผ่นรมควัน ยางผสม น้่าข้น และอื่น 

ๆ (Siraprapa Suksamrong, 2014) หากดูตัวเลขย้อนหลัง 20 ปี ประเทศไทยเป็น 1 ใน 3 ประเทศ ท่ีส่งออกยางมาก

ท่ีสุดในโลก เคยผลิตยางได้ต่อปีประมาณ 1,500,000 ตันต่อปี กว่าร้อยละ 80-90 ส่งออก ส่วนใหญ่ปลูกในพื้นท่ี

ภาคใต ้แต่เมื่อเศรษฐกิจโลกเตบิโตความต้องการใชย้างเพิ่มขึ้น เกษตรกรหันมาลงทุนปลูกยางเกือบทั่วประเทศ จนถึง 

พ.ศ. 2556  ประเทศไทยผลิตยางได้ต่อปี ประมาณ 4,100,000 ตัน เพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่า โดยไม่มีการจัดโซนนิ่งและ

ควบคุมปริมาณให้เหมาะสม ขณะท่ีทิศทางของราคายางในรอบ 10 ปีย้อนหลัง ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ราคายางอยู่ท่ี

กิโลกรัมละประมาณ 51 บาท แนวโน้มขยับขึ้นต่อเนื่องทุกปี และมีราคาตกลงมาเล็กน้อย พ.ศ. 2552 ทว่าใน พ.ศ. 

2553-2554 ราคายางดีดตัวสูงขึ้นไปถึง 100-150 บาทต่อกิโลกรัม และลดลงแบบไม่ทันตั้งตัวจนเหลือ 90 บาทใน 

พ.ศ. 2556 (ThaiPBS, 2014)  
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         ปัญหาความผันผวนของราคายางพาราดังกล่าวเกิดจากอะไร ทางออกการแก้ปัญหาแบบยั่งยืนควรเป็น

อย่างไร จึงเป็นปัญหาท่ีน่าศึกษาอย่างยิ่ง โดยผู้ศึกษาจะใช้กรอบแนวคิดทางการบริหาร POSDCORB และหลักธรรม

ทางพุทธศาสนาเร่ือง “สาราณยีธรรม 6” ในการศึกษาเร่ืองนี้ 

 

สภาพปัญหา 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อราคายางพารา มาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านอุปสงค์และดา้นอุปทาน กล่าวคอื   

ปัญหาด้านอุปทาน (Supply) 

            1) คู่แข่งมากขึ้น: ปัจจุบันผลผลิตยางธรรมชาติประมาณร้อยละ 70 มาจากแหล่งผลิตท่ีส่าคัญ คือ ไทย 

อินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยไทยเป็นประเทศท่ีผลิตยางธรรมชาติรายใหญ่ท่ีสุด (Thai FTA, 2001) อย่างไรก็ดี 

ปัจจุบันมีประเทศผู้ผลิตยางพารารายใหมท่ี่ก่าลังมีบทบาทในการก้าวสู่การเป็นผู้ส่งออกยางพาราท่ีน่าจับตามอง คือ 

กลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) เนื่องจากรัฐบาลของประเทศเหล่านี้ให้การสนับสนุน

และส่งเสริม เมื่อพิจารณาคู่แข่งรายใหม่ของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV พบว่า ประเทศท่ีน่าจับตามองมากท่ีสุดใน

ขณะนีค้ือ เวยีดนาม เนื่องจากมีพัฒนาการทางการผลิตท่ีดขีึน้อยา่งต่อเนื่อง (Thansettakij, 2014)  

         2) ยางพาราของไทยมีต้นทุนสูง: ยางพาราแผ่นดิบของท่ัวประเทศในปี พ.ศ. 2555 พบว่ามีต้นทุนการผลิต

ยางแผ่นดิบเฉลี่ย 65.74 บาท/กิโลกรัม เมื่อวิเคราะห์โครงสร้างต้นทุนการผลิตยางพาราแผ่นดิบพบว่าสัดส่วนของ

ตน้ทุนค่าแรงงานผลิตตลอดช่วงอายุยาง 25 ปี คิดเป็นร้อยละ 65 โดยประมาณของต้นทุนท้ังหมด สัดส่วนของต้นทุน

ค่าปุ๋ยบ่ารุงประมาณร้อยละ 15  และสัดส่วนของต้นทุนค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าท่ีดิน และอื่น ๆ อีกประมาณร้อยละ 20 

ของต้นทุนท้ังหมด และพบว่าต้นทุนการกรีดยางพารา เก็บน้่ายาง และท่ายางแผ่นดิบมีสัดส่วนร้อยละ 60.45 ซึ่งสูง

ท่ีสุด (Bancha Somboonsuk, Prawat Wettayaprasit and Taweesak Niyombandit, 2013)  

         3) ปริมาณการปลูกท่ีขยายตัวมากขึ้น:จากข้อมูลในเว็บไซต์ของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร จาก

ตัวเลข ณ พ.ศ.2554 ในภาคเหนือ มีการปลูกยางพาราประมาณ 867,402 ไร่, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการปลูก

ประมาณ 3,477,303  ไร่, ภาคกลางรวมกับภาคตะวันออก มกีารปลูกประมาณ  2,209,644  ไร่, ภาคใต้ ซึ่งเป็นภาค

หลักในการปลูกยางพารามาแต่แรกมีการปลูกยางพาราประมาณ 11,906,882 ไร่ ซึ่งรวมพื้นท่ีปลูกยางพาราท่ัว

ประเทศ แค่ ณ ปี พ.ศ. 2554  ก็มีการปลูกถึงประมาณ  18,461,231 ไร่ และ พ.ศ. 2555 กับ พ.ศ. 2556 มีการปลูก

เพิ่มอีกสว่นหนึ่ง (Daily News, 2014)  

         4) สต็อกยางของไทยสูงกว่าปกติ: สต็อกยางพาราไทย ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2557 มีปริมาณสต็อกยาง

ธรรมชาติและยางคอมพาวนด์ 5.2 แสนตัน สูงกว่าระดับสต็อกปกติ โดยสต็อกปกติอยู่ท่ีประมาณ 2-3 แสนตัน 

อย่างไรก็ตามสต็อกได้ปรับเพิ่มเป็นระดับ 5 แสนตัน ตัง้แตป่ลาย พ.ศ.2555 (Phawanit Chawawanli, 2014)  

         ปัญหาด้านอุปสงค์ (Demand) 

         1) อุปสงค์ในต่างประเทศ: ตลาดจีนเป็นตลาดส่งออกยางพาราท่ีส่าคัญของไทย โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2543  เป็น

ต้นมา การใช้ยางธรรมชาติของจีนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง คือระหว่าง พ.ศ. 2543-2553 หรือในช่วง 10 ปีการใช้ยาง

ธรรมชาติของจีนเพิ่มขึ้นกว่า 3 เท่ากล่าวคอืใน พ.ศ. 2543 ปริมาณการใชย้างธรรมชาติของจีนอยูท่ี่ 1,150 พันตัน เพ่ิม

เป็น 3,634 พันตัน ใน พ.ศ. 2553 ปริมาณดังกล่าวคิดเป็นร้อยละ 35 ของยางธรรมชาติท่ีโลกใบนี้ผลิตได้หรืออยู่ใน

ระดับใกล้เคียงกับปริมาณการใช้ของ 7 ประเทศ คือประเทศ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย มาเลเซีย เกาหลี ฝร่ังเศส 

และเยอรมนี รวมกันเลยทีเดียว หากอิงฐานอัตราเติบโตการใช้ยางของจีน ระหว่าง พ.ศ. 2543-2553 คือ ท่ีระดับ 
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ร้อยละ 12.90 ต่อปี และมีการพยากรณ์ว่าจีนจะมีความต้องการใช้ยางธรรมชาติสูงถึง 13,182 พันตัน ในปี พ.ศ. 

2563  ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีหลายชาติในโลก โดยเฉพาะไทยรวมท้ังประเทศจีนเอง ต่างเร่งขยายพื้นท่ีเพาะปลูก

ยางพารากันเป็นการใหญ่ (Somboon Charoenjiratrakul, 2011) 

         แต่อย่างไรก็ตามขณะนี้จีนก่าลังลดการน่าเข้ายางเพราะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว เศรษฐกิจจีนยังไม่ฟื้น 

อุตสาหกรรมรถยนต์ลดก่าลังการผลิต ขณะเดียวกันจีนก็เปลี่ยนบทบาทจากผู้ซือ้มาเป็นผู้ผลิตเองด้วย จีนเร่ิมปลูกยาง

เองและเข้าไปลงทุนในเวียดนาม ลาว กัมพูชา ตอนนี้ครบอายุกรีดยางแล้ว ยางจะถูกส่งกลับไปจีน ขณะนี้จีนมยีางอยู่

ในสต็อก ประมาณ 900,000 ตัน ขณะท่ีไทยมีสต๊อก ประมาณ 300,000 ตัน หลายปัจจัยจึงกดดันราคายางให้ตกต่่า

อยู่ในขณะนี ้(ThaiPBS, 2014) 

 2) อุปสงค์ในประเทศ: สถานการณ์ความต้องการใช้ยางพาราของไทยในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา พบว่าเพิ่มขึ้นใน

อัตราที่ลดลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความไมม่ีประสิทธิภาพในนโยบายการเพิ่มมูลค่ายางพาราของภาครัฐ (Daily News, 

2014) ทัง้นี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบมูลค่าการส่งออกยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางของไทย ใน พ.ศ. 2556 จะเห็นได้

วา่ ไทยมีปริมาณการสง่ออกยางพารามากถึง 3.34 ล้านตัน แต่การส่งออกผลิตภัณฑ์ยางของไทยยังมเีพียง 0.51 ล้าน

ตัน หรอืคดิเป็นร้อยละ 15.3 ของปริมาณการส่งออกยางพาราท้ังหมด (Thansettakij, 2014)   

 จากประเด็นปัญหาข้างตน้แสดงให้เห็นวา่สาเหตุท่ีราคายางพาราของไทยลดลงสบืเนื่องมาจากปัจจัยอุปสงค์

และอุปทานไม่สมดุลกัน กล่าวคือสาเหตุของปัญหาอุปทาน เนื่องมาจากการการผลิตท่ีมากเกินไป มีคู่แข่งมากขึ้น  

และสต็อกยางพาราของไทยอยู่ในระดับสูง ในขณะท่ีปัญหาของอุปสงค์ เนื่องมาจากการปริมาณการใช้น้อยลง สืบ

เนื่องมาจากจีน ซึ่งเป็นผู้ซื้อรายใหญ่เกิดภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ และสต็อกยางพาราโลกท่ียังอยู่ในระดับสูง 

ในขณะท่ีภายในประเทศไทยเอง ยังมีปริมาณการใชเ้พิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง  

 

แนวคดิทฤษฎีและหลักธรรม 

1) แนวคิดหลักการบรหิารจัดการ POSDCORB 

        POSDCORB เป็นแนวคิดทางการบริหารท่ี Gulick & Urwick (1937) รวบรวมไว้ในหนังสือชื่อ “Paper on the 

Science of Administration” POSDCORB ออกแบบมาเพื่อเรียกความสนใจพื้นฐานองค์ประกอบการท่างานท่ี

หลากหลายของการท่างานของผู้บริหารระดับสูง เพราะการบริหารและการบริหารจัดการ โดย POSDCORB ถูกสร้าง

ขึน้จากตัวอักษรยอ่และเป็นตัวหลักส่าหรับกิจกรรมตอ่ไปนี้ คือ 1) การวางแผน (P = Planning) หมายถึง การวางแผน

ท่ีจะท่างานในโครงร่างกว้าง ๆ ในสิ่งท่ีต้องจะท่าและวิธีการท่ีจะท่าให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ส่าหรับองค์กร         

2) การจัดองคก์ร (O = Oganizing) หมายถงึ การจัดตัง้โครงสร้างอยา่งเป็นทางการของผู้มอี่านาจ ผ่านการแบ่งงานจะ

จัดท่ีก่าหนดไว้ และประสานส่าหรับวัตถุประสงค์ ท่ีก่าหนดไว้ 3) การจัดหาบุคคล (S = Staffing) หมายถึง 

องค์ประกอบของบุคลากรท้ังหมด ท่ีจะน่าเข้ามาและการฝึกอบรมพนักงาน และการบ่ารุงรักษาเงื่อนไขท่ีดีของการ

ท่างาน 4) การอ่านวยการ (D = Directing) หมายถึง การท่าการตัดสินใจความต่อเนื่องของงาน และในเชิงการสั่ง

เฉพาะเจาะจงและท่ัวไป และค่าแนะน่าและการให้บริการในฐานะผู้น่ าขององค์กร 5) การประสานงาน                   

(Co = Coordinating) หมายถึง เป็นหน้าท่ีท่ีส่าคัญท้ังหมดของระหว่างความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ ของการท่างาน       

6) การรายงาน (R = Reporting) หมายถึง การท่าให้บรรดาผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบทราบถึงสิ่งท่ีเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึง

การท่าให้การรักษาตัวเอง  และผู้ ใต้ บังคับ บัญ ชาของเขา แจ้งผ่านระเบียนการวิจัยและการตรวจสอ บ                      
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7)  การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง งบประมาณท่ีมีท้ังหมดท่ีจะไปกับการจัดท่างบประมาณในรูปแบบของ

การวางแผนการคลัง การบัญชี และการควบคุม   

         สรุปแนวคิดหลักการบริหารจัดการ POSDCORB หมายถึง กระบวนการบริหาร 7 ประการ คือ 1) P = 

Planning 2) O = Organizing 3) S = Staffing 4) D = Directing 5) Co = Coordinating 6) R = Reporting 7) B = 

Budgeting 

2) หลักธรรมทางพุทธศาสนา “สาราณียธรรม 6” 

           “สารณียธรรม 6” คือ ธรรมเป็นท่ีตั้งแห่งความให้ระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน ธรรมท่ีท่าให้เกิด

ความสามัคคี  หลักการอยู่ ร่วมกัน  (Phra Phrom Kunaporn (P.A. Payutto), 2002) ประกอบด้วย 1) เมตตา

กายกรรม ตัง้เมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหนา้และลับหลัง คือชว่ยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วย

ความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันท้ังต่อหนา้และลับหลัง 2)  เมตตาวจีกรรม ตัง้เมตตาวจีกรรมใน

เพื่อนพรหมจรรย์ท้ังต่อหน้าและลับหลังคือช่วยบอกแจ้งสิ่งท่ีเป็นประโยชน์สั่งสอน แนะน่าตักเตือนด้วยความหวังดี 

กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทัง้ตอ่หน้าและลับหลัง 3) เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพื่อน

พรหมจรรย์ ท้ังต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท่าสิ่งท่ีเป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดีมีหน้าตายิ้ม

แย้มแจ่มใสต่อกัน 4) สาธารณโภคิตา ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ

เล็กน้อยก็ไม่หวงไว้ผู้เดียวน่ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 5)  สีลสามัญญตา มีศีล

บริสุทธ์ิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ ท้ังหลายท้ังต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตาม

ระเบียบวินัย ไม่ท่าตนให้เป็นท่ีน่ารังเกียจของหมู่คณะหรือกลุ่ม 6)  ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับเพื่อน

พรหมจรรย ์ทัง้หลาย ท้ังต่อหนา้และลับหลังคอื มคีวามเห็นชอบร่วมกัน ในขอ้ท่ีเป็นหลักการส่าคัญอันจะน่าไปสู่ความ

หลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา ซึ่งหลักธรรมท้ัง 6 ประการข้างต้น เป็นหลักธรรมส่าหรับการเสริมสร้างความ

สามัคคีและความเป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้นในสังคมอันจะน่ามาซึ่งความสุข ความสันตคิวามมั่นคงและความเจรญิก้าวหนา้ 

 

วิเคราะห์ปัญหาและเสนอทางออก 

จากปัญหาราคายางพาราตกต่่าสามารถน่ามาวิเคราะห์และหาทางออกได้ตามตามกรอบการบริหาร 

POSDCORB ของ Gulick & Urwick (1973) ได้ดังนี้ 

1. การวางแผน (P = Planning) หมายถึง การวางแผนท่ีจะท่างานในโครงร่างกว้าง ๆ ในสิ่งท่ีต้องจะท่าและ

วิธีการท่ีจะท่า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ส่าหรับองค์กร: จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาก่อนหน้านี้พบว่า ปัญหา

ราคายางพาราตกต่่าในประเทศไทยมาจาก 2 ปัจจัยหลัก คือ  

   1)  ปัญหาด้านอุปทาน (Supply): ประกอบด้วย คู่แข่งต่างประเทศมากขึ้น, ยางพาราของไทยมีต้นทุนสูง, 

ปริมาณการปลูกที่ขยายตัวมากขึ้น, สต็อกยางของไทยสูงกว่าปกติ  

   2) ปัญหาด้านอุปสงค์ (Demand): ประกอบด้วย ความต้องการของตลาดจีนลดลง, อุปสงค์ในประเทศ

ลดลง ดังนัน้จะแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงจึงตอ้งเร่ิมจาก 2 ประเด็นปัญหาหลักดังกล่าว 

         2. การจัดองค์กร (O = Oganizing) หมายถึง การจัดตั้งโครงสร้างอย่างเป็นทางการของผู้มีอ่านาจ ผ่านการ

แบ่งงานท่ีก่าหนดไว้ และประสานส่าหรับวัตถุประสงค์ท่ีก่าหนดไว้: โดยองค์กรท่ีท่าหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวเร่ืองพาราคา

ก็คือการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศท้ัง

ระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับเงินของกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลาง
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อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพาราโดยจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ

ยางพาราและด่าเนินการให้ระดับราคายางมีเสถียรภาพรวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม ่

ตลอดจนให้ความช่วยเหลือสถาบัน ผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การ

อุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจและการด่าเนินการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวติให้

ดีขึ้น บริหารงานโดยคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย เป็นผู้บริหารสูงสุด 

แต่อย่างไรก็ตามองค์กรนี้กลับมีข้อครหาว่า ท่างานไร้ประสิทธิภาพ และมีวัฒนธรรมการท่างานแบบอนุรักษ์นิยม จึง

ท่าให้การแก้ปัญหาล้มเหลว ดังนั้นทางแก้ของปัญหานี้ คือ เร่ืองโครงสร้าง ต้องทบทวนว่าโครงสร้างท่ีมีอยู่มีความ

เหมาะสมกับสภาพปัญหาหรือไม่  หรือต้องดูวา่ปัญหาเกิดจากโครงสร้างหรือประสิทธิภาพของผู้บริหารหรือไม่ และ

ตอ้งดูวา่การแบ่งงานของแตล่ะส่วนมคีวามเหมาะสมหรือไม ่และการประสานระหว่างกันเป็นอยา่งไร  

         3.การจัดหาบุคคล (S = Staffing) หมายถึง องค์ประกอบของบุคลากรท้ังหมด ท่ีจะน่าเข้ามาและการ

ฝึกอบรม พนักงาน และการบ่ารุงรักษาเงื่อนไขท่ีดีของการท่างาน: การท่างานของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) มี

หน้าท่ีรับผิดชอบท่ีกว้างท้ังด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบ

ธุรกิจและการด่าเนินการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้นบุคลากรท่ีท่างานท้ังในระดับบริหารและปฏิบัติการต้องมีความเป็นมือ

อาชีพ และเท่าทันสถานการณ์ยางพาราท้ังในและต่างประเทศ ดังนั้นต้องเข้มงวดท้ังในขั้นตอนการคัดเลือก การ

ปฏบัิตงิานและประเมินผล รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพในการทันสถานการณอ์ยู่เสมอ  

          4. การอ่านวยการ (D = Directing) หมายถึง การท่าการตัดสินใจความต่อเนื่องของงาน และในเชิงการสั่ง

เฉพาะเจาะจงและทั่วไป และค่าแนะน่าและการให้บริการ ในฐานะผู้น่าขององค์กร: ในการบริหารจัดการยางพาราของ

ประเทศท้ังระบบอย่างครบวงจรนี้ การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) เป็นองค์กรกลางเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าการ

การยางแห่งประเทศไทย เป็นผู้บริหารสูงสุด ดังนัน้แล้ว ผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย ในฐานะผู้น่าขององค์กร จะ

ต้องการท่าการตัดสินใจความต่อเนื่องของงานและในเชิงการสั่งเฉพาะเจาะจงและท่ัวไปและค่าแนะน่ากับปัญหา

สถานการณ์ราคายางพาราตกต่่าในขณะนี้จะท่างานแบบอนุรักษน์ยิมอย่างท่ีมีขอ้ครหาไมไ่ด้ 

         โดยต้องเจาะลงไปแก้ปัญหาซึ่งมีแนวทางแก้ปัญหา 2 ด้าน คือ ด้านอุปสงค์ และอุปทาน เพื่อให้เกิดความ

สมดุลหรือเหมาะสม โดย 1. ด้านอุปทาน: เนื่องมาจากผลผลิตล้นตลาด จากการขยายพื้นท่ีปลูกผลิตท่ีมากเกินไป มี

คู่แขง่มากขึ้น  และสต็อกยางพาราของไทยอยู่ในระดับสูง โดยปัญหาจากสาเหตุผลผลิตลน้ตลาด ผู้ว่าการการยางแห่ง

ประเทศไทย ควรเสนอรัฐบาลใช้ (1)  นโยบายเกี่ยวกับราคา (price policy) คือ การประกันราคายางพารา แต่ต้อง

ก่าหนดระยะเวลาประกันท่ีชัดเจน จากนั้นปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด (2) นโยบายท่ีไม่ใชร่าคา (Non-price policy) 

เชน่ การชว่ยเหลอืปัจจัยการผลิต เชน่ ปุย๋ พันธ์ุยาง เป็นตน้ การปลูกพชือ่ืนแซม จะเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร

อีกทางหนึ่งด้วย รวมถึงการจูงใจให้เกษตรกรโค่นต้นยางพาราเก่าท้ิงเพื่อขายไม้ยางและหันไปปลูกพืชอย่างอื่น เช่น 

ทุเรียน ซึ่งได้ผลตอบแทนดีกว่า เป็นต้น และเน้นเพิ่มผลิตภาพการผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น และ 2. ด้านอุปสงค์: ในขณะท่ี

ปัญหาของอุปสงค์จากการปริมาณการใช้น้อยลง เนื่องจากจีน ซึ่งเป็นผู้ซื้อรายใหญ่เกิดภาวะการชะลอตัวทาง

เศรษฐกิจและสต็อกยางพาราโลกท่ียังอยู่ในระดับสูง ในขณะท่ีภายในประเทศไทยเองยังมีปริมาณการใช้เพิ่มขึ้ นใน

อัตราที่ลดลง แนวทางการแก้ปัญหานีรั้ฐบาลควรใชน้โยบายเกี่ยวกับราคา (price policy) คือ ให้รัฐเจรจาแบบรัฐต่อรัฐ

ตัดพ่อค้าคนกลาง โดยใช้เงื่อนได้านราคาท่ีเหมาะสมในการจูงใจ ส่วนนโยบายท่ีไม่ใช่ราคา (Non-price policy) เช่น 

เร่งรัดการใชย้างในประเทศและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสนับสนุนอุตสาหกรรมยางล้อเนื่องจากยางพาราเป็นวัตถุดิบท่ี

ใชม้ากที่สุดในอุตสาหกรรมยางล้อ จะส่งผลให้เสถียรภาพราคายางพาราดีขึ้น   
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          5. การประสานงาน (Co = Coordinating) หมายถึง เป็นหน้าท่ีท่ีส่าคัญท้ังหมดของระหว่างความสัมพันธ์ของ

ส่วนต่างๆ ส่วนของการท่างาน: การท่ีจะท่างานให้มีประสิทธิภาพการประสานงานเป็นเร่ืองส่าคัญมากท้ังการ

ประสานงานภายในองค์กรและภายนอกองค์กร  และองค์กรระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะบริษัทร่วมทุนยางพารา

ระหว่างประเทศ จ่ากัด (IRCo : International Rubber Consortium Limited) มหีน้าที่ก่าหนดนโยบาย มาตรการและแนว

ทางการด่าเนินงานด้านการตลาดเพื่อผลักดันให้ราคายางพารามรีะดับราคาท่ีสูง มีเสถียรภาพและเกษตรกรสามารถ

ขายยางมีก่าไรคุ้มการลงทุน โดยร่วมมือกับรัฐบาลประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย (Rubber Research Institute,  

2010) 

        6. การรายงาน (R = Reporting) หมายถึง การท่าให้บรรดาผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบทราบถึงส่ิงท่ีเกิดขึ้น โดย

แจ้งผ่านระเบียนการวจิัยและการตรวจสอบ การรายงานระหวา่งภายในการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) หรือระหวา่ง

การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) กับส่วนอื่น โดยเฉพาะกับเกษตรกรสวนยางต้องมีการสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง แต่

การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) กับเกษตรกรสวนยาง ซึ่งขาดการสื่อสารหรือรายงานข้อเท็จจริงในเร่ืองนี้ ดังจะเห็น

ได้จากการออกมาตอบโตเ้ร่ืองสตอ๊กยางพาราท่ีแท้จริง จนท่าให้เกิดความขัดแย้งตามมา 

         7. การงบประมาณ (B = Budgeting) หมายถึง งบประมาณท่ีมีท้ังหมดท่ีจะไปกับการจัดท่างบประมาณใน

รูปแบบของการวางแผนการคลัง การบัญชแีละการควบคุม เร่ืองงบประมาณเป็นเร่ืองส่าคัญส่าหรับทุกองค์กร รวมท้ัง

การบัญชแีละการควบคุม ซึ่งต้องเป็นอยา่งโปร่งใส เพื่อสร้างความเชื่อม่ันในผู้มีสว่นเกี่ยวข้องตา่ง ๆ  

ท้ังนี้  เพื่อให้การด่าเนินการแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรน่าหลักธรรมทางพุทธศาสนา             

“สาราณยีธรรม 6” เข้ามาเพ่ือให้การแก้ปัญหาเป็นไปอยา่งมปีระสิทธิภาพ โดยเนน้ใน 2 หลักธรรมคอื สีลสามัญญตา 

กับทิฏฐิสามัญญตา  

         โดยประเด็นแรก สีลสามัญญตา คือ ทุกภาคส่วนต้องยดึระเบียบและกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเสมอกัน ไม่ท่า

ตนให้เป็นท่ีน่ารังเกียจของส่วนอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เกษตรกร ผู้ประกอบการธุรกิจยางพารา และ

นักวิชาการ โดยเฉพาะในการบริหารของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ซึ่งเป็นองค์กรกลางเป็นผู้รับผิดชอบโดยมี

ผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทยเป็นผู้บริหารสูงสุด จะต้องบังคับใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม ไมเ่ข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

จนเกิดความล่าเอียง เช่น ไมเ่ข้าข้างผู้ประกอบการรับซื้อยางจนท่าให้เกษตรกรเกิดความเสียเปรียบ เป็นตน้ เพื่อด่ารง

ไวซ้ึ่งเป้าหมายขององค์กรและความเชื่อถอืของทุกฝ่าย  

         สว่นการน่าหลักธรรมทิฏฐิสามัญญตา เข้ามาแก้ปัญหาคือ การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับราคา

ยางพาราตกต่่า ได้เข้ามามีความเห็นร่วมกัน วิเคราะห์ปัญหาและวางนโยบายร่วมกัน เพื่อน่าไปสู่การแก้ปัญหาท่ี

แท้จริง ทั้งในขั้นตอนการวางแผน การจัดองค์กร การจัดหาบุคคล การก่ากับดูแลการอ่านวยการ การประสานงาน 

การรายงานผล และการจัดการเร่ืองงบประมาณ  

        ซึ่งสอดคล้องกับการบริหารตามหลักของ POSDCORB ท่ีให้ความส่าคัญในการประสานและความร่วมมือให้

ส่วนต่าง ๆ ได้ท่างานอย่างต่อเนื่องกันเพื่อให้การด่าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบร่ืน  ดังนั้น การ

แก้ปัญหาราคายางพาราตกต่่า จ่าเป็นพิจารณาด้านผู้ผลิต (อุปทาน) ให้สมดุลกับผู้ซื้อ (อุปสงค์) ตามแนวทางดังท่ี

กล่าวไว้ข้างตน้  
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สรุปผล 
        ปัญหาของยางพารา สืบเนื่องมาจากปัญหาอุปทานจากการผลิตท่ีมากเกินไป มีคู่แข่งมากขึ้นและสต็อก

ยางพาราของไทยอยู่ในระดับสูง ขณะท่ีปัญหาของอุปสงค์ เนื่องมาจากการปริมาณการใช้น้อยลงสาเหตุจากจีน ซึ่ง

เป็นผู้ซื้อรายใหญ่เกิดภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ และภายในประเทศไทยเองยังมีปริมาณการใช้เพิ่มขึน้ในอัตราท่ี

ลดลง ปัญหานี้สามารถแก้ไขได้โดยใช้หลักการบริหาร POSDCORB เข้ามาช่วยแก้ไข โดยกระบวนการบริหารมี 7 

ประการ คือ 1) P=Planning 2) O=Organizing 3) S=Staffing 4) D=Directing 5) Co=Coordinating 6) R= Reporting     

7) B=Budgeting    

ท้ังนี ้ในขัน้ตอน D = Directing ฝ่ายอ่านวยการสามารถใชก้ลยุทธ์แกไ้ขปัญหาราคายางตกต่่าได้ดังนี้ คือ  

ด้านอุปทาน: รัฐบาลควรใช้นโยบายเกี่ยวกับราคา (price policy) 1) การประกันราคายางพารา แต่ต้อง

ก่าหนดระยะเวลาประกันท่ีชัดเจน จากนั้นปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด 2) นโยบายท่ีไมใ่ชร่าคา (Non-price policy) 

เชน่ การชว่ยเหลือปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย พันธ์ุยาง เป็นต้น การปลูกพืชอื่นแซมจะเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร

อีกทางหนึ่งด้วย รวมถึงการจูงใจให้เกษตรกรโค่นต้นยางพาราเก่าท้ิง เพื่อขายไม้ยางและหันไปปลูกพืชอย่างอื่น เช่น 

ทุเรียน ซึ่งได้ผลตอบแทนดกีว่า เป็นต้น และเนน้เพิ่มผลิตภาพการผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น    

ด้านอุปสงค์: ควรเร่งรัดการใช้ยางในประเทศและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสนับสนุนอุตสาหกรรมยางล้อ 

เนื่องจากยางพาราเป็นวัตถุดิบท่ีใช้มากท่ีสุดในอุตสาหกรรมยางล้อ นอกจากนี้เพื่อให้การด่าเนินการแก้ไขปัญหามี

ประสิทธภิาพมากขึ้น ควรน่าหลักธรรมทางพุทธศาสนา “สาราณียธรรม 6” เข้ามาเพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยจะเน้นใน 2 หลักธรรม คือ สีลสามัญญตา กับทิฏฐิสามัญญตา กล่าวคือ สีลสามัญญตา เน้นให้      

ทุกภาคส่วนต้องยึดระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัดเสมอกัน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เกษตรกร 

ผู้ประกอบการธุรกิจยางพารา และนักวิชาการ โดยเฉพาะในการบริหารของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ซึ่งเป็น

องค์กรกลางเป็นผู้รับผิดชอบจะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจนเกิดความล่าเอียง 

เพื่อด่ารงไว้ซึ่งเป้าหมายขององค์กร และความเชื่อถือของทุกฝ่าย นอกจากนี้ควรน่าหลักธรรมทิฏฐิสามัญญตา คือ 

การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับราคายางพาราตกต่่า ได้เข้ามามคีวามเห็นชอบร่วมกันวเิคราะห์ปัญหาและ

วางนโยบายร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับการบริหารตามหลักของ POSDCORB ท่ีให้ความส่าคัญในการประสานและความ

ร่วมมอืให้สว่นต่าง ๆ ได้ท่างานอย่างตอ่เนื่องกันเพื่อให้การด่าเนนิงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

 

ข้อเสนอแนะ 

        1. การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ควรปรับองค์กรให้ทันสมัย การบริหารงานโปร่งใส และเท่าทันกับการ

เปลี่ยนของสถานการณ์การตลาดยางพาราของโลก 

        2. ต้องมีความจริงใจในการร่วมมอืกับรัฐบาลประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ่งเป็นผู้ผลิตยางรายใหญ่ เพื่อ

ควบคุมอุปทานให้เกิดความสมดุลกับอุปสงค์ 

        3. รัฐบาลควรทบทวนแผนการส่งเสริมการปลูกยางอย่างจรงิเพื่อควบคุมให้มีอุปทานอยู่ในปริมาณที่เหมาะสม 
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