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Abstract 

  The objectives of this research are 1) to study the causes of usage 2) to study the usage 

characteristics and 3)  to study the effectiveness.  By using the special powers of Article 44 by the 

Constitution of the Kingdom of Thailand B. E.  2557 in terms of national security, government 

administration, security for society and people, and economic correction.  This research is a 

qualitative.  By using document research and field research by in- depth interviews from key 

informant persons that involve the use of special powers. The research results were found as follows; 

1) the characteristics of using special powers with absolute power to use both the legislative power 

2) It is an exercise of power in the condition of exemption that excludes all other laws. 3) It results 

in the NCPO enabling the country to be managed without opposition. And able to solve administrative 

problems that cannot be done in normal situations causing political legitimacy and enabling the NCPO 

to achieve political goals 4) Impact on the people lack of political freedom lack of inspection Balance 

by the rule of law unable to sue government officials. 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสาเหตุการใช้ 2) ศึกษาลักษณะการใช้ และ 3) ศึกษาสัมฤทธ์ิผล โดย

การใช้อ านาจพิเศษของมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วคราว) ในด้านความ

มั่นคงของชาติ, ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน, ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน และด้านการ

แก้ไขเศรษฐกิจ การวจิัยนี้เป็นการวิจัยเชงิคุณภาพ โดยใชก้ารวจิัยเอกสารและการวจิัยสนาม โดยสัมภาษณเ์ชงิลึกจาก

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ปฏิบัติตามนโยบายและผู้ได้รับผลของนโยบาย ผลการวิจัยพบว่า 1) 

ลักษณะการใช้อ านาจพิเศษมีลักษณะการใช้อ านาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท้ังอ านาจนิติบัญญัต ิบริหาร และตุลาการ 2) 

เป็นการใช้อ านาจในลักษณะสภาวะยกเว้นท่ียกเว้นกฎหมายอื่น ๆ ท้ังหมด 3) ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิกับ คสช. ท าให้

สามารถบริหารประเทศโดยไม่มีการต่อต้าน และสามารถแก้ปัญหาการบริหารราชการท่ีไม่สามารถท าได้ใน

สถานการณ์ปกติ ก่อให้เกิดความชอบธรรมทางการเมือง และท าให้  คสช. บรรลุเป้าหมายทางการเมือง 4) ใน

ขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบตอ่ประชาชน การขาดเสรีภาพทางการเมอืง การขาดการตรวจสอบ ถ่วงดุลตามหลักนิติ

ธรรม ไมส่ามารถฟอ้งร้องเจ้าหนา้ที่ของรัฐได้ 

 

ค าส าคัญ: อ านาจพิเศษ, มาตรา 44, คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

 

บทน า 
 เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ายึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 แล้วได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.  2557 ในวันท่ี 22 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2557 โดยในมาตรา 44 ได้บัญญัติว่าในกรณีท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อ

ประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื่อ

ป้องกัน ระงับ หรือปราบปราม การกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติ      

ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึน้ภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้หัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีอ านาจสั่งการระงับยับยั้ง หรือ

กระท าการใด ๆ ได้ไมว่า่การกระท านัน้จะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถอืว่า

ค าสั่งหรือการกระท ารวมท้ังการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่ง หรือการกระท า หรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเป็นท่ีสุด ท้ังนี้เมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว 

 มาตราดังกล่าวเป็นการก าหนดอ านาจพเิศษให้กับหัวหน้า คสช. ในการใชอ้ านาจทัง้ในทางนิติบัญญัติ ในทาง

บริหาร หรือในทางตุลาการ โดยค าสั่งหรือการกระท ารวมท้ังการปฏบัิติตามค าสั่งดังกล่าว เป็นค าสั่ง หรือการกระท า 

หรือการปฏบัิตท่ีิชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ีและเป็นท่ีสุด 

 ในประวัตศิาสตร์การเมอืงไทยมกีารใช้อ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาแล้วจ านวน 5 

คร้ัง กล่าวคือ 1) ในมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 2) ในมาตรา 17 ของธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 3) ในมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 4) ใน
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มาตรา 27 ของธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2520 และ 5) ในมาตรา 27 ของธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 

 การบัญญัติอ านาจพิเศษตามมาตรา 44 จึงเป็นการใช้อ านาจพิเศษ คร้ังท่ี 6 โดย คสช. มีการออกประกาศ 

คสช. และค าสั่งหัวหน้า คสช. ตามมาตรา 44 ในระหว่างวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 จนถึงวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 

2560 ท้ังสิ้น 145 ค าสั่ง โดยจ าแนกเป็นดา้นตา่ง ๆ ได้ดังนี้ (ILAW, 2018)  

 1. ด้านความมั่นคงของชาติ จ านวน 16 ค าสั่ง 

 2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จ านวน 81 ค าสั่ง 

 3. ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน จ านวน 23 ค าสั่ง 

 4. ด้านการแก้ไขเศรษฐกิจ จ านวน 25 ค าสั่ง 

 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 

(ฉบับชั่วคราว) โดย คสช. เพื่อให้เห็นการใชอ้ านาจพิเศษในสภาวะการรัฐประหารของรัฎฐาธิปัตย์ 

 ผู้วิจัยเลือกประเด็นเฉพาะในการศึกษาดังนี้ คือ  

 1. ด้านความมั่นคงของชาติ ผู้วิจัยได้ศึกษาเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ โดย

ห้ามม่ัวสุม หรือชุมนุมทางการเมอืงต้ังแต่ 5 คน ขึน้ไป 

 2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ผู้วิจัยได้ศึกษาเร่ืองการแก้ไขปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3. ด้านการรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน ผู้วิจัยได้ศึกษาเร่ืองการแก้ไขผลกระทบจากการ

ประกอบกจิการเหมอืงแร่ทองค า 

 4. ด้านการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ผู้วิจัยได้ศึกษาเร่ืองการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและไรก้ารควบคุม 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื่อศึกษาสาเหตุการใช้ ลักษณะการใช้ และสัมฤทธ์ิผลของการใช้อ านาจพิเศษของมาตรา 44 ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับชั่วคราว) ในด้านความมั่นคงของชาติ, ด้านการบริหารราชการ

แผ่นดนิ, ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน และด้านการแก้ไขเศรษฐกิจ  

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษา 1) สาเหตุ 2) ลักษณะการใชอ้ านาจพิเศษและ 3) สัมฤทธ์ิผลของการใช้

อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.  2557 ในด้านความมั่นคง

ของชาติ, ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน, ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน และด้านการแก้ไข

เศรษฐกิจ 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา เป็นการศึกษาตั้งแต่วันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 อันเป็นวันเร่ิมใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 จนถึงวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 อันเป็นวันท่ีมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 อ านาจพิเศษ หมายถึง การท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือองค์กรใดองค์กร

หนึ่ง สามารถกระท าการ หรืองดเว้นกระท าการอย่างใด ๆ โดยเฉพาะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎเกณฑ์

การปกครองประเทศ ซึ่งบัญญัตเิอาไว้เป็นระเบียบในสภาวะปกติ อ านาจเช่นวา่นี้ เช่น อ านาจในการออกกฎหมาย ใน

กรณีฉุกเฉินโดยไม่ผ่านฝ่ายนิติบัญญัติ หรืออ านาจฝ่ายบริหารในการใช้อ านาจนิติบัญญัติและตุลาการในกรณีพิเศษ 

รวมถึงการงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา (Tanapitch Murapruk, 1980) 

 Hobbes (cited in Saneh Jarmarik, 2012) เสนอข้อเขียนของเขาใน Leviathan ว่า ปัจจัยในการควบคุมชีวิต

มนุษย ์คือพลังภายในซึ่งผลักดันคนให้แสวงผลประโยชนส์่วนตน วัตถุประสงค์ใหญ่ของความตอ้งการของคน คือ การ

สงวนรักษาตนเอง และสิ่งท่ีคนต้องหลีกเลี่ยงอยา่งท่ีสุด คือการสูญเสียชีวิต ดังนั้น ความปลอดภัยจึงเป็นสิ่งท่ียิ่งใหญ่

ท่ีสุด และความไมป่ลอดภัยเป็นสิ่งช่ัวใหญ่ยิ่งท่ีสุด คนตอ้งการให้แน่ใจวา่ในชีวิตและทรัพย์สินของเขาจะปลอดภัย และ

ความปลอดภัยจะบรรลุได้ก็ด้วยการมอี านาจเท่านัน้ 

 ดังนั้น Hobbes (cited in Leo Strauss and Joseph Cropsey, 2009) จึงเสนอถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการใช้

อ านาจพิเศษเพื่อปกปอ้งมนุษยใ์นสภาวะสังคม วา่ สันติสุขของสังคมประชาขึน้อยูก่ับวา่องค์อธิปัตยม์อี านาจเหนือชีวิต

และความตายเหนอืราษฎรของเขา ถ้ามนุษยเ์ชื่อว่ามอี านาจอื่นท่ีสามารถให้รางวัลท่ีย่ิงใหญ่กวา่ชีวิต และลงโทษทัณฑ์

ท่ียิ่งใหญ่กว่าความตายได้ พวกเขาก็จะเคารพเชื่อฟังอ านาจเช่นว่า และสิทธิอ านาจขององค์อธิปัตย์  และสิทธิอ านาจ

ขององค์อธิปัตย์ก็จะถูกท าลาย 

 สิทธิอันดับแรกขององค์อธิปัตย์ คือสิทธ์ิท่ีจะลงโทษ หรือสิทธ์ิท่ีจะใช้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

สิทธิดังกล่าวเป็นผลมาจากข้อตกลงขั้นพื้นฐานท่ีจะสละสิทธ์ิในการขัดขืน ตามท่ีพลเมืองท้ังปวงตกลงร่วมกัน ไม่มี

ราษฎรคนใด จะเป็นอิสระได้โดยอ้างวา่องค์อธิปัตย์ละเมดิพันธสัญญา อ านาจนิติบัญญัติต้องอยู่ในมอืขององคอ์ธิปัตย์

ด้วยเพราะเหตุผลเดียวกัน อ านาจในการลงโทษและอ านาจนิติบัญญัติต้องอยู่ในมือเดียวกัน อ านาจตุลาการก็เป็น

อ านาจท่ีอยู่กับองค์อธิปัตย์ ด้วยเหตุผลเดียวกับอ านาจนิตบัิญญัติ เพราะองค์อธิปัตย์ต้องสามารถก าหนดวธีิการท่ีจะ

ปฏิบัติภารกิจของเขา อ านาจทางการบริหาร อ านาจในการแต่งตั้งท่ีปรึกษามุขมนตรี หรือผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท้ั ง

ปวงก็รวมอยู่ในตัวเขาด้วย ยิ่งไปกว่านั้นเพราะว่าการกระท าโดยสมัครใจของมนุษย์ขึ้นอยู่กับเจตนารมย์ และ

เจตนารมณข์ึน้อยูก่ับความเห็นต่อสิ่งท่ีดแีละชั่ว หรือรางวัล หรือการลงโทษท่ีจะได้รับจากการกระท าหรือการละเลยท่ี

จะกระท า 

 Agamben (cited in Piyabut Sangkanokkul, 2010) ได้น าเสนอหลักการ “สภาวะยกเว้นในฐานะกระบวนทัศน์

ของการปกครอง” โดยอธิบายว่าความจ าเป็นท่ีท าให้เกิด “สภาวะยกเว้น” มีได้สองความหมาย คือความจ าเป็นท่ีไม่มี

และไม่ยอมรับกฎหมาย และความจ าเป็นท่ีจะสร้างกฎหมายขึ้นมา โดยในความหมายแรก ความจ าเป็นเร่งด่วนท าให้

เกิดสภาวะยกเว้นขึ้นมา โดยท่ีสภาวะยกเว้นไม่ได้เป็นรูปแบบทางกฎหมาย ส่วนความหมายท่ีสอง เป็นการสร้าง

กฎหมายมารับใชค้วามจ าเป็น 

 Romano และ Hauriou (cited in Piyabut Sangkanokkul, 2010) ได้อธิบายสภาวะยกเวน้วา่เป็นเร่ืองของความ

จ าเป็นโดยอยู่ในกฎหมายท่ีมีอยู่ ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีสภาวะยกเว้นเป็นเพราะความจ าเป็นได้สร้างกฎหมายขึ้นมา 

ความจ าเป็นจึงเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย ความจ าเป็นนัน้เป็นสทิธิของรัฐ เมื่อความจ าเป็นเรียกรอ้งรัฐย่อมมสีิทธิในการ

ตรากฎหมายขึน้มาสนองความจ าเป็นน้ัน 
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 Schmitt (cited in Piyabut Sangkanokkul, 2010) ได้สร้างความสัมพันธ์เชื่อมโยงพื้นฐานระหว่าง “สภาวะ

ยกเวน้” กับ “อ านาจอธิปไตย” โดยเสนอวา่องค์อธิปัตย์เป็นผู้ตัดสินใจในสภาวะยกเว้น 

 

วธิีด าเนินการวิจัย 
 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใช้วิธีการแบบอุปนัย (inductive approach) โดยรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสารตา่ง ๆ ท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับตา่ง ๆ รัฐธรรมนูญจากประเทศท่ีมกีารใชอ้ านาจ

พเิศษ เชน่ ฝร่ังเศส เยอรมน ีเม็กซิโก เกาหลีใต้ การสัมภาษณผ์ู้ให้ขอ้มูลส าคัญ โดยใชก้ารสัมภาษณแ์บบกึ่งโครงสร้าง 

(semi-structured interview) ท่ีประกอบด้วยค าถามเกริ่นน า ค าถามหลัก และค าถามรองเกี่ยวกับการใช้อ านาจพเิศษ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 44 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใน

ประเด็นต่าง ๆ ท้ัง 4 ประเด็น คือ ด้านความมั่นคงของชาติ, ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน, ด้านรักษาความปลอด

ภัยให้กับสังคมและประชาชนและดา้นการแก้ไขเศรษฐกิจ จากนั้นน ามาวิเคราะห์และตีความเพื่อหาขอ้สรุป 

 

ผลการวจิัย 
 มาตรา 44 เป็นกฎหมายมาตราหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่มีคุณลักษณะพิเศษกว่า

มาตราอื่น ๆ กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจเบ็ดเสร็จกับผู้มีอ านาจ ประกาศใช้โดยไม่มีขอบเขตจ ากัด ท้ังหมด

ขึ้นอยู่กับเนื้อหาของการประกาศใช้ เป็นกฎหมายท่ีมีสถานะพิเศษ กล่าวคือ การใช้กฎหมายมาตรานี้ จะเกิดขึ้นใน

สภาวะยกเว้น โดยเมื่อประกาศใชจ้ะยกเวน้การใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ทันที เพื่อให้อ านาจตามประกาศของมาตรา 44 มผีล

บังคับใช้ เป็นกฎหมายท่ีท าให้ผู้มีอ านาจประกาศใช้ ซึ่งในกรณีนี้ก็คือหัวหน้า คสช. มีศักดิ์และสิทธ์ิเป็นองค์อธิปัตย์ 

กล่าวคือเป็นผู้ใช้อ านาจและรับรองความชอบธรรมของการใช้อ านาจนั้น ราวกับว่าเป็นประมุขแห่งรัฐ ดังนั้น การใช้

มาตรา 44 จึงไม่จ าเป็นต้องมกีารลงนามพระปรมาภไิธยของพระมหากษัตริย ์เพราะถือวา่อ านาจ และความชอบธรรม 

เป็นของหัวหน้า คสช. และไม่ขัดต่อขนบจารีต ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เพราะใน

ระหว่างท่ีมีการใช้กฎหมายมาตรานี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ยังไม่ถือว่า 

ประเทศปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

 การใช้มาตรา 44 นอกจากจะเป็นการตอบโจทย์ เร่ืองการใช้อ านาจเต็มของคณะรัฐประหารแล้ว การใช้

มาตรานี้ ยังเป็นการบริหารความคาดหวังทางการเมืองของประชาชน กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ท่ีให้การสนับสนุน คสช. 

และรัฐบาล เพราะว่า การบริหารความคาดหวังทางการเมือง เป็นการสร้างความชอบธรรมทางการเมอืงให้กับ คสช. 

เพราะการท ารัฐประหารเป็นมรรควิธีทางการเมอืงท่ีไม่ชอบธรรม หรืออาจไมไ่ด้รับการยอมรับ แตถ่้าผลทางการเมือง

ออกมาดี สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้จริง ก็เป็นหนทางท่ีจะด ารงอยู่ รักษาและสืบทอดอ านาจของ คสช. ได้กล่าว

อกีนัยหนึ่งคือ การใชม้าตรา 44 เป็นการบริหารความคาดหวังทางการเมอืงโดยมุง่ท่ีเป้าหมายมากกวา่วิธีการ 

  โดยสามารถแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

  1. สาเหตุการใช้อ านาจพิเศษมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบับ

ชั่วคราว) ในด้านความม่ันคงของชาติ, ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน, ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับสังคม

และประชาชน และ ด้านการแก้ไขเศรษฐกิจ 
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 ผู้วิจัยพบวา่สาเหตุการใช้อ านาจพิเศษของ คสช. มาจากปัจจัยท้ังภายในประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศ

ท่ีสง่ผลกระทบตอ่ คสช. การใชอ้ านาจพิเศษของ คสช. ก็เพ่ือให้ คสช. สามารถบริหารงานในสภาวะการเมอืงท่ีไม่ปกติ 

ท่ีสง่ผลตอ่ความชอบธรรมทางการเมอืงท้ังภายในและต่างประเทศ 

 ปัจจัยภายในประเทศ ประกอบด้วยปัจจัยด้านการเมืองมีสาเหตุจากการท่ี คสช. ต้องการสร้างความชอบ

ธรรมทางการเมอืง เพื่อสร้างความนยิมให้กับประชาชนและให้ประชาชนยอมรับอ านาจของคณะรัฐประหาร ประการท่ี

สอง คือการควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของฝ่ายตรงข้าม คสช. และกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ี

แตกต่าง เพื่อให้การบริหารงานของ คสช. มีความราบร่ืน ประการท่ีสาม คือเพื่อบรรลุผลในทางการเมืองของ คสช. 

โดย คสช. สามารถบริหารประเทศเป็นระยะเวลายาวนาน ส่งผลให้สามารถก าหนดโครงสร้างทางการเมอืง เศรษฐกิจ 

และสังคม ตามความต้องการของ คสช. ประการท่ีสี่ คือเพื่อแก้ปัญหาท่ีระบบราชการปกติท าไม่ได้ เช่นการสร้าง

องคก์รช่ัวคราวขึน้มาแก้ไขปัญหา การยกเวน้การบังคับใชก้ฎหมาย การลดขัน้ตอนในการปฏบัิต ิ 

 ในประเด็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีสาเหตุเพื่อส่งผลต่อบรรยากาศการลงทุนและการท่องเท่ียว และท าให้เกิด

ความยั่งยืนในการท าประมงกรณกีารแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรก้ารควบคุม 

 ส าหรับปัจจัยด้านสังคมมีสาเหตุจากการยุติสถานการณ์การเผชิญหน้า อันน าไปสู่ความขัดแย้งรุนแรง หรือ

การลดความขัดแย้งในพื้นท่ี ระหว่างผู้สนับสนุนกับผู้ตอ่ต้าน 

 ปัจจัยภายนอกประเทศ ประกอบด้วยปัจจัยด้านการเมือง มีสาเหตุมาจากความคล้องการลดความกดดัน

จากต่างประเทศ เช่น การใช้มาตรา 44 แทนกฎอัยการศึก หรือกรณีการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายฯ 

เพื่อสร้างการยอมรับจากสหภาพยุโรป 

 ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ มสีาเหตุมาจากผลกระทบตอ่การส่งสนิค้าประมงเข้าไปในสหภาพยุโรปถ้าได้รับใบแดง  

นอกจากนี้ ผู้วิจัยวิเคราะห์สาเหตุการใชอ้ านาจพิเศษยังมีสาเหตุจากการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมือง

ของ คสช. พบวา่การท่ีการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 มีจ านวนมากกวา่การใชอ้ านาจพิเศษตามมาตรา 17, มาตรา 

21, มาตรา 27 ท่ีผ่านมา เพราะการบริหารประเทศ ของ คสช. ในช่วงแรก คสช. ได้ออกประกาศค าสั่งควบคู่กับการใช้

กฎอัยการ แต่เมื่อระยะเวลาท่ี คสช. จะอยู่ในอ านาจไม่เป็นไปตามโรดแมปท่ีก าหนด โดยมีแนวโน้มท่ีจะอยู่ในอ านาจ

อย่างยาวนานและมีความเป็นไปได้ท่ีจะสืบทอดอ านาจต่อไป จึงท าให้ คสช. ต้องใช้มาตรา 44 ในการควบคุมการ

ต่อต้านจากฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง พรรคการเมืองและผู้ท่ีมีความคิดเห็นต่าง เช่น นักวิชาการ นักสื่อสารมวลชน 

โดยการควบคุมพรรคการเมือง ห้ามการชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คนขึ้นไป เพื่อให้ คสช. ท างานได้โดยไม่มกีาร

ตอ่ต้าน และฝ่ายตรงข้ามทางการเมอืงมีพลังอ านาจทางการเมอืงลดลง 

 การบริหารงานของ คสช. ท าให้เกิดการบริหารแบบรัฐราชการ ออกแบบระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม

ของประเทศให้เป็นไปตามท่ี คสช. ตอ้งการอย่างนอ้ย 20 ปีตามยุทธศาสตร์ชาติท่ีวางไว ้คสช. จึงตอ้งสร้างความมั่นคง

และอ านาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพื่อให้บรรลุตอ่เป้าหมายข้างตน้ 

 2. ลักษณะการใช้อ านาจพิเศษมาตรา 44 

 เป็นการใช้อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและเป็นการใช้อ านาจในสภาวะยกเว้น กล่าวคือ อ านาจพิเศษนี้มี

อ านาจสั่งการระงับยับยั้ง หรือกระท าการใด ๆ ได้ ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร

หรือในทางตุลาการ และให้ถอืว่าค าสั่งหรือการกระท า รวมท้ังการปฏบัิตติามค าส่ังดังกล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท า 

หรือการปฏบัิตท่ีิชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ีและเป็นท่ีสุด  ค าสั่งของหัวหน้า คสช. จึงเป็นอ านาจเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดและมลีักษณะเป็นการยกเว้นการใช้กฎหมายอื่น  
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 ลักษณะการใชอ้ านาจเป็นการใชอ้ านาจต่อภาครัฐและประชาชน โดย 1) ใชใ้นการบริหารราชการแผ่นดิน เชน่

เร่ืองการโยกย้ายข้าราชการ ปรับโครงสร้างองค์กร ออกกฎเกณฑแ์ละระเบียบตา่ง ๆ 2) เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง 

3) เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน 4) เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และใช้ในการ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้า ใช้เพื่อผ่าทางตันในสิ่งท่ีกลไกรัฐไม่สามารถแก้ปัญหาได้ การใช้อ านาจตามมาตรา 44 จึงเป็นไป

เพื่อ คสช. เพื่อให้การบริหารประเทศเป็นไปในรูปแบบรัฐราชการ มีอ านาจเบ็ดเสร็จเพื่อควบคุมทุกส่วนของระบบ

ราชการ มีการใช้อ านาจตามมาตรา 44 จ านวน 145 คร้ัง เป็นการใช้อ านาจบริหารและอ านาจนิติบัญญัติ ขณะท่ี

อ านาจตุลาการไม่มกีารใช้ 

ลักษณะการใชอ้ านาจตามมาตรา 44 ยังเป็นการใชอ้ านาจที่ คสช. พน้จากความรับผิดชอบ โดยบัญญัติว่า 

 “...ผู้ท่ีได้รับแต่งตั้ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามค าสั่งนี้ท่ีได้กระท าไปตามอ านาจหน้าท่ีโดยสุจริต ไม่

เลอืกปฏบัิต ิและไมเ่กินสมควรแก่เหตุได้รับความคุ้มครองและไมต่้องรับผิดทางแพง่ ทางอาญาหรอืทางวินัย แตไ่มต่ัด

สิทธิผู้ได้รับความเสียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหนา้ที.่..”  

 ลักษณะการใชอ้ านาจพิเศษ จึงเป็นไปโดยรวดเร็ว เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ใช้ท้ังอ านาจบริหารและนติิบัญญัติ โดย

รัฐได้รับความคุ้มครองและไมต่อ้งรับผิดทางแพ่ง ทางอาญาหรอืทางวินัย 

 3. ผลสัมฤทธิ์ของการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 

   1) เป็นการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้กับ คสช. การแก้ไขปัญหาท่ีรวดเร็ว ลดความรุนแรงทาง

การเมืองส่งผลต่อความนิยมของประชาชน โดยพิจารรณาจากผลการส ารวจความนิยมของประชาชนท่ีมีต่อ คสช. 

และเอกสารการแถลงนโยบายของภาครัฐนอกจากนี้มาตรการนี้เกิดผลกระทบเชงิบวกต่อการท่องเท่ียวและการลงทุน

ในประเทศ 

   2) การแก้ปัญหาด้านการบริหารราชการแผ่นดินท่ีไม่มีประสิทธิภาพ มาตรา 44 มีผลสัมฤทธ์ิในการแก้

โจทย์ทางการเมอืงท่ีส าคัญ ของ คสช. เชน่ การแตง่ตัง้และปลดเจ้าหนา้ที่ของรัฐ การงดการเลอืกผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชิกสภาทอ้งถิ่น การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรก้ารควบคุม 

ส าหรับผลกระทบต่อประชาชนต่อการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 พบว่าประชาชนรู้สึกปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน ไม่มีการชุมนุมทางการเมือง แต่ในขณะเดียวกันท าให้ขาดการตรวจสอบ ถ่วงดุลตามหลักนิติธรรม ไม่

สามารถฟ้องร้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาดการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ไม่มีการ

พิสูจน์และเปิดโอกาสโต้แย้งหรือแสดงหลักฐาน รวมท้ังไม่สามารถฟอ้งเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอ้างเหตุผลกระท าไปตาม

อ านาจหน้าท่ีโดยสุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เกินสมควรแก่เหตุก็จะได้รับความคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง 

ทางอาญาหรอืทางวินัย 

 

อภิปรายผล 
การวิจัยเร่ืองการใช้อ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 มาตรา 

44 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มปีระเด็นท่ีน ามาอภปิราย ดังนี้ 

สาเหตุการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ไม่สอดคล้องกับการใช้อ านาจพิเศษในต่างประเทศ โดยผู้วิจัย

อภิปรายเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐเม็กซิโก สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี และสาธารณรัฐจีน โดยในต่างประเทศการใช้อ านาจพิเศษจะใช้ในสภาวะท่ีประเทศเผชิญภยันตรายอย่าง



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 34 พฤษภาคม – มถิุนายน 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567

 
 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.34 May - June 2020                                                        8 

ร้ายแรง ไม่สามารถแก้ปัญหาด้วยมาตรการตามปกติได้ เช่น ประเทศฝร่ังเศส บัญญัติว่าใช้ในกรณีท่ีสถาบันแห่ง

สาธารณรัฐ ความเป็นเอกราชของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน หรือการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ถูก

คุกคามอย่างร้ายแรงและปัจจุบันทันด่วน จนเป็นเหตุให้ด าเนินการตามปกติของสถาบันทางการเมืองแห่งรัฐตาม

รัฐธรรมนูญหยุดชะงักลง (National Research Council of Thailand, 1998) ในประเทศเกาหลี สาเหตุการใช้ คือเกิด

ภยันตรายอย่างร้ายแรงในประเทศ หรือวิกฤตการณ์ทางการเงิน หรือเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง หรือเกิดความไม่สงบ

เรียบร้อย หรือประโยชน์สาธารณะได้รับความกระเทือนอย่างร้ายแรง เพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคง และความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยในประเทศ (Dejchart Wongkomolrachet, 1983) ประเทศเม็กซิโก สาเหตุการใช้อ านาจ คือมี

เหตุการณ์ท่ีมีการก่อกวนความสงบของบ้านเมืองอย่างร้ายแรง หรือเหตุฉุกเฉินอื่นใดท่ีท าให้สังคมตกอยู่ในอันตราย

อย่างร้ายแรง (Dejchart Wongkomolrachet, 1983) ประเทศเยอรมน ีสาเหตุการใชค้ือเกิดปัญหาอันแกไ้ขไมไ่ด้ ขัดขวาง

การประชุมของสภาบุนเดสตัก หากมีการชักช้าจะเกิดเสียหายต่อประเทศ (Dejchart Wongkomolrachet, 1983) และ

สาธารณรัฐจีน ใช้เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการคลังและเศรษฐกิจซึ่งจ าเป็นต้องใช้มาตรการฉุกเฉินแล้วในระหว่างท่ี

รัฐสภาไม่อยู่ในสมัยประชุม (Dejchart Wongkomolrachet, 1983) ขณะท่ีมาตรา 44 บัญญัติว่าในกรณีท่ีหัวหน้า คสช.

เห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของ

ประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือ

ความมั่นคงของชาติราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอก

ราชอาณาจักร การใช้มาตรา 44 ของไทยจึงไม่จ าเป็นต้องเป็นภยันตรายร้ายแรงต่อประเทศเพราะถ้าหัวหน้า คสช. 

เห็นว่าจ าเป็นก็สามารถใช้อ านาจพิเศษได้ ท าให้การใช้อ านาจพิเศษของ คสช. มีจ านวนมากและเป็นไปเพื่อความ

สะดวกของ คสช. ในการบริหารประเทศภายหลังรัฐประหารเท่านัน้ 

การอภิปรายผลในประเด็นสาเหตุความจ าเป็นการใช้มาตรา 44 เทียบกับการใช้อ านาจพิเศษในอดีตพบวา่มี

ความเหมอืนการใช้อ านาจพิเศษในอดีตของไทย คือเป็นการใชอ้ านาจที่เกิดภายหลังการท ารัฐประหารจึงเป็นเครื่องมือ

ส าคัญของคณะรัฐประหารในฐานะรัฎฐาธิปัตย์ท่ีจะใช้อ านาจพิเศษเพื่อบรรลุเจตนารมณ์ของการท ารัฐประหาร และ

วางโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของคณะรัฐประหาร นอกจากนี้ยัง

เป็นไปเพื่อเหตุผลจ าเป็นของสภาพแวดลอ้มทางการเมอืง เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น  

การอภิปรายผลลักษณะการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 กับต่างประเทศ พบว่าลักษณะการใช้อ านาจ

พิเศษในต่างประเทศมีการถ่วงดุลการใช้อ านาจเพื่อไม่ให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ หรือเพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้มีอ านาจ 

รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจึงสร้างกลไกการตัดสินใจโดยปรึกษาหารือระหว่างสถาบันการเมืองต่าง ๆ ขึ้น หรือ

สร้างกลไกในการหยุดการใช้อ านาจ เช่น การใช้อ านาจพิเศษในประเทศฝร่ังเศส ก่อนประกาศค าสั่งประธานาธิบดี

จะต้องปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการกับนายกรัฐมนตรีและประธานสภาท้ังสอง และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก่อน 

(National Research Council of Thailand, 1998) ประเทศเกาหลี สมัชชาแห่งชาติมีอ านาจให้ประธานาธิบดี  ยุติ

มาตรการฉุกเฉินด้วยคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดของสมัชชาแห่งชาติ และประธานาธิบดีจะต้อง

ปฏิบัติตามมติดังกล่าว เว้นไว้แต่มีสถานการณ์หรือมีเหตุผลพิเศษ (Dejchart Wongkomolrachet, 1983) ประเทศ

เม็กซิโก ก่อนใชอ้ านาจพิเศษประธานาธิบดีตอ้งขอความยินยอมของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาก่อน หรือหากรัฐสภาไม่

อยู่ในสมัยประชุมจะต้องได้รับความยินยอมของคณะกรรมาธิการถาวร หากรัฐสภาปิดสมัยประชุมให้เรียกประชุม

รัฐสภาเพื่อใช้อ านาจพิเศษ (Dejchart Wongkomolrachet, 1983) ประเทศเยอรมนี ก่อนใช้อ านาจพิเศษประธานาธิบดี

ตอ้งปรึกษาหารอืกับประธานสภาสภาบุนเดสตัก และประธานสภาบุนเดสรัต โดยสภาบุนเดสตักจะเป็นผู้ก าหนดวา่ ได้
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เกิดกรณีฝ่ายบริหารเข้าแทรกแซงในกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของสภาสภาบุนเดสตัก ประธานาธิบดีเป็นผู้ประกาศ

มติของสภาบุนเดสตัก แล้วให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับทราบมติ (Dejchart Wongkomolrachet, 1983) และ

สาธารณรัฐจีน เป็นไปตามมติของคณะกรรมการของสภานิติบัญญัติ และตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจในยามฉุกเฉิน 

เมื่อได้ประกาศใช้อ านาจพิเศษแล้วหนึ่งเดือน ประธานาธิบดีต้องน าประกาศนั้นเสนอสภานิติบัญญัติเพื่อให้ความ

เห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ หากฝ่ายนิติบัญญัติไม่เห็นชอบด้วยอ านาจพิเศษตามประกาศเป็นอันสิ้นสุดลง (Dejchart 

Wongkomolrachet, 1983) ขณะที่มาตรา 44 บัญญัตวิา่ ให้หัวหน้า คสช. โดยความเห็นชอบของ คสช. มีอ านาจสั่งการ

เมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว การใช้

อ านาจพิเศษของไทยจึงไม่ได้มีการตรวจสอบถ่วงดุล เพราะ คสช. และประธานสภานิตบัิญญัตแิห่งชาติ ล้วนเป็นคนท่ี

หัวหน้า คสช. แตง่ตัง้ท้ังสิ้น นายกรัฐมนตรีก็เป็นบุคคลคนเดียวกับหัวหน้า คสช. ท าให้การใชอ้ านาจพิเศษของไทยเป็น

การตัดสินใจของหัวหน้า คสช. ซึ่งมีอันตรายเพราะสามารถใช้อ านาจนั้นได้ท้ังทางบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 

โดยขาดการตรวจสอบแม้จะมีค าอธิบายของ ดร. วิษณุ เครืองาม ว่าก่อนการตัดสินใจใช้อ านาจพิเศษ จะมีการ

กลั่นกรองจากส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา สภาความมั่นคงแห่งชาติ แต่อ านาจของหัวหนา้ 

คสช. ก็ยังเป็นผู้ชี้ขาดท่ีส าคัญท่ีสุด มาตรา 44 ยังมีลักษณะเหนือกว่าอ านาจพิเศษของประเทศอื่น คือการให้ความ

คุ้มครองเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิติไมต่อ้งรับผิดท้ังทางแพ่ง อาญา หรอืวินัย 

การอภิปรายผลลักษณะการใชอ้ านาจพิเศษของมาตรา 44 กับการใชอ้ านาจในอดีต พบวา่มีลักษณะเดียวกัน 

กล่าวคอืเป็นการใชอ้ านาจของรัฎฐาธิปัตย์ โดยการใชอ้ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและอ านาจยกเว้น โดยออกเป็นประกาศ

หรือค าสั่งที่มฐีานะเหนอืกฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในขณะนั้น แตม่คีวามแตกตา่งในรายละเอยีดของอ านาจกลุ่มคณะรัฐประหาร 

เชน่ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ให้อ านาจ

นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจ โดยนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับมีฐานะเป็นหัวหนา้

คณะรัฐประหาร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2520 ให้อ านาจนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และของสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี

เป็นผู้ใช้อ านาจ ข้อน่าสนใจของการใช้อ านาจพิเศษของรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ฉบับ คือหัวหน้าคณะรัฐประหารไม่ได้เป็น

นายกรัฐมนตรี กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้าคณะ

รัฐประหาร และนายธานินทร์ กรัยวเิชยีร เป็นนายกรัฐมนตรี ธรรมนูญการปกครองแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2520 

พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร และพลเรือเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดย

หัวหน้าคณะรัฐประหารเป็นประธานสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี และเป็นกลไกหนึ่งในการตัดสนิใจใชอ้ านาจพิเศษ 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 ให้อ านาจประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือ

นายกรัฐมนตรีด้วยความเห็นชอบ ของท่ีประชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นผู้ใช้อ านาจ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ปรากฏว่าหัวหน้าคณะรัฐประหาร คือ พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ซึ่งด ารงต าแหน่งประธานสภา

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และนายอานันท์ ปันยารชุน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การใช้อ านาจจึงเป็นการ

ใช้อ านาจของบุคคลท้ังสอง ร่วมกับท่ีประชุมสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ให้อ านาจหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  โดยความเห็นชอบของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติเป็นผู้ใช้อ านาจ จึงเป็นอ านาจของหัวหน้าคณะรัฐประหาร และหัวหน้าคณะรัฐประหารด ารง

ต าแหนง่นายกรัฐมนตรี ด้วย 
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การใช้อ านาจในทุกคร้ังจะเป็นการใช้อ านาจในรูปแบบของค าสั่งและประกาศ ซึ่งมีฐานะเหนือกฎหมายอื่น ๆ 

ในขณะนัน้ โดยสามารถยกเวน้กฎหมายท่ีใชอ้ยู่ ค าสั่งเป็นท่ีสุด และคุ้มครองผู้ใชก้ฎหมาย 

การใช้อ านาจพิเศษตาม มาตรา 44 ที่มีลักษณะการใช้อ านาจที่เบ็ดเสร็จนี้ เป็นท้ังอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร

และตุลาการ ที่มีผลบังคับทันที นอกจากนี้มีลักษณะการใช้อ านาจในลักษณะสภาวะยกเว้นโดยเป็นการยกเว้นการใช้

กฎหมายท่ัวไปท่ีบังคับใช้อยู่ ซึ่งเป็นลักษณะของการใช้อ านาจพิเศษ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ Thanapich 

Mulapruk (1980) ท่ีว่าอ านาจพเิศษหมายถงึการท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือองคก์ร

ใดองค์กรหนึ่ง สามารถกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใด ๆ โดยเฉพาะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

กฎเกณฑ์การปกครองประเทศ ซึ่งบัญญัติเอาไว้เป็นระเบียบในสภาวะปกติ อ านาจเช่นว่านี้ เช่นอ านาจในการออก

กฎหมาย ในกรณีฉุกเฉินโดยไมผ่่านฝ่ายนิตบัิญญัติ หรืออ านาจฝ่ายบริหารในการใชอ้ านาจนิตบัิญญัตแิละตุลาการใน

กรณพีเิศษ รวมถึงการงดใชรั้ฐธรรมนูญบางมาตรา 

การใช้อ านาจพิเศษ มีลักษณะของการใชอ้ านาจเบ็ดเสร็จทัง้ตอ่ภาครัฐและเอกชน เชน่ การใชม้าตรา 44 ด้าน

ความมั่นคงของชาติ กรณีการห้ามมั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป พบว่าค าสั่งหัวหน้า คสช. ท่ี 

3/2558 มีลักษณะเป็นอ านาจเบ็ดเสร็จ คือเป็นการใช้อ านาจต่อภาครัฐโดยห้ามการมั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมือง 

ตัง้แตห่้าคนขึ้นไป การใช้มาตรา 44 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กรณกีารแก้ไขปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่ามีการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จในการแต่งตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่น

ปฏิบัติหน้าท่ีโดยให้บุคลากรท้องถิ่น ยุติการปฏิบัติหน้าท่ีทันที จ านวน 172 ราย การใช้มาตรา 44 ด้านรักษาความ

ปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน กรณีการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ตาม

ค าสั่งหัวหนา้ คสช. ท่ี 72/2559 มีการใชอ้ านาจเบ็ดเสร็จให้ระงับการอนุญาตให้ส ารวจและท าเหมอืงแร่ทองค า รวมถึง

การต่ออายุประทานบัตรเหมืองแร่ทองค า และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบโลหะกรรมแร่ทองค าและให้

ผู้ประกอบการระงับการประกอบกิจการ การใช้มาตรา 44 ด้านการแก้ไขเศรษฐกิจ กรณีการแก้ไขปัญหาการท าการ

ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม โดยการจัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมง

ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) และออกมาตรการต่าง ๆ ต่อภาครัฐและประชาชน สอดคล้องกับแนวความคิดของ  Hobbes 

(cited in Saneh Jarmarik, 2012) ใน leviathan ท่ีว่าการเกิดขึ้นเป็นองค์อธิปัตย์โดยเปรียบกับจักรภพว่า มีอยู่ 2 ชนิด 

คือจักรภพว่าด้วยการก่อตัง้ ซึ่งเกิดจากการตกลงของประชาชนโดยยอมอยูใ่ตอ้งค์อธิปัตย์โดยสมัครใจ กับจักรภพวา่

ด้วยการได้มาซึ่งเป็นการเข้าครองอ านาจด้วยก าลัง โดยประชาชนมทีางเลือกระหวา่งความตายกับยอมตามและจ านน

โดยสมัครใจ โดย Hobbes เห็นว่าการเกิดของจักรภพท้ังสองล้วนเกิดจากความกลัว โดยจักรภพก่อต้ังเกิดขึ้นเพราะคน

ต่างกลัวซึ่งกันและกัน และจักรภพการได้มาก็เพราะกลัวผู้ครองอ านาจ องค์อธิปัตย์ของฮอบส์ มีอ านาจสมบูรณ์มาก 

เพราะถ้าองค์อธิปัตย์ไม่อาจอ านวยความปลอดภัยได้ คนในบังคับก็ไม่จ าต้องเชื่อฟัง องค์อธิปัตย์และเมื่อไม่อาจ

คุ้มครองคนในบังคับของเขา ยอ่มไมใ่ชอ่งคอ์ธิปัตย์ และ Hobbes (cited in Leo Strauss and Joseph Cropsey, 2009) ท่ี

เสนอถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการใช้อ านาจพิเศษเพื่อปกป้องมนุษย์ ในสภาวะสังคมว่า สันติสุขของสังคมประชา 

ขึ้นอยู่กับว่า องค์อธิปัตย์ มีอ านาจเหนือชีวิตและความตายเหนอืราษฎรของเขา ถ้ามนุษย์เชื่อวา่มีอ านาจอื่นท่ีสามารถ

ให้รางวัลท่ียิ่งใหญ่กว่าชีวิต และลงโทษทัณฑ์ท่ียิ่งใหญ่กว่าความตายได้ พวกเขาก็จะเคารพเชื่อฟังอ านาจเช่นว่า และ

สิทธิอ านาจขององค์อธิปัตย์และสิทธิอ านาจขององค์อธิปัตย์ก็จะถูกท าลายโดยสิทธิอันดับแรกขององค์อธิปัตย์ คือ

สิทธ์ิท่ีจะลงโทษ หรือสิทธ์ิท่ีจะใช้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย องค์อธิปัตย์จึงมอี านาจท้ังในทางบริหาร นิติ

บัญญัติและตุลาการ 
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อ านาจพิเศษจึงเป็นการใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดในฐานะองค์อธิปัตย์ เพื่อปกป้องมนุษย์ในสภาวะสังคม 

เพราะว่าสันติสุขของสังคมประชา ขึ้นอยู่กับว่าองค์อธิปัตย์ มีอ านาจเหนือชีวิตและความตายเหนือราษฎรของเขา ถ้า

มนุษยเ์ชื่อว่ามอี านาจอื่นท่ีสามารถให้รางวัลท่ีย่ิงใหญ่กว่าชวีติ และลงโทษทัณฑ์ท่ีย่ิงใหญ่กวา่ความตายได้พวกเขาก็จะ

เคารพเชื่อฟังอ านาจเชน่วา่และสิทธิอ านาจขององค์อธิปัตย์และสิทธิอ านาจขององค์อธิปัตย์ก็จะถูกท าลาย 

อ านาจเบ็ดเสร็จในค าสั่งหัวหนา้ คสช. ท่ีอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 จึงมีลักษณะท่ีเป็นไปตามแนวความคิด

ของ Hobbes (cited in Leo Strauss and Joseph Cropsey, 2009) ท่ีอธิบายถึงสิทธิอันดับแรกขององค์อธิปัตย์ คือสิทธ์ิ

ท่ีจะลงโทษหรือสิทธ์ิท่ีจะใช้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย สิทธิดังกล่าวเป็นผลมาจากข้อตกลงขั้นพื้นฐาน ท่ี

จะสละสิทธ์ิในการขัดขืน ตามท่ีพลเมืองท้ังปวงตกลงร่วมกัน ไม่มีราษฎรคนใดจะเป็นอิสระได้โดยอ้างว่าองค์อธิปัตย์

ละเมิดพันธสัญญา เพราะองค์อธิปัตย์ไม่เคยท าพันธสัญญากับราษฎรคนใด ราษฎรท าพันธสัญญากันเองในหมู่พวก

เขา และเนื่องจากองค์อธิปัตย์มิได้ท าพันธสัญญากับผู้ใด จึงเป็นเพียงผู้เดียวเท่านั้น ท่ียังคงรักษาสิทธ์ิต่อทุกสิ่งทุก

อย่างท่ีมนุษย์ท้ังปวงเคยมีในสภาพธรรมชาติ อ านาจนิติบัญญัติ ต้องอยู่ในมือขององค์อธิปัตย์ อ านาจในการลงโทษ

และอ านาจนิติบัญญัติต้องอยู่ในมือเดียวกัน กฎหมายเหนือพลเมืองของแต่ละจักรภพไม่ได้เป็นอะไรมากไปกว่าค าสั่ง

ขององค์อธิปัตย์เหนอืพลเมอืงมันก าหนดวา่อะไรคือสิ่งท่ีดีท่ีมนุษยส์ามารถหาความสุขได้ กฎหมายจะก าหนดว่าอะไรดี

ชั่วอยุติธรรม ซื่อสัตย์และไม่ซื่อสัตย์ มันส่งผลต่อสันติสุขโดยพยายามท่ีจะก าหนดค าถามมันเป็นข้อโต้แย้งท้ังปวง

ก่อนท่ีขอ้โต้แย้งจะเกดิ 

การใช้อ านาจพิเศษยังเป็นการใชอ้ านาจในสภาวะยกเว้น กล่าวคอื การใช้มาตรา 44 ด้านความมั่นคงของชาติ 

ค าสั่งหัวหนา้ คสช. ท่ี 3/2558 เป็นการใชอ้ านาจในสภาวะยกเว้นตอ่ภาครัฐ โดยให้ผู้ท่ีกระท าความผิดท่ีสมัครใจเขา้รบั

การอบรมจากเจ้าพนักงานรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นระยะเวลาไม่เกินเจ็ดวัน และเจ้าพนักงานรักษาความสงบ

เรียบร้อย เห็นสมควรปล่อยตัวโดยมเีงื่อนไขหรือไม่มเีงื่อนไขให้ถือว่าคดีเลิกกันตามมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเตมิประมวลการใชม้าตรา 44 ด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน กรณีการแก้ไขปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าเป็นการใช้อ านาจในสภาวะยกเว้นต่อภาครัฐ 

โดยให้ระงับการเลือกตัง้ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงไวช้ั่วคราว โดยน าวิธีการสรรหาและแต่งตั้งมาใชแ้ทนการให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป และให้บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุติการปฏิบัติหน้าท่ีทันที 

โดยไม่ตอ้งด าเนนิการสอบสวน ตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายปกติการใชม้าตรา 44 ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับ

สังคมและประชาชน กรณกีารแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกจิการเหมอืงแร่ทองค า มลีักษณะของการใช้ใน

อ านาจในสภาวะยกเว้น กล่าวคือสร้างการคุ้มครองโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 ให้กับเจ้าหนา้ท่ีของรัฐให้พ้นจาก

ความรับผิด โดยบัญญัติในข้อ 6 ว่า ผู้ท่ีได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามค าสั่งนี้ท่ีได้กระท าไปตาม

อ านาจหน้าท่ีโดยสุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เกินสมควรแก่เหตุได้รับความคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง ทาง

อาญาหรือทางวินัย แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วย

ความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหนา้ที่การใช้มาตรา 44 ด้านการแก้ไขเศรษฐกิจ กรณกีารแก้ไขปัญหาการท าการประมง

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม พบว่าเป็นอ านาจในสภาวะยกเว้นท่ีมิให้นับระยะเวลาที่ผู้ตอ้งหาหรอื

จ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีท่ีกระท าการไปตามอ านาจหน้าท่ีโดยสุจริต ไม่

เลือกปฏิบัติ และไม่เกินสมควรแก่เหตุ หรือไม่เกินกว่ากรณีจ าเป็น ไม่ต้องรับผิดท้ังทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย 

บัญญัติให้ ผอ.ศป.มผ. มอี านาจสั่งยา้ยหัวหนา้ส่วนราชการ หรือเจ้าหนา้ที่ของรัฐออกจากพื้นท่ีรับผิดชอบได้ทันทีและ

ให้แจ้งรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐท่ีหัวหน้าส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดทราบพร้อมด้วยเหตุผล 
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และให้อ านาจปิดโรงงานแทนกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยให้กรรมการมีอ านาจสั่งปิดโรงงานแทนอธิบดีกรมประมง

และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยไม่ต้องปฏบัิตติามกฎหมายวา่ด้วยโรงงาน 

การใช้อ านาจในสภาวะยกเว้นดังกล่ าวสอดคล้องกับความคิดของ  Agamben ( cited in Piyabut 

Saengkanokkun, 2010) ท่ีได้น าเสนอหลักการ “สภาวะยกเว้นในฐานะกระบวนทัศน์ของการปกครอง” โดยอธิบายวา่

ความจ าเป็นเรียกรอ้งให้เกิด “สภาวะยกเว้น” มไีด้สองความหมาย (1) “ความจ าเป็น”ไมม่แีละไมย่อมรับกฎหมาย และ 

(2) “ความจ าเป็น” สร้างกฎหมายขึ้นมา ความหมายแรก ความจ าเป็นเร่งด่วนท าให้เกิดสภาวะยกเว้นขึ้นมา โดยท่ี

สภาวะยกเว้นไม่ได้เป็นรูปแบบทางกฎหมายเลย ส่วนความหมายท่ีสอง เมื่อความจ า เป็นเรียกร้องก็ไปสร้างเอา

กฎหมายมารับใชค้วามจ าเป็น และสอดคล้องกับแนวคิดของ Romano และ Hauriou (cited in Piyabut Saengkanokkun, 

2010) ท่ีว่าสภาวะยกเว้นอยู่ในกฎหมายท่ีมีอยู่ เพราะความจ าเป็นสร้างกฎหมายขึ้นมาความจ าเป็นเป็นบ่อเกิดของ

กฎหมายความจ าเป็นเป็นสิทธิของรัฐ เมื่อความจ าเป็นเรียกร้องรัฐย่อมมีสิทธิในการตรากฎหมายขึ้นมาสนองความ

จ าเป็นน้ัน และสอดคล้องกับ Piyabut Saengkanokkun (2010) ได้สร้างความสัมพันธ์เชื่อมโยงพืน้ฐานระหวา่ง “สภาวะ

ยกเว้น” กับ “อ านาจอธิปไตย” โดยเสนอว่าองค์อธิปัตย์เป็นผู้ตัดสินใจในสภาวะยกเว้นจะได้รับการแสดงความเห็น

มากมาย แต่ทฤษฎีสภาวะยกเว้นกลับขาดหายไปในวิชากฎหมายมหาชน ส าหรับนักกฎหมายและนักประวัติศาสตร์

กฎหมายแล้ว ดูเหมือนวา่เร่ืองสภาวะยกเว้นเป็นปัญหาทางขอ้เท็จจริงมากกวา่ปัญหาทางกฎหมาย 

ผลสัมฤทธ์ิการใช้มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว) พ.ศ. 2557 กับ

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ตามมาตรา 16 เนื่องจากประเทศอื่น ๆ ไม่พบว่ามีการใช้อ านาจพิเศษ จะพบว่า

ฝร่ังเศสมีการใช้อ านาจพิเศษเพยีงครั้งเดียวในปี ค.ศ. 1961 จากเหตุการณ์ในประเทศแอลจีเรีย ซึ่งขณะนั้นเป็นอาณา

นิคมของประเทศฝร่ังเศส โดยหน่วยทหารไม่ยอมปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐบาลท าให้ประธานาธิบดีชาร์ล เดอ โกล ใช้

อ านาจพิเศษ มาตรา 16 ในวันท่ี 23 เมษายน ค.ศ. 1961 ผลของการใช้อ านาจพิเศษดังกล่าวพบวา่หลังการใชม้าตรการ

ดังกล่าวเพยีง 2 วัน ในวันท่ี 25 เมษายน ค.ศ. 1961 ทหารท่ีก่อการได้วางอาวุธและยอมจ านนตอ่รัฐบาล ขณะที่การใช้

อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ของไทย ในประเด็นท่ีศึกษาทั้ง 4 ด้านพบว่ามีผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นประโยชน์กับ คสช. การใช้

มาตรา 44 ส่งผลให้ คสช. สามารถบริหารประเทศ และวางโครงสร้างท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ให้เป็นไปใน

สิ่งท่ี คสช. ต้องการตอบโจทย์ของการท ารัฐประหาร ท้ังในการสร้างความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ จ ากัดการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของฝ่ายตรงข้าม สร้างความชอบธรรมทางการเมือง แก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่จ าเป็นเร่งด่วนท่ี

ระบบราชการปกติไม่สามารถแก้ปัญหาได้ และส่งผลต่อการสบืทอดอ านาจของ คสช. ภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ประกาศใช ้

การอภิปรายผลสัมฤทธ์ิผลการใชอ้ านาจพิเศษตามมาตรา 44 เปรียบเทียบกับการใชอ้ านาจพิเศษในอดีตของ

ไทย พบว่าสัมฤทธ์ิผลของการใช้อ านาจพิเศษเป็นในลักษณะเดียวกัน คือ เพื่อให้คณะรัฐประหารสามารถบริหาร

ประเทศโดยสงบเรียบร้อย ไม่มีการต่อต้าน เป็นการใช้อ านาจเพื่อแก้ปัญหาส าคัญในขณะนั้น ท้ังในด้านความมั่นคง 

ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับสังคมและประชาชน ด้านการแก้ไขเศรษฐกิจ และแก้ปัญหาการบริหารราชการ ซึ่งท า

ให้คณะรัฐประหารสามารถด ารงอ านาจทางการเมืองอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และเกิดความชอบธรรมทางการเมือง

สอดคล้องกับแนวคิดของ Hobbes (cited in Saneh Jarmarik, 2012) ท่ีให้ความสนใจเร่ืองความปลอดภัยมากกว่า

เสรีภาพ การสงวนรักษาจักรภพและอ านาจอธปิไตยสอดคล้องความสนใจของพวกเขา ถ้าจักรภพล้มเหลวองคอ์ธิปัตย์

ก็ล้มเหลว โดย Hobbes (cited in Saneh Jarmarik, 2012) เสนอว่าปัจจัยในการควบคุมชีวิตมนุษย์ คือพลังภายในซึ่ง

ผลักดันคนให้แสวงผลประโยชนส์่วนตน วัตถุประสงค์ใหญ่ของความต้องการของคน คือการสงวนรักษาตนเองและสิ่ง
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ท่ีคนตอ้งหลีกเลี่ยงอย่างท่ีสุด คือการสูญเสียชวีติ ดังนัน้ ความปลอดภัยจึงเป็นสิ่งท่ีย่ิงใหญ่ท่ีสุดและความไม่ปลอดภัย

เป็นสิ่งชั่วใหญ่ย่ิงท่ีสุด คนต้องการให้แน่ใจว่าในชวีิตและทรัพยส์ินของเขาจะปลอดภัยและความปลอดภัยจะบรรลุได้ก็

แต่ด้วยการมีอ านาจเท่านั้น Hobbes (cited in Leo Strauss and Joseph Cropsey, 2009) ท่ีเสนอถึงความจ าเป็นท่ีเพื่อ

ปกป้องมนุษย์ในสภาวะสังคมว่าสันติสุขของสังคมประชาขึ้นอยู่กับว่าองค์อธิปัตย์ มีอ านาจเหนือชีวิตและความตาย

เหนือราษฎรของเขา ถ้ามนุษย์เชื่อว่ามอี านาจอื่นท่ีสามารถให้รางวัลท่ียิ่งใหญ่กว่าชวีิต และลงโทษทัณฑ์ท่ียิ่งใหญ่กวา่

ความตายได้ พวกเขาก็จะเคารพเชื่อฟังอ านาจเชน่วา่และสิทธิอ านาจขององค์อธิปัตยแ์ละสิทธิอ านาจขององค์อธิปัตย์

ก็จะถูกท าลาย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Busara Niyomves (2016) ได้ศึกษาเร่ืองการยอมรับบทบาทของทหาร

ในการเมอืงไทยของประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กรณศีกึษาการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 

พบว่า 1) ประชาชนยอมรับบทบาททหารในการเมืองไทยในการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 อยู่ในระดับมากโดย

ภาพรวมและรายด้านทุกด้าน ได้แก่ ด้านบทบาทเป็นผู้ไกล่เกลี่ย ด้านบทบาทเป็นผู้พิทักษ์ และด้านบทบาทเป็น

ผู้ปกครอง ตามล าดับ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Praphaporn Siha (2017) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองความขัดแย้งทาง

การเมืองกับรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 พบว่า ทหารได้ใช้เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองมาอ้างความชอบธรรม 

ในการท ารัฐประหาร ประกอบกับทางรัฐบาลขาดความชอบธรรมทางการเมืองจึงส่งผลให้การท ารัฐประหารเกิด

ความชอบธรรมมากขึน้ 

 

สรุปผล 
อาจกล่าวได้ว่าการน ามาตรา 44 มาใช้แก้ปัญหาในการบริหารประเทศของรัฐบาล คสช. มีลักษณะพิเศษท่ี

เป็นลักษณะร่วมกันหลายประการ คือ เป็นการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จท่ีมีสภาวะยกเว้น อันหมายถึงค าสั่งของ คสช.  มี

อ านาจแหนือกฎหมายอื่น คสช. มีอ านาจไม่จ ากัดโดยไม่ต้องรับผิด การใช้กฎหมายเน้นท่ีความรวดเร็วเป็นส าคัญ ใช้

ผ่าทางตันในสิ่งท่ีกลไกรัฐปกติไม่สามารถแก้ปัญหาได้วค านึงถึงการแก้ปัญหาขนาดใหญ่ โดยไม่ให้ความส าคัญของ

กระบวนการและการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนท้ังในท้องถิ่นและระดับประเทศ โดยมุ่งไปท่ีอ านาจทางการเมอืงของ 

คสช. ในฐานะรัฎฐาธปัิตย์ ท่ีเป็นผู้ได้รับประโยชนส์ูงสุด ร่วมกับรัฐราชการและกลุ่มผลประโยชนข์นาดใหญ่ท่ีใกล้ชิดกับ 

คสช. ส่งผลให้ คสช. บริหารประเทศโดยมีอ านาจสูงสุด บริหารประเทศโดยไม่มีการต่อต้าน และตอบโจทย์ในสิ่งท่ี 

คสช. ยดึอ านาจ นอกจากนี้ยังส่งผลตอ่การสืบทอดอ านาจภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่

ประกาศใช ้

 

ข้อเสนอแนะ 
ประการแรกคือเนื่องจากอ านาจพิเศษเป็นอ านาจอันไม่จ ากัดของรัฎฐาธิปัตย์ท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวดเร็วมผีล

ทันทีและ แทรกแซงการใช้กฎหมายเดิม สาเหตุการใช้ควรจะมาจากเหตุท่ีร้ายแรง ส่งผลต่อประเทศชาติและไม่อาจ

หลกีเล่ียงได้ มากกวา่เหตุผลเพียงเพราะรัฎฐาธิปัตยเ์ห็นวา่จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาของประเทศ เพราะการใชอ้ านาจ

พิเศษเป็นการใช้อ านาจท่ีมีผลรุนแรง ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการตาม

กลไกปกต ิมผีลกระทบตอ่คุณค่าพื้นฐานของระบบการเมืองสมัยใหมค่ือสิทธิ เสรภาพ ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน

และหลักนิติรัฐ ส่งผลต่อการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการใช้อ านาจพิเศษในต่างประเทศจึงมีไม่มาก 

เพราะใชใ้นกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงกระทบตอ่ความม่ันคง เศรษฐกิจของรัฐที่ไม่สามารถหลกีเล่ียงได้เท่านัน้  
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ประการท่ี 2 ในทุกประเทศท่ีมีการบัญญัติการใช้อ านาจพิเศษจะมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจจาก

สถาบันการเมืองอื่น ๆ เช่น รัฐสภา เพราะเป็นการใช้อ านาจท่ีส่งผลท้ังต่อภาครัฐและประชาชน เป็นอ านาจท่ีใช้ได้ท้ัง

ฝ่ายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ การใช้อ านาจพิเศษท่ีขาดการตรวจสอบและถ่วงดุล ท าให้เกิดข้อโต้แย้ง ท าลาย

ธรรมาภิบาลของระบบการเมือง เกิดผลกระทบต่อการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และเป็นการใช้อ านาจรัฐเพื่อ

ประโยชน์ของผู้ใช้อ านาจ ท่ีไม่ใช่ประโยชน์อันแท้จริงของสังคมและประเทศชาติ เป็นการเปิดช่องว่างให้เกิดเผด็จการ 

อ านาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จ ไมไ่ด้รับการยอมรับจากต่างประเทศเห็นได้จากแรงกดดันของนานาชาติ และไมเ่ป็นผลดีต่อ

ประเทศและประชาชนผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรจะต้องก าหนดมาตรการในการตรวจสอบแลถ่วงดุลในการใช้อ านาจพิเศษ 

เพื่อมิให้ดุลอ านาจทางการเมืองเป็นของรัฎฐาธิปัตย์แต่เพียงผู้เดียว นอกจากนี้ไม่ควรมีมาตรการคุ้มครองผู้ใช้อ านาจ

ให้พ้นจากความรับผิดท้ังทางแพ่ง อาญาหรือวนิัย เพราะจะท าให้อ านาจนีใ้ชโ้ดยขาดความรับผิดชอบ 

อย่างไรก็ดี การใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 เป็นการแก้ปัญหาเร่งด่วนซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาด้วยวิธีการ

ปกติได้ ท้ังในด้านความมั่นคงของชาติ การบริหารราชการแผ่นดิน การรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน การ

แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ แต่ก็เป็นผลสัมฤทธ์ิในระยะสั้น แต่จะส่งผลกระทบในระยะยาวตามหลักนิติรัฐ นติธิรรม 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 การวิจัยนี้ผู้วิจัยสาเหตุการใช้อ านาจพิเศษมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557 

(ฉบับชั่วคราว) ในด้านความมั่นคงของชาติ, ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน, ด้านรักษาความปลอดภัยให้กับสังคม

และประชาชน และด้านการแก้ไขเศรษฐกิจวา่ สาเหตุมาจากปัจจัยภายในประเทศ เช่น ปัจจัยด้านการเมอืง การสร้าง

ความชอบธรรมทางการเมือง การควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง เพื่อบรรลุผล

ในทางการเมืองของ คสช. โดย คสช. สามารถบริหารประเทศเป็นระยะเวลายาวนาน ส่งผลให้สามารถก าหนด

โครงสร้างทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ตามความตอ้งการของ คสช. และแก้ปัญหาที่ระบบราชการปกติท าไมไ่ด้ 

ขณะเดียวกันก็มาจากปัจจัยภายนอกประเทศท่ี คสช. ต้องการสร้างความชอบธรรมและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

โดยเป็นการใช้อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและเป็นการใช้อ านาจในสภาวะยกเว้นท่ีส่งผลสัมฤทธ์ิต่อการบริหาร

ราชการแผ่นดินของ คสช. 
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