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Abstract 

At present, Thailand has a wide range of practice of optometry. However, in Thailand, there 

is no law to control the practice of optometry, whether it is a process to enter the profession to 

determine the qualifications, basic knowledge of those who will practice, and consider allowing the 

practice of optometry in accordance with the professional ethics standards, measures to enforce the 

practice of optometry by the specified conditions.  Including penalties for those who practice of 

optometry without permission.  Resulting in people who do not have the knowledge and ability in 

optometry to practice optometry as a result, the current profession of vision is not ethical standards 

which may cause damage to clients.  Therefore, this research has been conducted to study the 

necessity of establishing legal measures to control the practice of optometry with the study of facts 

( Non-Doctrinal Legal Research)  to know the problem, the fact that the profession of professional 

vision is a professional and considered a profession that requires professional supervision or not. 

After being aware of the facts, then studying the Doctrinal Legal Research by conducting a 

comparative study with foreign laws relating to the practice of optometry lead to proposals to 

regulate the profession of perspective measurement by law by stipulating conditions for professional 

practice Measures to enforce compliance with the law, including criminal penalties for violations. 
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บทคัดย่อ 
ในปัจจุบันประเทศไทย มีการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรอยู่อย่างแพร่หลาย แต่การประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตรในประเทศไทยยังไม่มีบทกฎหมายใด ๆ เข้ามาควบคุมการประกอบวชิาชีพทัศนมาตร อย่างแท้จริงไม่วา่จะ

เป็นกระบวนการเข้าสู่วิชาชีพในการก าหนดคุณสมบัติความรู้พื้นฐานของผู้ท่ีจะท าการประกอบวิชาชีพและการ

พจิารณาอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามมาตรฐานจรรยาบรรณแห่ง

การประกอบวิชาชพี, มาตรการบังคับให้การประกอบวิชาชพีเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด รวมท้ังบทก าหนดโทษแก่ผู้ท่ี

ประกอบวิชาชพีทัศนมาตรโดยไม่ได้รับอนุญาต ส่งผลให้ผู้ท่ีไม่มคีวามรู้ความสามารถในวชิาทัศนมาตรศาสตร์สามารถ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตรได้ ท าให้การประกอบวิชาชีพทัศนมาตรในปัจจุบันไม่มีมาตรฐานจรรยาบรรณซึ่งอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้รับบริการ งานวิจัยฉบับนี้ จึงจัดท าขึ้นโดยมวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความจ าเป็นในการ

ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศมาตรโดยการศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริง (Non-

Doctrinal Legal Research) เพื่อทราบสภาพปัญหาข้อเท็จจริงว่าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรถือเป็นวิชาชีพเฉพาะ

ทางและถือว่าเป็นวิชาชีพท่ีต้องควบคุมการประกอบวิชาชีพหรือไม่ เมื่อได้รับรู้ถึงสภาพปัญหาข้อเท็จจริงแล้วจึง

ท าการศึกษาแบบการสืบค้นต าราเอกสารทางกฎหมาย (Doctrinal Legal Research) โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของตา่งประเทศท่ีเกี่ยวกับการประกอบวชิาชพีทัศนมาตร น าไปสู่ขอ้เสนอในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตรโดยกฎหมาย โดยก าหนดเงื่อนไขในการประกอบวิชาชีพ มาตรการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายรวมท้ังบท

ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการฝ่าฝืน  

 

ค าส าคัญ:  ทัศนมาตร, การประกอบวิชาชพี, กฎหมายวิชาชพี 

 

บทน า 
เนื่องจากดวงตาของมนุษย์นั้นเป็นหนึ่งในอวัยวะท่ีส าคัญของร่างกาย แต่อย่างไรก็ตามดวงตาก็เป็นอวัยวะ

ของมนุษย์ท่ีมีความบกพร่องได้ง่ายท่ีสุดในแง่มุมของประสิทธิภาพการมองเห็น ไม่ว่าจะเป็นภาวะสายตาสั้น สายตา

ยาว สายตาเอียง หรือท่ีเรียกว่าปัญหาสายตา ท าให้ในปัจจุบันมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับการให้บริการแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการมองเห็นหรือปัญหาสายตาจ านวนมาก ซึ่งอยู่ในรูปแบบการให้บริการตรวจวัด

สายตา ประกอบแวน่ตา จ าหนา่ยเลนสส์ัมผัส (คอนแทคเลนส)์ โดยมีลักษณะของการประกอบกจิการในลักษณะที่เป็น

ศูนย์ให้บริการเฉพาะทาง ร้านค้าไม่ว่าจะเป็นร้านค้าท่ัวไป ร้านค้าในห้างสรรพสินค้า  หรือร้านค้าในโรงพยาบาลท้ัง

ร้านค้าท่ีมีลักษณะเป็นการถาวรหรือร้านค้าท่ีมีลักษณะเป็นการชั่วคราว หน่วยรถเคลื่อนท่ี แผงลอยในตลาดนัด 

รวมท้ังร้านท่ีประกอบธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีราคาตั้งแต่หลักร้อยบาทจนถึงหลักล้านบาท ทั้งนี้การให้   

บริการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการมองเห็น หรือปัญหาสายตาถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร 

เนื่องจากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546) (Announcement of the Ministry of Public Health 

No. 2 (B.E. 2546)) เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศลิปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) ซึ่ง

ได้ให้ความหมายของค าว่า ทัศนมาตร ไว้ว่า ทัศนมาตร หมายถึงการประกอบโรคศิลปะเกี่ยวกับสายตาของมนุษย์  

ได้แก่ การวัด การวนิจิฉัยความผิดปกติของการมองเห็นโดยใช้เคร่ืองมือท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศก าหนด

และแก้ไขฟื้นฟูความผิดปกติของการมองเห็น โดยกรรมวธีิการใชแ้วน่ตา เลนสส์ัมผัส และการฝึกการบริหารกล้ามเนื้อ
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ตา โดยไม่รวมถึงการแก้ไขความผิดปกติเนื่องจากระบบประสาทตาหรือโรคทางตาท่ีไม่ได้เกิดจากความผิดปกติของ

การหักเหของแสง และไม่รวมถึงการแก้ไขความผิดปกตโิดยการใชย้าหรือการผ่าตัด และไม่รวมถึงการใช้เลเซอร์ชนิด

ต่าง ๆ ด้วย ดังนั้น การให้บริการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการมองเห็นหรือปัญหาสายตา ไม่ว่าจะอยู่ใน

รูปแบบใดหรือประกอบกจิการในลักษณะใดถือวา่เป็นการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร 

ส าหรับการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ในปัจจุบันนั้นยังไม่มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยกฎหมาย

หรือหลักเกณฑ์ใด ๆ ท าให้กระบวนการการเข้าสู่วิชาชีพทัศนมาตร ผู้ท่ีจะท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรไม่

จ าเป็นต้องขออนุญาตในการประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้การไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ใด ๆ มาควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพ ท าให้ไม่มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมผู้ท่ีประกอบวิชาชีพทัศนมาตร รวมท้ังท าให้ไม่มีมาตรการท่ี

ก าหนดให้ผู้ท่ีท าการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร ตอ้งท าการประกอบวิชาชพีภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนด ท าให้สภาพการณ์

ในปัจจุบันผู้ประกอบวิชาชีพทัศนมาตรสามารถประกอบวชิาชพีได้อย่างอสิระ โดยไม่จ าเป็นตอ้งมคีุณสมบัติ หรือผ่าน

การศึกษา หรือจบหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องในวิชาทัศนมาตรศาสตร์ การแก้ความผิดปกติเกี่ยวกับการมองเห็นหรือการ

ตรวจวัดสายตาประกอบแว่นแต่อย่างใด เพียงแต่สามารถใช้เคร่ืองมือในแก้ไขการแก้ไขความผิดปกติเกี่ยวกับการ

มองเห็นท่ีอาจจะได้รับการอบรมเป็นหลักสูตรระยะสั้น หรืออบรมการใช้เคร่ืองมือเบื้องต้นจากผู้จ าหน่ายเคร่ืองมือ 

หรือในลักษณะของการเรียนรู้ด้วยตัวเองก็สามารถประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ทั้งท่ีประเทศไทยนั้นมีความพร้อม

ในทางวิชาการทัศนมาตรศาสตร์  

โดยเมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2544 สภามหาวทิยาลัยรามค าแหง ได้มีมตอินุมัตกิารจัดตัง้สถาบันวทิยาศาสตร์

สุขภาพ และอนุมัตกิารเรียนการสอนหลักสูตรทัศนมาตรศาสตรบัณฑิต และสภามหาวทิยาลัยรามค าแหง มมีตอินุมัติ

ให้แยกหลักสูตรทัศนมาตรศาสตรบัณฑิต ออกจากสถาบันวิทยาศาสตร์สุขภาพ และให้จัดตั้งเป็น “คณะทัศนมาตร

ศาสตร์” ในการประชุมคร้ังท่ี 14/2555 เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2555 (Faculty of Optometry, Ramkhamhaeng 

University, n.d (a)) เพื่อผลิตบัณฑิตท่ีมีความรู้ ความสามารถทางวิชาการระดับมาตรฐานสากล สามารถประกอบ

วิชาชีพทางทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) ทัศนศาสตร์-เลนส์สายตาและทัศนศาสตร์ เชิงอุตสาหกรรม (Ophthalmic 

and Optical Industries) และทัศนวิทยาศาสตร์ (Vision Science) สามารถดูแล แก้ไขและฟื้นฟู รวมถึงการป้องกัน

สุขภาพทางสายตาแก่ประชาชนท่ัวไป โดยผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาทัศนมาตรศาสตร์นั้นสามารถ ตรวจ

วนิจิฉัยและแก้ปัญหาสายตา ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว และ ชุมชน ให้ค าแนะน าและการปรึกษาปัญหาสายตาตาม

หลักทัศนมาตรศาสตร์ โดยการแก้ปัญหาสายตาระดับบุคคลได้นั้นสามารถให้การวินิจฉัยปัญหาสายตาได้ ให้การ

แก้ไขความผิดปกติของสายตาด้วยวิธีต่าง ๆ และติดตามผลการด าเนินการตามมาตรฐานด้านทัศนมาตรศาสตร์ 

(Faculty of Optometry, Ramkhamhaeng University, n.d (b))  

ท้ังนี้ ยังมีมหาวิทยาลัยท่ีท าการเปิดการสอนหลักสูตรทัศนมาตรศาสตรบัณฑิต ได้แก่ มหาวิทยาลัยรังสิต 

มหาวิทยาลัยนเรศวร หลักสูตรทัศนมาตรศาสตร์บัณฑิตถือเป็นวิวัฒนาการของการยกระดับการให้บริการตรวจวัด

สายตาประกอบแว่นตาให้เป็นการประกอบวิชาชีพเฉพาะ ท่ีจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถเฉพาะทางของผู้

ให้บริการเพื่อให้ผู้รับบริการได้รับบริการท่ีมคีุณภาพถูกต้องตามหลักวิชาการ นอกจากนั้น องค์การอนามัยโลก ยังได้

ก าหนดมาตรฐานสาธารณสุขไว้ว่าต้องมีนักทัศนมาตรศาสตร์ 1 คนต่อประชากร 6,000 – 10,000 คน (Kankanid  

Mitrpakdee, 2017) ท าให้เกิดประเด็นปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาอย่างยิ่งว่าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรนั้นจักต้อง

ควบคุมโดยกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ใด ๆ หรือไม ่แค่ไหนอย่างไร ไมว่า่จะเป็นการก าหนดกระบวนการการเข้าสูว่ชิาชพี 

การก าหนดคุณสมบัติและมาตรฐานทางวิชาการของผู้ท่ีท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร องค์กรวิชาชีพท่ีท าหน้าท่ี
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รับผิดชอบในการควบคุมการประกอบวิชาชพี การก าหนดเงื่อนไขการประกอบวิชาชีพ มาตรการ และกลไกการบังคับ

ให้เป็นไปตามเงื่อนไขของการประกอบวิชาชีพ รวมท้ังบทก าหนดโทษส าหรับการประกอบวิชาชีพท่ีฝ่าฝืนการควบคุม

การประกอบวิชาชพี  

ในประเทศไทย การประกอบวิชาชีพทัศมาตร ในปัจจุบันจ านวนร้านแว่นตาในจดทะเบียนกับกระทรวง

พาณิชยม์ปีระมาณ 5,000 ร้านคา้ แตใ่นความจริงน่าจะมีประมาณ 7,000 ร้าน ขณะที่บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ท าการ

ประกอบโรคศลิปะโดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) มีจ านวน 172 คน (Rajavithi Hospital, 2017) 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎี เหตุผลและความจ าเป็นในการควบคุมการประกอบ

วชิาชีพทัศนมาตร 

 2. เพื่อศึกษาถึงบทกฎหมาย มาตรการและวิธีการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรท้ังกฎหมายภายใน

และเปรียบเทียบกับกฎหมายตา่งประเทศ 

 3. เพื่อศึกษาถึงปัญหาการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร ตามพระราชบัญญัต ิ(พ.ร.บ.) การประกอบโรคศลิปะ 

พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการตราหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการ

ให้บริการทางด้านสาธารณสุข ให้มีผลคลอบคลุมถึงการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร เพื่อใชใ้นการควบคุมการประกอบ

วชิาชีพทัศนมาตร รวมท้ังการให้บริการตา่ง ๆ เกี่ยวกับสายตามนุษย์ 

 

ขอบเขตการวิจัย 
การวจิัยนี ้มขีอบเขตของการศึกษาถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการควบคุมการวชิาชีพทัศนมาตร โดยศึกษา

สภาพปัญหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร และต าราเอกสารทางกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.การ

ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 โดยศึกษา

หลักการเกี่ยวกับเสรีภาพการประกอบอาชีพ และการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ หลักกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมการประกอบโรคศลิปะ กฎหมายว่าดว้ยวชิาชีพ กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กฎระเบียบและมาตรการตา่ง 

ๆ ท่ีเกี่ยวข้องโดยกับการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร แต่ขอบเขตการศึกษาวิจัยนี้ ไม่รวมถึงการศึกษาวิจัยการควบคุม

การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตาม พ.ร.บ.วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 เนื่องจากผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบวชิาชพี

เวชกรรมจากแพทยสภา สามารถประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งหากพจิารณาความหมายของวิชาชีพเวชกรรมนั้น ย่อม

คลอบคลุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร และขอบเขตการศกึษาวจิัยนี้ไมร่วมถึงการศึกษาวิจัยการคุ้มครองผู้บริโภค

ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2552 เนื่องจากกฎหมายว่าดว้ยการคุ้มครองผู้บริโภค มุง่เนน้ไปในทางควบคุมการ

เข้าท าสัญญา แตก่ฎหมายว่าดว้ยการประกอบโรคศิลปะเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบวิชาชพี 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
การประกอบวิชาชพีทัศนมาตร เป็นการประกอบวิชาชพีเกี่ยวกับสายตาของมนุษย ์ได้แก่ การวัด การวนิจิฉัย

ความผิดปกติของการมองเห็น และแก้ไขฟื้นฟูความผิดปกติของการมองเห็น โดยกรรมวิธีการใช้แว่นตา เลนส์สัมผัส 
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และการฝึกการบริหารกล้ามเนื้อตา จึงมีลักษณะเป็นการประกอบวิชาชีพ (Profession) ทางด้านการแพทย์และการ

สาธารณสุข ท่ีจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถเฉพาะทาง โดยการประกอบอาชีพน้ันจะต้องอยูภ่ายใต้จรรยาบรรณ

แห่งอาชีพ และยังต้องค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชนในการได้รับบริการจากการประกอบอาชีพ ดังนั้น การ

ควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร จึงอยู่ภายใต้แนวความคิดของกฎหมายการแพทย์และการสาธารณสุข ซึ่งมี

แนวความคิด คือ การจัดตั้งองค์กรวชิาชีพ (Professional Organization) เพื่อท าหน้าควบคุมผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการ

ประกอบวิชาชพีให้ประพฤติปฏิบัติตนตามครรลองคลองธรรมโดยเคร่งครัด เพื่อให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสศรัทธา

ในการประกอบวิชาชีพ โดยการใช้กฎหมายเข้ามาควบคุมจรรยาบรรณและองค์กรวิชาชีพ ยังมีหน้าท่ีป้องกันไม่ให้

บุคคลท่ีไม่มีความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ มาท าการประกอบวิชาชีพแข่งขันกับผู้ท่ีมีวิชาชีพโดยการใช้

กฎหมายเข้ามาควบคุม นอกจากนั้นแนวความคิดของกฎหมายการแพทย์และการสาธารณสุข คือ การคุ้มครอง       

สวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนท่ัวไป โดยเป็นการท่ีรัฐใช้กฎหมายเข้ามาก าหนดมาตรฐานของผู้ท่ีท าการ

ประกอบวิชาชีพและมาตรฐานการให้บริการทางการแพทย์โดยการก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ในการประกอบวิชาชีพซึ่ง

กฎหมายลักษณะดังกล่าวนัน้เรียกว่า “กฎหมายวิชาชพี” 

จากแนวความคิดท่ีว่าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร จะต้องถูกควบคุมโดยกฎหมายวิชาชีพและจะต้องมี

องค์กรวิชาชีพ เพื่อท าหน้าท่ีในการก ากับการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น แนวความคิดดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีท่ี

เกี่ยวกับกฎหมายตา่ง ๆ ดังตอ่ไปน้ี 

หลักการคุ้มครองสิทธิของผู้ป่วยในการได้รับบรกิารสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพจากรัฐ 

สิทธิของบุคคลในการท่ีจะได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพโดยเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องจัดให้

ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นรัฐยังมีหน้าท่ีท่ีจะต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุข

ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา 55 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ี

บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง เสริมสร้างให้

ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนา

ภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด บริการสาธารณสุข ตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุมการส่งเสริม

สุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย รัฐต้องพัฒนาการบริการ

สาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างตอ่เนื่อง” 

หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชพี 

เนื่องจากการควบคุมการประกอบวชิาชีพทัศนมาตรนัน้เป็นการก าหนดคุณสมบัติของผู้ท่ีจะประกอบวิชาชพี 

ถ้าบุคคลใดไม่มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดโดยกฎหมายจะไม่สามารถประกอบวิชาชีพได้โดยแนวความคิดดังกล่าว

สอดคล้องกับทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับกฎหมายในเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยบุคคลทุกคนมเีสรีภาพในการเลือกท่ี

จะประกอบอาชพีการจ ากัดการประกอบอาชีพของบุคคลต้องกระท าโดยกฎหมาย ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 40 วา่ 

“...บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย

อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่าง

เป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ

เพยีงเท่าท่ีจ าเป็น หรือเพื่อประโยชนส์าธารณะอย่างอื่น การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชพีตามวรรค

สอง ต้องไมม่ลีักษณะเป็นการเลอืกปฏบัิตหิรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา...” 

http://www.เกร็ดความรู้.net/?p=14034
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จากทฤษฎีดังกล่าวก่อให้เกิดการควบคุมวิชาชีพท่ีให้บริการทางด้านสาธารณสุขและการคุ้มครองประชาชน

ทางในการได้รับบริการสาธารณสุขดังต่อไปนี้ 

1) การควบคุม หมายถึงก าหนดเงื่อนไขตา่ง ๆ เกี่ยวกับการประกอบประกอบวิชาชพีทัศนมาตร ดังนี้ 

- การเข้าสู่วิชาชีพ (Control Over Entry) คือ การก าหนดคุณสมบัตขิองบุคคลท่ีจะท าการประกอบโรคศลิปะ 

สาขาทัศนมาตร กล่าวคือการใช้กฎหมายก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัตขิองบุคคลท่ีขอรับการอนุญาตท าการประกอบโรค

ศลิปะ  

- การควบคุมการแก่งแย่งแข่งขันในการประกอบวิชาชีพ (Control Over Competitive Practice) คือเป็นการ

ควบคุมการประกอบวิชาชพีโดยการก าหนดจรรยาบรรณของผู้ประกอบวชิาชีพ  

- การควบคุมการตลาดของการประกอบวชิาชีพ (Market Structure) หมายถึงการท่ีกฎหมายผูกขาดอ านาจ

การประกอบวิชาชีพทัศนมาตรเอาไว้เฉพาะผู้ท่ีมีคุณสมบัติส าหรับการประกอบวิชาชีพและได้รับการอนุญาตแล้ว

เท่านั้น บุคคลท่ีไม่มีคุณสมบัติและไม่ได้รับการอนุญาตไม่สามารถประกอบวิชาชีพได้ หากท าการใด ๆ อันมีลักษณะ

เป็นการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร หรือท าให้บุคคลอื่นเข้าใจว่าประกอบวิชาชีพทัศนมาตร จะมีกฎหมายก าหนดโทษ

ทางอาญาไว ้ 

- การควบคุมค่าบริการ (Control Over Payment) เนื่องจากรัฐจะให้อ านาจผูกขาดในการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตรแก่บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะ และได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร แต่เพื่อ

ไม่ให้เกิดการก าหนดราคาค่าบริการตามอ าเภอใจ รัฐจ าต้องเข้ามาควบคุมในส่วนของราคาค่าบริการของผู้ประกอบ

วิชาชีพ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และปราศจากการเอารัดเอาเปรียบ ท้ังผู้ประกอบวิชาชีพและผู้รับบริการ โดย

กระท าในรูปแบบการก าหนดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ไม่ให้ผู้ประกอบวิชาชีพคิดค่าบริการท่ีสูงเกินไป นอกจากนั้น

เร่ืองการควบคุมค่าบริการอาจจะรวมถึงการจัดระบบบริการด้วย ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคม กล่าวคอื

การก าหนดให้การรับบริการจากการประกอบวิชาชีพเป็นสวัสดิการสังคม ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม   

อื่น ๆ เชน่ กฎหมายวา่ด้วยการประกันสังคม 

   2) การคุ้มครองประชาชน คือ การท่ีกฎหมายก าหนดโทษอาญา ส าหรับผู้ท่ีท าการประกอบวิชาชีพโดยไม่ได้

รับการอนุญาต เพราะการท่ีบุคคลไม่มีความรู้ ความสามารถ มาท าการประกอบอาชีพ อาจท าให้เกิดอันตรายแก่          

สวัสดิภาพแก่ประชาชน อันเป็นการคุ้มครองประโยชนข์องประชาชนไมใ่ห้รับความเสียหาย และเพื่อพัฒนาผู้ประกอบ

วิชาชีพให้มีการประกอบวิชาชีพท่ีมีคุณภาพและเป็นธรรมต่อประชาชน ซึ่งการคุ้มครองประชาชนนั้นมีลักษณะ

ดังตอ่ไปนี ้

  - การก าหนดขอบเขตของการประกอบวิชาชพี 

- การก าหนดข้อห้ามการกระท าใด ๆ ในการประกอบวิชาชพี 

- การก าหนดห้ามบุคคลท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ หรือไม่ได้รับการอนุญาตให้ท า

การประกอบวิชาชพี แสดงตน หรือแอบอา้งว่าเป็นผู้ประกอบวิชาชพี (Vitoon Eungprabhanth, 2005) 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 
การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริง (Non-Doctrinal Legal Research) เพื่อทราบสภาพปัญหา

ข้อเท็จจริงว่าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ถือเป็นวิชาชีพเฉพาะทาง และต้องมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
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หรือไม่ เมื่อได้รับรู้ถึงสภาพปัญหาข้อเท็จจริงแล้ว จึงท าการศึกษาแบบการสืบค้นต ารา เอกสารทางกฎหมาย 

(Doctrinal Legal Research) ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบถึงประวัติความเป็นมา แนวความคิด และทฤษฎีการควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพ และการคุ้มครองผู้รับบริการจากการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยการศึกษากฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายคุมการ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร กฎหมายการแพทย์และการสาธารณสุข เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทาง หลักเกณฑ์ตา่ง ๆ 

ในการควบคุมการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร 

 

ผลการวจิัย 
จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ตามข้อบังคับ        

รัฐมินนิโซตา บทท่ี 148 ว่าด้วยการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการสาธารณสุข (Minnesota Statutes, Chapter 148 Public 

Health Occupation) หมวดนักทัศนมาตร (Optometrists) ของประเทศสหรัฐอเมริกา, พ.ร.บ.ว่าด้วยนักทัศนมาตรและ

ผู้ท าการประกอบแว่นตา ค.ศ. 2007 (Optometrists and Opticians Act 2007) แห่งสหพันธรัฐสิงคโปร์, รัฐบัญญัติ

หมายเลข 8050 (Republic Act No. 8050) แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Official Gazette of Republic of the Philippines, 

1995) และ พ.ร.บ. ออฟปิคอล ค.ศ. 1991 (OPTICAL ACT 1991) แห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย (Ministry of Health 

Malaysia, 2008) และกฎหมายไทยเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร คือ พ.ร.บ.การประกอบโรค

ศิลปะ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจะพบว่าในประเทศท่ีได้ท าการศึกษานั้นมีการควบคุมการประกอบ

วิชาชีพทัศนมาตร โดยการตราเป็นกฎหมายระดับรัฐบัญญัติ หรือ พ.ร.บ. ก าหนดให้บุคคลท่ีตอ้งการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตร ต้องมีความรู้ ความสามารถตามท่ีก าหนด และต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพจากหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง โดยจะต้องประกอบวชิาชีพภายใต้เงื่อนไขจรรยาบรรณ หรือจริยธรรมท่ีก าหนด ส่วนกฎหมายไทยตามท่ีได้

ศกึษา พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ยังไม่มีบทบัญญัติท่ีหา้มบุคคลที่ไม่ได้

รับการขึ้นทะเบียน หรือได้รับอนุญาตท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ผู้ท่ีต้องการประกอบวิชาชีพสามารถ

ด าเนินการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร หรือการให้บริการทางทัศนมาตรได้ โดยไม่ต้องมีการขึ้นทะเบียน หรือขอ

อนุญาต และไม่จ าเป็นตอ้งมีคุณสมบัติ หรือคุณวุฒิ หรือเงื่อนไขใด ๆ บุคคลใด ๆ สามารถประกอบวชิาชีพทัศนมาตร 

หรือการให้บริการทางทัศนมาตร อย่างเป็นอิสระและไมม่คีวามผิดใด แตผู่้ท่ีมีคุณวุฒิทางทัศนมาตรศาสตร์สามารถขอ

อนุญาตท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ได้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 

2546) เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) ท่ีออกโดย

อาศัยอ านาจตามมาตรา 7 และมาตรา 31 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 

ส าหรับองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ตามกฎหมายต่างประเทศจะก าหนดให้มี

หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการรับขึ้นทะเบียน หรืออนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพ รวมท้ังออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ประมวลจริยธรรม หรือประมวลจรรยาบรรณ เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพของนักทัศนมาตรท่ีได้รับการขึ้น

ทะเบียน หรือได้รับการอนุญาต รวมท้ังด าเนินการทางวินัยในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน ซึ่งองค์กรตามข้อบังคับรัฐมินนิโซตา 

บทท่ี 148 ว่าด้วยการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการสาธารณสุข (Minnesota Statutes, Chapter 148 Public Health 

Occupation) หมวดนักทัศนมาตร (Optometrists) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามมาตรา 148.52 ได้ก าหนดให้มี

คณะกรรมการทัศนมาตร แห่งรัฐมินนิโซตา (Minnesota Board of Optometry, 2003) ท าหน้าท่ีควบคุมการประกอบ

วิชาชีพทัศนมาตร ส่วนองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรของสหพันธรัฐสิงคโปร์  คือ
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คณะกรรมการนักทัศนมาตรและผู้ท าการประกอบแว่นสายตา (Optometrists and Opticians Board) ตามมาตรา 4 

แห่ง พ.ร.บ.ว่าด้วยนักทัศนมาตรและผู้ท าการประกอบแว่นตา ค.ศ. 2007 (Optometrists and Opticians Act 2007) 

ส าหรับองค์กรท าหน้าท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ คือ คณะกรรมการ

ทัศนมาตร ตามมาตรา 7 แห่งรัฐบัญญัติหมายเลข 8050 (Republic Act No. 8050) และองค์กรควบคุมการประกอบ

วชิาชีพทัศนมาตร ของสหพันธรัฐมาเลเซีย คือ สภาออฟปิคอลแห่งมาเลเซีย (Malaysian Optical Council) ตาม พ.ร.บ.

ออฟปิคอล ค.ศ. 1991 (Optical Act 1991) มาตรา 3  

ส่วนกฎหมายไทย นัน้ตามท่ีได้ศึกษาจาก พ.ร.บ.การประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

พบวา่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546)  เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศลิปะ 

โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) ข้อ 5 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ แต่งตั้ง

คณะกรรมการเพื่อปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546)  เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท า

การประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) โดยได้มีการแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

อนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาการอนุญาตให้บุคคล

ท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ แต่อย่างไรก็ตามพ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 

และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ยังไม่มีคณะกรรมการวิชาชีพหรือองค์กรใดท่ีท าหน้าท่ีออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประมวล

จรยิธรรม หรือประมวลจรรยาบรรณ รวมท้ังควบคุมการประกอบวิชาชีพและด าเนินการทางวนิัยท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล

ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบโรคศลิปะโดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ 

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายและกลไกในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรนั้น ตามกฎหมาย

ต่างประเทศ จะมีข้อห้ามไมใ่ห้บุคคลท่ีไมไ่ด้รับอนุญาต หรือขึ้นทะเบียนท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร หรือวิชาชพี

การประกอบแวน่สายตา รวมถึงกระท าการอ่ืน ๆ ในท านองท่ีมีลักษณะเป็นการประกอบวชิาชพีทัศนมาตร บุคคลที่จะ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ต้องได้รับการอนุญาตหรือได้รับการขึ้นทะเบียนจากหน่วยงานท่ีก าหนด โดยจะต้องมี

คุณวุฒิและคุณสมบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ โดยการขออนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจจะรับขึ้น

ทะเบียน หรืออนุญาตโดยมีเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายของแต่ละประเทศก าหนดไว้ ท้ังนี้  ผู้ท่ีได้รับการอนุญาตหรือได้รับ

การขึ้นทะเบียนให้ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร จะต้องถูกควบคุมวินัย จรรยาบรรณ หรือจริยธรรมโดยกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ ประมวลจริยธรรม หรือประมวลจรรยาบรรณ ตามท่ีก าหนดไว้หากมีการฝ่าฝืนจะมกีารด าเนินการ

ทางวินัยโดยการเพิกถอน ระงับหรือจ ากัดการอนุญาตหรือการขึ้นทะเบียนให้ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร หรือถูก

ประณาม หรือช าระค่าปรับตามท่ีก าหนดไว้ ส่วนมาตรการทางกฎหมายและกลไกในการควบคุมการประกอบวชิาชพี

ทัศนมาตรตามกฎหมายไทยนั้น แม้บุคคลท่ีมีคุณวุฒิ และคุณสมบัติตามท่ีก าหนด สามารถขออนุญาตการประกอบ

โรคศิลปะโดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์จากกองการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวง

สาธารณสุข โดยจะตอ้งผ่านการสอบความรู้จากคณะกรรมการประกอบโรคศลิปะ ตาม พ.ร.บ.การประกอบโรคศลิปะ 

พ.ศ. 2542 ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546)  เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการ

ประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) และเมื่อได้รับการอนุญาตให้ท าการประกอบโรคศิลปะ

โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์แล้ว จะตอ้งอยูภ่ายในบังคับของ พ.ร.บ. การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 ท่ี

ก าหนดให้ท าการประกอบโรคศิลปะ ภายใต้บังคับแห่งข้อจ ากัดและเงื่อนไขตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และตาม

มาตรา 38 ท่ีต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และห้ามมิให้ท าการโฆษณา ใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้ผู้อื่น

โฆษณาการประกอบโรคศิลปะของตน แต่ท้ังนี้ตามมาตรา 39 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 ได้
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บัญญัติให้บุคคลท่ีได้รับความเสียหายหากประพฤติผิดเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะ ตามมาตรา 37 หรือหากปฏบัิติ

ผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ตามมาตรา 38 สามารถกล่าวหาผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบโรคศิลปะต่อ

คณะกรรมการวชิาชีพ หากคณะกรรมการวชิาชีพ เห็นว่ามมีูลให้ตัง้คณะอนุกรรมการวชิาชีพ เพื่อท าการสอบสวนและ

หากพบว่ามีความผิดให้คณะกรรมการวิชาชีพลงโทษโดยการว่ากล่าวตักเตือน หรือภาคทัณฑ์หรือพักใช้ใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาต แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องยังไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการวิชาชีพทัศนมาตร เนื่องจากไม่มีการก าหนดให้การประกอบ

วิชาชีพทัศนมาตร เป็นสาขาของการประกอบโรคศิลปะท่ีจะต้องขออนุญาตท าการประกอบโรคศิลปะ ท าให้บุคคลท่ี

ได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบโรคศลิปะโดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ แมจ้ะถูกควบคุมการประกอบโรคศิลปะให้ต้อง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะ ตามมาตรา 37 หรือตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพตามมาตรา 38 แห่ง

พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 แต่หากกระท าการละเมิดบทบัญญัติดังกล่าวก็ไม่สามารถด าเนินการใด ๆ 

ได้ 

   ตามกฎหมายต่างประเทศท่ีได้ท าการศึกษาพบว่า บุคคลใด ๆ ท่ีท าการฝ่าฝืนมาตรการทางกฎหมายและ

กลไกในการควบคุมการประกอบวชิาชีพทัศนมาตร มีความผิดตอ้งรับโทษทางอาญา ท้ังโทษจ าคุก หรือโทษปรับ โดย

ตามข้อบังคับรัฐมินนิโซตา บทท่ี 148 ว่าด้วยการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการสาธารณสุข ในหมวดนักทัศนมาตร 

มาตรา 148.61 ส าหรับบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพทัศนมาตรโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร จาก

คณะกรรมการทัศนมาตรแห่งรัฐ การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาขั้นต้น ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้

ก าหนดให้ผู้ใดที่กระท าการฝ่าฝืนมีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ าคุกไมเ่กิน 2 ปี 

หรือท้ังจ าท้ังปรับ ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยนักทัศนมาตรและผู้ท่ีท าการประกอบแว่นตา ค.ศ. 2007 (Optometrists and 

Opticians Act 2007) มาตรา 27 ส าหรับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้ก าหนดให้บุคคลที่ท าการฝ่าฝืนตอ้งรับโทษจ าคุกเกิน

กว่า 1 ปีแต่ไม่เกิน 8 ปี หรือปรับไม่น้อยกว่า 10,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 40,000 เปโซ หรือท้ังจ าท้ังปรับตามมาตรา 32 

แห่งรัฐบัญญัติหมายเลข 8050 (Republic Act No. 8050) และสหพันธรัฐมาเลเซีย ได้ก าหนดโทษส าหรับผู้ท่ีกระท า

ความผิดตาม พ.ร.บ. ออฟปิคอล ค.ศ. 1991 (Optical Act 1991) ตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 1,000 ริงกิต ส าหรับความผิด

คร้ังแรก แต่หากกระท าความผิดซ้ าต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือท้ังจ าท้ัง

ปรับ นอกจากนี้ระหว่างท่ีกระท าการฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับรายวัน วันละ 50 ริงกิต ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนตาม

มาตรา 37 

 

อภิปรายผล 
จากการศกึษา พ.ร.บ.การประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องไมว่า่จะเป็นพระราช

กฤษฎกีาที่ก าหนดให้สาขาวิชาใด ๆ เป็นสาขาของการประกอบโรคศลิปะ รวมถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 

2 (พ.ศ. 2546) เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) พบว่า

ในปัจจุบันไม่มกีารควบคุมการประกอบวชิาชีพทัศนมาตรแตอ่ย่างใด ผู้ท่ีจะประกอบวิชาชพีทัศนมาตร หรือให้บริการท่ี

เป็นการวัด การวนิจิฉัยความผิดปกติของการมองเห็น และแก้ไขฟื้นฟูความผิดปกติของการมองเห็นโดยกรรมวธีิการใช้

แวน่ตา เลนสส์ัมผัส และการฝึกการบริหารกล้ามเนื้อตา สามารถกระท าได้โดยไม่จ าเป็นต้องท าการขออนุญาตและไม่

ถูกควบคุมการประกอบวิชาชีพแต่อย่างใด ท้ังในด้านตัวบุคคลท่ีมาประกอบวิชาชีพ ความรู้ความสามารถ ด้านการ

ให้บริการ ด้านการเยียวยาความเสียหายแก่บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ ซึ่งการขาด
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บทบัญญัติของกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรเหมอืนตา่งประเทศ ท าให้ไม่มีการควบคุมการประกอบ

วชิาชีพทัศมาตร บุคคลที่ไมม่คีวามรู้ความสามารถประกอบกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพทัศมาตรได้ เช่น 

การประกอบกจิการตรวจวัดสายตาประกอบแว่น ยอ่มไมก่่อให้เกิดความปลอดภัยในการให้บรกิารทางด้านการแพทย์

และสาธารณสุขแก่ประชาชน 

และจากการไม่มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยกฎหมายนั้นท าให้ไม่มีการจัดตั้งองค์กรท่ี

เหมาะสมตามกฎหมาย ในการท าหนา้ท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหา 2 ประการ คือ

ประการแรก ท าให้ไม่มีองค์กรท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการทางกฎหมายแก่บุคคลท่ีประกอบวิชาชีพ โดยไม่ได้รับ

อนุญาต และประการท่ีสอง ท าให้ไม่มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีรับค ากล่าวหา หรือค ากล่าวโทษจากบุคคลท่ีได้รับความ

เสียหายหรือพบเห็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน มาตรา 36, มาตรา 37 และมาตรา 38 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ. 2542 และไม่สามารถลงโทษผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบโรคศลิปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ท่ีกระท า

การฝ่าฝืน มาตรา 36, มาตรา 37 และมาตรา 38 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 ได้ 

นอกจากนั้นการไม่มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรโดยกฎหมาย ท าให้ไม่มีบทลงโทษโดย

กฎหมายในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ส่งผลให้ไม่สามารถลงโทษทางอาญาผู้ท่ีท าการประกอบ

วิชาชีพโดยไมไ่ด้รับอนุญาตได้ นอกจากนั้นยังไม่สามารถลงโทษผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร

แต่ท าการประกอบวิชาชีพโดยผิดเงื่อนไขท่ีได้รับอนุญาต หรือท าผิดจรรยาบรรณ ท้ังโทษทางอาญา และโทษทาง

ปกครอง เช่น โทษในการเพิกถอน หรือระงับการอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร นอกจากนั้นการขาด

บทลงโทษในการควบคุมการประกอบวชิาชพีทัศนมาตรในส่วนของบทลงโทษทางแพ่งนัน้ ย่อมส่งผลให้ผู้ท่ีได้รับความ

เสียหายไม่มสีิทธิท่ีจะได้รับการเยยีวยาความเสียหายจากการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร หรือได้รับความเสียหายจาก

การประกอบวิชาชพีทัศนมาตรท่ีไม่ได้รับอนุญาต 

การท่ี พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 ไม่ได้ก าหนดให้สาขาทัศนมาตรเป็นสาขาหนึ่งของการ

ประกอบโรคศลิปะ ท าให้ผู้ท่ีจะท าการประกอบวิชาชพีทัศนมาตรไมต่้องด าเนินการขออนุญาต และไมอ่ยู่ในบังคับของ

มาตรา 30 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติห้ามมิให้บุคคลท าการประกอบโรคศิลปะหรือ

กระท าการใด ๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเองเป็นผู้มีสิทธิท าการประกอบโรคศิลปะ เว้นแต่ได้ขึ้นทะเบียนและได้รับ

ใบอนุญาตให้ท าการประกอบโรคศิลปะเพื่อด าเนินการ แต่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 

2546) เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศลิปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) กลับให้บุคคลที่

มีความรู้ความสามารถมาด าเนินการขออนุญาตให้ท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ได้  โดย

บุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสต ร์ตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546)  เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศลิปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ 

(Optometry) นัน้ จะตอ้งท าการประกอบโรคศลิปะ ตามมาตรา 37 และตอ้งรักษาจรรยาบรรณแหง่วชิาชีพ ตามมาตรา 

38 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 ตามข้อ 4 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 

2546)  เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศลิปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) กล่าวคือตอ้ง

ประกอบโรคศิลปะภายใต้บังคับ แห่งข้อจ ากัดและเงื่อนไขตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด และต้องรักษาจรรยาบรรณ

แห่งวิชาชีพตาม ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด นอกจากนั้นต้องไมโ่ฆษณา ใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้ผู้อื่น โฆษณาการ

ประกอบโรคศิลปะ ความรู้ความช านาญในการประกอบโรค ศิลปะของตน เว้นแต่เป็นการโฆษณาเกี่ยวกับการแสดง

ผลงานในหน้าท่ี หรือทางวิชาการหรือเพื่อการศึกษา การประชุมทางวิชาการ การบ าเพ็ญ ประโยชน์สาธารณะและ
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การประกาศเกียรติคุณอาจกระท าได้ แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบโรคศิลปะ

โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ต้องท าการประกอบโรคศิลปะ ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบ

โรคศิลปะ พ.ศ. 2542 หาได้มีสภาพบังคับตามกฎหมายไม่ เนื่องจากตาม พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 

มาตรา 39 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเพราะผู้ประกอบโรคศิลปะ ฝ่าฝืน มาตรา 36 หรือ

ประพฤติผิดข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะ ตามมาตรา 37 หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 

ตามมาตรา 38 มสีิทธิกลา่วหาผู้ประกอบโรคศลิปะ ผู้น้ันโดยท าค ากล่าวหาตอ่คณะกรรมการวิชาชีพ และตามมาตรา 

39 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้กรรมการวิชาชพีหรือบุคคลอื่น ซึ่งพบหรือ

ทราบว่าผู้ประกอบโรคศิลปะผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา 36 หรือประพฤติผิดข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะ ตาม

มาตรา 37 หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ตามมาตรา 38 มีสิทธิกล่าวโทษผู้ประกอบโรคศิลปะผู้นั้น โดย

ท าค ากล่าวโทษต่อคณะกรรมการวิชาชีพ แต่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นไม่มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการ

วชิาชีพสาขาทัศนมาตร เนื่องจากทัศนมาตรไมใ่ชส่าขาของการประกอบโรคศลิปะ ตาม พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ. 2542 จึงไม่มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการวิชาชีพทัศนมาตร และไม่มีคณะกรรมการวิชาชีพทัศนมาตรท่ี

ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา เนื่องจากไม่มีพระราชกฤษฎีกาท่ีก าหนดให้สาขาทัศนมาตรเป็นสาขาของการประกอบ

โรคศลิปะ  

นอกจากนั้นการท่ีกฎหมายไมม่ีการก าหนดให้มคีณะกรรมการวิชาชีพทัศนมาตร ยังส่งผลให้การกระท าท่ีฝ่า

ฝืนข้อ 4 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546) เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรค

ศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) นั้นไม่สามารถลงโทษได้เนื่องจากตามมาตรา 44 แห่ง พ.ร.บ.การ

ประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการวชิาชีพ เมื่อได้รับค ากล่าวหาหรือค ากล่าวโทษ ตามมาตรา 

39 แล้วพิจารณาเห็นว่ากรณีมีมูลให้ส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการวิชาชีพ ซึ่งคณะกรรมการวิชาชีพแต่งตั้งขึ้นให้ท า

หน้าท่ีสอบสวนการกระท าผิดตามมาตรา 40 แห่งพ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 คณะกรรมการวิชาชีพ 

ได้รับส านวนการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการวิชาชีพซึ่งท าหน้าท่ีสอบสวนแล้ว ให้คณะกรรมการ

วิชาชีพพิจารณาวนิิจฉัยโดยยกค ากล่าวหาหรือค ากล่าวโทษ กรณีท่ีเห็นว่าผู้ประกอบโรคศิลปะ มิได้กระท าผิดตามค า

กล่าวหาหรือค ากล่าวโทษ หรือลงโทษโดยการว่ากล่าวตักเตือน หรือภาคทัณฑ์ หรือพักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดเวลา

ตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 44 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 

2542 

 

สรุปผล 
ในปัจจุบันการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรมีอยู่จ านวนมากและหลากหลายรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นการ

ด าเนินการในรูปแบบของร้านแว่นตา ร้านค้าตามตลาดนัด แผงลอย หน่วยรถเคลื่อนท่ี ซึ่งส่วนมากมักจะมีการ

ให้บริการตรวจวัดสายตา ตัดเลนส์ ให้ค าแนะน าในการใช้แว่นสายตา รวมท้ังใช้เคร่ืองมือ ท่ีเกี่ยวกับการประกอบ

วิชาชีพทัศนมาตร ซึ่งการให้บริการดังกล่าวนั้นถือว่าเป็นการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบุคคลท่ีด าเนินการเป็น     

ผู้ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร หรือให้บริการตรวจวัดสายตา ตัดเลนส์ ให้ค าแนะน าในการใช้แว่นสายตาส่วนใหญ่นั้น 

ไม่ได้มีการก าหนดคุณสมบัติขั้นพื้นฐานของผู้ท่ีประกอบวิชาชีพทัศนมาตรแต่อย่างใด ผู้ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร 

ส่วนใหญ่ไมไ่ด้ผ่านการรับรองความรู้ ความสามารถในวิชาชพีทัศนมาตรจากองค์ใด ๆ เพยีงแต่มีความสามารถในการ

ใช้เคร่ืองมือในการประกอบวิชาชีพก็สามารถประกอบวชิาชพีทัศนมาตรได้ โดยการประกอบวชิาชีพทัศนมาตรนัน้ไม่มี
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กฎหมาย กฎระเบียบ หรือองคก์รใด ๆ ท าหน้าท่ีในการควบคุมการประกอบวชิาชีพ ไมว่า่จะเป็นกระบวนการการเข้าสู่

การประกอบวิชาชีพ การควบคุมมาตรฐานคุณสมบัติของผู้ท่ีประกอบวิชาชีพทัศนมาตร การก าหนดขอบเขตวิชาชีพ

ทัศนมาตร การก าหนดและควบคุมแนวประพฤติปฏิบัติ มาตรฐานจรรยาบรรณ มาตรฐานการศึกษาวิชาทัศนมาตร

ศาสตร์ ท้ังนี้ แม้ในปัจจุบันจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร คือ พ.ร.บ.การประกอบโรค

ศิลปะ พ.ศ. 2542 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546) เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการ

ประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) นั้นแต่หากพิจารณาหากบทกฎหมายดังกล่าวจะเห็นวา่

กฎหมายดังกล่าวไม่ได้เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบวิชาทัศนมาตรแต่อย่างใด เพียงแต่เป็นกฎหมายท่ีอนุญาต

ให้บุคคลท่ีมีคุณสมบัติสามารถขอท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ โดยผู้ ท่ีได้รับอนุญาต

ประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ ตามกฎหมายดังกล่าวจะต้องท าการประกอบโรคศิลปะ ตาม พ.ร.บ.

การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 และต้องรักษาจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพตามาตรา 38 โดยอนุโลม โดย

ในทางกลับกันบุคคลท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้ท าการท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัยทัศนมาตรศาสตร์ตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2546) เร่ือง การอนุญาตให้บุคคลท าการประกอบโรคศิลปะ โดยอาศัย

ทัศนมาตรศาสตร์ (Optometry) กลับสามารถประกอบวิชาชพีทัศนมาตร โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับใด ๆ แห่งกฎหมาย   

 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ได้แก่  ข้อบังคับรัฐ

มินนิโซตา บทท่ี 148 ว่าด้วยการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการสาธารณสุข (Minnesota Statutes, Chapter 148 Public 

Health Occupation) หมวดนักทัศนมาตร (Optometrists), ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยนักทัศนมาตรและผู้ท าการประกอบ

แว่นตา ค.ศ. 2007 (Optometrists and Opticians Act 2007) ของประเทศสิงคโปร์, รัฐบัญญัติหมายเลข 8050 

(Republic Act No. 8050) ของประเทศฟิลิปปินส์ และ พ.ร.บ. ออฟปิคอล ค.ศ. 1991 (OPTICAL ACT 1991) ของ

ประเทศมาเลเซีย จะพบวา่จะมีหลักการท่ีส าคัญในการควบคุมการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร คือ การก าหนดขอบเขต

ของการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ว่าการกระท าใดเป็นการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรท่ีจะต้องควบคุมภายใต้

กฎหมาย และก าหนดองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้

บุคคลท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพทัศนมาตรจะต้องมีความรู้ความสามารถในวชิา

ทัศนมาตรศาสตร์เป็นคุณสมบัติเบื้องต้น เมื่อได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรแล้วจะต้องท าการ

ประกอบวิชาชีพ ภายใต้กฎหมาย เงื่อนไข ข้อก าหนด และต้องอยู่ภายใต้หลักจริยธรรมแห่งวิชาชพีทัศนมาตร หากผู้ท่ี

ได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ได้ท าการประกอบวิชาชีพโดยฝ่าฝืนกฎหมาย เงื่อนไข ข้อก าหนด

และหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพทัศนมาตร จะต้องได้รับการลงโทษไม่ว่าจะเป็นการพักหรือเพิกถอนการอนุญาตให้ท า

การประกอบวิชาชพีทัศนมาตร รวมท้ังการช าระค่าปรับหรือเงินแก่ผู้เสียหาย อน่ึงผู้ท่ีท าการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร

โดยไม่ได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชพีน้ันจะตอ้งรับโทษทางอาญา 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. เสนอให้มีการตรากฎหมายระดับ พ.ร.บ. เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร เนื่องจากกฎหมายท่ี
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เวชกรรม” 

3. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระโดยการก าหนดการกระท าท่ีเป็นการ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า “การประกอบ

วชิาชีพทัศนมาตรหมายถึงการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการวัด การวนิจิฉัยความสามารถหรอืความผิดปกติของการมองเห็น 

ใช้เคร่ืองมืออัตโนมัติหรือเคร่ืองมือใด ๆ และการแก้ไขฟื้นฟูความผิดปกติของการมองเห็นโดยการใช้แว่นตา เลนส์

สัมผัส และการฝึกการบริหารกล้ามเนื้อตา การให้ค าแนะหรอืการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการแก้ฟื้นฟูความผิดปกติของ

การมองเห็น รวมถึงการจ าหน่ายเลนส์แว่นตาหรือเลนส์สัมผัส” โดยการกระท าใด ๆ เป็นการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตร จะต้องถูกควบคุมตามพ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตรโดยมีขอ้ความว่า “การประกอบวิชาชพีทัศนมาตร ตอ้งถูกควบคุมโดย พ.ร.บ.นี้” 

4. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระท่ีก าหนดว่าเป็นการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตร คลอบคลุมถึงการจ าหน่ายเลนส์แว่นตา หรือเลนส์สัมผัสทางการตั้งร้านค้าในห้างสรรพสินค้า ร้านค้า

ชั่วคราว ร้านค้าเคลื่อนท่ี รวมถึงการจ าหน่ายทางออนไลน์ด้วย โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร

โดยมีข้อความว่า “การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ตาม พ.ร.บ.นี้คลอบคลุมถึงการจ าหน่ายเลนส์แว่นตาหรือเลนส์

สัมผัสทางการต้ังร้านคา้ในหา้งสรรพสนิค้า รา้นค้าชั่วคราว ร้านคา้เคลื่อนท่ี รวมถึงการจ าหนา่ยทางออนไลน์” 

5. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระท่ีเป็นการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตร โดยการท่ีบุคคลท่ีจะประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ต้องมีคุณสมบัติและความรู้ความสามารถเกี่ยวกับวิชา

ทัศนมาตรศาสตร์ตามท่ีก าหนด โดยจะต้องท าการตรวจสอบคุณสมบัติ การศึกษา การอบรม และทดสอบความรู้

ความสามารถ นอกจากนั้นยังต้องได้รับการอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพและขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ 

เมื่อได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรแล้ว ต้องประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ตามเงื่อนไขท่ี พ.ร.บ.การ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตรก าหนด ไมว่า่จะการประกอบวิชาชพีในระยะเวลาท่ีอนุญาต รวมท้ังการรักษาจรรยาบรรณ

แห่งวิชาชีพ การก าหนดข้อห้ามในการประกอบวิชาชีพ รวมท้ังการก าหนดโทษผู้ท่ีประกอบวิชาชีพทัศนมาตรโดยไม่

เป็นตามเงื่อนไขตามท่ี พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตรก าหนด โดยการว่ากล่าวตักเตือน, ภาคทัณฑ์, พักใช้

ใบอนุญาต หรอืเพกิถอนใบอนุญาต 

6. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชพีทัศนมาตร มเีนื้อหาสาระหา้มไมใ่ห้บุคคคลที่ไมไ่ด้รับอนุญาตประกอบ

วิชาชีพทัศนมาตร หรือประกอบกิจการท่ีเกี่ยวกับทัศนมาตร รวมท้ังการจ้างบุคคลท่ีไม่ได้รับอนุญาตประกอบวิชาชพี

ทัศนมาตร มาด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทัศนมาตร แตอ่ย่างไรก็ตามอาจจะมขี้อยกเวน้บางประการท่ีสามารถกระท าได้ 

เช่น การจ าหน่ายเลนส์แว่นตาท่ีไม่มีค่าสายตา หรือแว่นขยาย การจ าหน่ายแว่นตาของเล่น หรือการซ่อมแซม หรือ

ทดแทนเลนสท่ี์ช ารุดบกพร่อง ท่ีจ าหนา่ยโดยผู้ที่ประกอบวิชาชพีทัศนมาตร โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า “ห้ามไม่ให้บุคคคลทีไม่ได้รับอนุญาตประกอบวิชาชีพทัศนมาตร หรือประกอบกิจการท่ี

เกี่ยวกับทัศนมาตร รวมท้ังการจ้างบุคคลท่ีไม่ได้รับอนุญาตประกอบวิชาชีพทัศนมาตรมาด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
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ทัศนมาตร เว้นแต่การจ าหน่ายเลนส์แว่นตาท่ีไม่มีค่าสายตาหรือแว่นขยาย การจ าหน่ายแว่นตาของเล่น หรือการ

ซ่อมแซม หรือทดแทนเลนสท่ี์ช ารุดบกพร่องท่ีจ าหนา่ยโดยผู้ท่ีประกอบวิชาชพีทัศนมาตร” 

7. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร จัดตั้งองค์กรท่ีมีอ านาจเพื่อบังคับการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย คือ สภาวิชาชีพทัศนมาตร โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า 

“ก าหนดให้มีสภาวิชาชพีทัศนมาตร เพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร โดยการก าหนดเงื่อนไข

คุณสมบัติผู้ท่ีจะขออนุญาตในการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร การพิจารณาอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาทัศนมาตร 

การขึ้นทะเบียนผู้ท่ีประกอบวิชาชีพทัศนมาตร การก าหนดจริยธรรมจรรยาบรรณของผู้ทีท าการประกอบวิชา

ทัศนมาตร รวมท้ังพิจารณามีอ านาจสอบสวนและพิจารณาโทษตาม พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ของผู้ท่ี

ประกอบวิชาชพีทัศนมาตรโดยฝ่าฝืน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชพีทัศนมาตร” 

8. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ก าหนดโทษทางอาญาท้ังโทษปรับ และโทษจ าคุกแก่ผู้ท่ี

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยไม่ได้รับอนุญาตและข้อยกเว้นความผิดโดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า “บุคคลท่ีกระท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยไม่ได้รับการอนุญาตรวมท้ังบุคคลที่

กระท าด้วยประการใด ๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิท าการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร เว้นแต่เป็นการประกอบ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตรท่ีเป็นการกระท าต่อตนเอง หรือเป็นการช่วยเหลือหรือเยียวยาผู้ป่วยตามหน้าท่ี ตาม

กฎหมาย หรือตามธรรมจรรยา โดยมิได้รับประโยชน์ตอบแทน หรือนักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรม ซึ่งท า

การฝึกหัดหรอือบรมในความควบคุมของผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร”  

9. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระท่ีเป็นการสนับสนุนวิชาการทัศนมาตร

ศาสตร์ โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า “ก าหนดให้สภาวิชาชีพทัศนมาตร มี

อ านาจรับรองหลักสูตรทัศนมาตรศาสตร์ของสถาบันการศึกษา ท่ีมีมาตรฐานวิชาการทัศนมาตรศาสตร์ เพื่อก าหนด

เป็นคุณสมบัตขิองผู้ท่ีขออนุญาตประกอบวิชาชพีทัศนมาตร” 

10. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระท่ีเป็นการบูรณาการผู้ประกอบวิชาชีพผู้

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า “ให้มีสมาคม

วิชาชีพทัศนมาตร เพื่อท าหน้าท่ีร่วมก าหนดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ รวมท้ังเป็นศูนย์รวมแห่งวิชาการทัศนมาตร

ศาสตร์ และห้ามมสีมาคม หรือชมรมใด ๆ เกี่ยวกับการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร นอกจากสมาคมวชิาชีพทัศนมาตร” 

11. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระท่ีเป็นการคุ้มครองผู้ท่ีรับบริการจากการ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบัญญัตใิน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชพีทัศนมาตร โดยมีข้อความวา่ “ให้บุคคลซึ่งได้รับ

ความเสียหายเพราะผู้ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร ฝ่าฝืน หรือประพฤติผิดข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตร หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง่วชิาชีพทัศนมาตร มสีิทธิกลา่วหาผู้ประกอบวิชาชพีทัศนมาตร โดยท าค า

กล่าวหาต่อสภาวิชาชีพทัศนมาตร เมื่อสภาวิชาชีพทัศนมาตรได้รับค ากล่าวหาจากผู้ท่ีรับบริการจากการประกอบ

วชิาชีพทัศนมาตร ให้ท าการสอบสวนและมีค าสั่งยกค ากล่าวหา หรือมคี าสั่งลงโทษ” 

12. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวชิาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระที่เป็นการคุ้มครองประชาชนโดยบัญญัติใน

พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า “บุคคลใด ๆ ซึ่งพบหรือทราบว่าผู้ประกอบวชิาชีพทัศนมาตร

ฝ่าฝืน หรือประพฤติผิดข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ

ทัศนมาตร มสีิทธิกลา่วโทษผู้ประกอบวิชาชพีทัศนมาตร โดยท าค ากล่าวโทษตอ่สภาวิชาชพีทัศนมาตร เมื่อสภาวิชาชีพ

ทัศนมาตรได้รับค ากล่าวโทษให้ท าการสอบสวน และมีค าสั่งยกค ากล่าวโทษหรือมคี าสั่งลงโทษ” 
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13. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระท่ีเป็นการจ ากัดการแข่งขันการประกอบ

วิชาชีพ โดยการก าหนดห้ามไม่ให้โฆษณา ใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้ผู้อื่นโฆษณาการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร 

ความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตรโดยมี

ข้อความวา่ “ห้ามมิให้ผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชพีทัศนมาตร ท าการโฆษณา ใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืน

โฆษณาการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร หรือความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร” 

14. เสนอให้ พ.ร.บ.การประกอบวิชาชพีทัศนมาตร มีเนื้อหาสาระที่เป็นการสงวนอาชพีเฉพาะบุคคลสัญชาติ

ไทย โดยการก าหนดหนดให้เฉพาะบุคคลสัญชาติไทย เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบัติในการขอรับการอนุญาตให้ท าการ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยบัญญัติใน พ.ร.บ.การประกอบวิชาชีพทัศนมาตร โดยมีข้อความว่า “บุคคลท่ีจะได้รับ

อนุญาตให้ท าการประกอบวชิาชีพทัศนมาตร ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย” ผู้เขียนเสนอเห็นควรให้มกีารสนับสนุนการ

ประกอบวิชาชีพทัศนมาตร จากผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ โดยผู้รับบริการจากการประกอบวิชาชีพ

ทัศนมาตรได้รับการคุ้มครองตามสิทธิจากกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม โดยการก าหนดให้ผู้ท่ีรับบริการจากการ

ประกอบวิชาชพีทัศนมาตร สามารถเบิกเงินจากส านักงานประกันสังคมได้ 

 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
1. ท าให้ทราบถึงประวัติความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎี เหตุผลและความจ าเป็นในการควบคุมการ

ประกอบวิชาชพีทัศนมาตร 

 2. ได้รูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมจากการศกึษากฎหมายเปรียบเทียบในการคุ้มครองประชาชนในการรับ

บริการจากการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรโดยมีกฎหมาย องค์กรหรือมาตรการต่าง ๆ เข้ามาควบคุมการประกอบ

วชิาชีพ 

 3. สามารถวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรเพื่อน าไปก าหนดเป็น

แนวทางในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรท่ีจะท าให้ผู้รับบริการจากการประกอบวิชาชีพทัศนมาตรได้รับ

บริการท่ีเป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการทัศนมาตรศาสตร์จากผู้ให้บริการท่ีได้รับการรับรองในฐานะผู้ท่ีมีวิชาชีพ

เฉพาะโดยองค์กรท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมายรวมถึงมมีาตรการในการควบคุมผู้ให้บริการ 

 4. ท าให้ได้แนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับอื่น  ๆ และการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ

ทัศนมาตร ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพทางด้านสาธารณสุขให้คลอบคลุมถึงสาขาวชิาทัศนมาตรศาสตร์ 

เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชพีทัศนมาตร 
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