
   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 34 พฤษภาคม – มถิุนายน 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567

 
 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.34 May - June 2020                                                     186 

การส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษา 

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 

Promoting the Cultural Council's Potential in Conducting Preservation and 

Preservation of Intangible Cultural Heritage 

 
1ชวัลลักษณ์ คุณาธิกรกิจ (Shawanluck Kunathikornkit) 

2บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ (Boonyakiat Karavekphan) 

3จรีะวัฒน์ ลีนะกนิษฐ์ (Jeerawat Linakanit) 

1มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ (Srinakharinwirot University) 

 2, 3มหาวิทยาลัยรามคำแหง (Ramkhamhaeng University) 

Email: boonyakiat.rumpa@gmail.com 

Received May 2, 2020; Revised June 1, 2020; Accepted June 20, 2020 
 

Abstract 

 The purpose of this research was to 1) study the role of the Cultural Council in the operation 

of preserving and preserving the intangible cultural heritage. 2) Studying the obstacles and problems 

of the Cultural Council in the operation of preserving and preserving the cultural heritage.  3)  To 

study the guidelines for enhancing the capacity of the Cultural Council to operate the preservation 

and preservation of the intangible cultural heritage. This research is qualitative, use the Focus Group 

Discussion. The samples used in the study are 3 groups which are 1) Provincial culture 2) Director 

and academic group and 3) Provincial Cultural Council or Bangkok Cultural Council. From the Bangkok 

area, northern region, central region, northeast region Eastern and Southern.  The research shows 

that the relevant laws are unclear.  The role of the Cultural Council Works in a volunteer spirit As 

well as policies changing constantly Which must be solved by developing knowledge and personnel 

Develop processes and support operational tools for the Cultural Council Play a role in promoting the 

capacity of the Cultural Council to operate and preserve the intangible cultural heritage The Cultural 

Council is a person who has a good understanding of local cultural heritage.  Should have a role in 

the registration of cultural heritage but still lacking knowledge understanding of the content of the 

law and lack of information. As well as clear and correct practices. 
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บทคัดย่อ 
 การวจิัยคร้ังน้ีมวีัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศกึษาบทบาทสภาวัฒนธรรมในการดำเนนิงานสงวนและรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 2) ศึกษาอุปสรรค ปัญหาของสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 3) เพื่อศกึษาแนวทางการส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการดำเนนิงานสงวนและรักษา

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสนทนากลุ่ม โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้

ในการศึกษาม ี3 กลุ่ม คือ 1) วัฒนธรรมจังหวัด 2) กลุ่มผู้อำนวยการและนักวชิาการ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด และ 

3) สภาวัฒนธรรมจังหวัดหรือสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครจากพื้นที่กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกและภาคใต ้ผลการวจิัยพบว่า กฎหมายท่ีเกีย่วข้องมคีวามไม่ชัดเจน บทบาทสภา

วัฒนธรรมมีการทำงานในลักษณะจิตอาสา ตลอดจนนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งต้องแก้ไขโดยมีการ

พัฒนาความรูบุ้คลากร พัฒนากระบวนการและสนับสนุนเคร่ืองมอืในการดำเนินการ เพื่อให้สภาวัฒนธรรม มีบทบาท

ในการส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ โดยสภา

วัฒนธรรมเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นเป็นอย่างดี ควรเป็นผู้มีบทบาทในการขึ้น

ทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม แต่ยังขาดความรู ้ความเข้าใจในเนื้อหาของกฎหมายและขาดการได้รับข้อมูล

ข่าวสาร ตลอดจนแนวทางการปฏบัิตท่ีิถูกต้อง ชัดเจน 

 

คำสำคัญ: สภาวัฒนธรรม, การดำเนนิการสงวนรักษา, มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ 

 

บทนำ 
 ในปี พ.ศ. 2546 คณะกรรมาธิการด้านวัฒนธรรม ได้นำเสนอร่างอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ต่อที่ประชุมใหญ่ขององค์การยูเนสโก โดยอนุสัญญานี้เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐภาคี   

มจีุดประสงค์ที่จะสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ ท้ังในการให้ความเคารพในมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง

ไม่ได้ของชุมชน กลุ่มชน และปัจเจกบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสร้างความตระหนักรับรู้ในระดับต่าง ๆ เพื่อให้เกิด

ความชื่นชมร่วมกัน รวมไปถึงการให้ความร่วมมือช่วยเหลอืซึ่งกันและกันในระหว่างประเทศ ดังนัน้ อนุสัญญาดังกล่าว

จะมีผลผูกพันต่อประเทศที่สมัครเป็นสมาชิกภาคีเท่านั้น โดยมีพันธกรณีต้องปฏิบัติตามภายใต้เงื่อนไขและข้อกำหนด

ของอนุสัญญา แต่กว่าที่อนุสัญญาฯ นี้จะมีผลบังคับใช้กค็ือวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2549 เมื่อมีประเทศสมาชิกได้เข้า

เป็นภาคีในอนุสัญญา ครบ 30 ประเทศ ตามบทบัญญัติ ข้อที่ 33 และจนถึงปัจจุบันมีภาคีเข้าร่วมแล้ว 168 ประเทศ 

(Nuttachai Nalampang, 2015)  

 ในคํานิยามของอนุสัญญาฯ  ให้ความหมายคำว่ามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural 

Heritage: ICH) ว่าหมายถึง การปฏิบัติการ ความรู ้ ทักษะ ตลอดจนเครื ่องมือ วัตถุสิ ่งประดิษฐ์ และพื้นที ่ทาง

วัฒนธรรม และผลจากสิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน และปัจเจกชนยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรม

ของตน (Department of Cultural Promotion, 2009) 

 ในส่วนของประเทศไทย การดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ เริ่มต้นโดยคณะกรรมการวัฒนธรรม

แห่งชาติ มีมติเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ให้ใช้คำว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” แทนคำว่า “มรดก

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้มีการประกาศขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 (Division of Law, Basic Education and Sport Division of Law, Education and Culture, 
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Office of the Council of State , 2016) และในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2558 

ได้ผ่านพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 (ในบทความนี้จะใชค้ำว่า พ.ร.บ.

ฯ) และได้ประกาศใช้ในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2559 ในเหตุผลท้าย พ.ร.บ.ฯ ได้บัญญัติว่า “โดยที่มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมเป็นสมบัติล้ำค่าที่ได้มีการสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่นหนึ่งมายังคนอีกรุ่น

หนึ่ง แต่ในปัจจุบันมรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมดังกล่าว ได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังภายใน

และต่างประเทศ บางครัง้มกีารนำมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปใชใ้นทางบิดเบือน หรือไม่เหมาะสม และอาจเป็น

เหตุให้มรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมเหล่านั้นต้องเสื่อมสูญไปอย่างน่าเสียดาย สมควรจัดให้มีการส่งเสริมและรักษา 

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไปจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” (Institute of 

Cultural Studies, 2016) 

 สภาวัฒนธรรม เป็นองค์กรภาคเอกชนที่ดำเนินงานวัฒนธรรมภายใต้การกำกับดูแลของกรมส่งเสริม

วัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม เมื่อมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 

สภาวัฒนธรรม เป็นกลไกหนึ่งที่จะดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทั้งในระดับภูมิภาค

และกรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม จึงต้องการศึกษาการส่งเสริมศักยภาพ             

สภาวัฒนธรรมในการดำเนนิงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ เพื่อให้สภาวัฒนธรรมมบีทบาทใน

การดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฯ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากกรมส่งเสริม

วัฒนธรรม 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศกึษาบทบาทสภาวัฒนธรรมในการดำเนนิงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ 

 2. เพื่อศึกษาอุปสรรค ปัญหาสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง

ไม่ได้ 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้  

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหา การวิจัยนี้เป็นการศึกษาบทบาทของสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวน

และรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ โดยศึกษาถึงความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ตลอดจนอุปสรรค ปัญหาและแนวทางในการแกไ้ข  

ขอบเขตการวิจัยด้านพื้นที่ เป็นการศึกษาในพื้นที ่สภาวัฒนธรรมทุกภาค โดยสภาวัฒนธรรมภาค

ตะวันออก ได้แก่จังหวัด ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา สภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคใต้ได้แก่จังหวัด ชุมพร 

นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี สภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคกลาง ได้แก่จังหวัด สมุทรปราการ นครปฐม และ

นครนายก สภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่จังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา และบุรีรัมย์ สภา

วัฒนธรรมจังหวัดในภาคเหนอื ได้แก่จังหวัด พจิิตร พิษณุโลก และสุโขทัย และสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

โดยศึกษาในช่วงเดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2562  
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ทบทวนวรรณกรรม 
 วัฒนธรรม หมายถงึ สิ่งท่ีมนุษย์ผลิตหรือปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเพื่อความเจรญิงอกงาม เป็นวถิีชีวิตส่วนรวม

ของมนุษย์ที่สามารถถ่ายทอด เรียนรู้ เอาอย่างกันได้ วัฒนธรรมเป็นผลผลิตส่วนรวมที่มนุษย์ได้เรียนรู้มาจากคน

สมัยก่อนสืบต่อกันมาเป็นประเพณี วัฒนธรรมจึงเป็นทั้งความคิดเห็นหรือการกระทำของมนุษย์ในส่วนรวมที่เป็น

ลักษณะเดียวกัน และแสดงให้ปรากฏเป็นภาษา ความเช่ือ ระเบียบประเพณี (Phraya Anumanratchathon, 1972) 

 องค์การการศกึษา วทิยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) (Office of the National Culture 

Commission. 2007) ได้แบ่งวัฒนธรรม ออกเป็น 5 สาขา คือ 1) สาขาศิลปะ (The Arts) ได้แก่ ภาษา วรรณคดี ฟ้อนรํา 

วิจิตรศิลป์ สถาปัตยกรรม ละครประติมากรรม ฯลฯ 2) สาขามนุษยศาสตร์ (The Humanities) ได้แก่ ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี ปรัชญา ค่านิยมในสังคม ฯลฯ 3) สาขากีฬาและนันทนาการ (The Sport and Recreation) ได้แก่ การละเล่น 

มวยไทย ฟันดาบ ว่าวไทย กระบี่กระบอง ตะกร้อ ฯลฯ 4) สาขาช่างฝีมือ (The Practical Craft) ได้แก่ การเย็บปักถัก

ร้อย การแกะสลัก การทอผ้า การจักสาน การทำเครื่องเงิน เครื่องทอง เครื่องปนดนิเผา ฯลฯ และ 5)  สาขาคหกรรม

ศลิป์ (Domestic Arts) ได้แก่ ความรู้เร่ืองอาหาร เสื้อผ้า เคร่ืองแต่งกาย ความรู้เร่ืองบ้าน เร่ืองผ้า การต้อนรับแขก การ

ดูแลเด็ก ฯลฯ 

 กระทรวงวัฒนธรรม (Ministry of Culture, 2007) ได้แบ่งวัฒนธรรม ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) วัฒนธรรมท่ี

จับต้องได้ (tangible culture) หมายถึงสิ่งประดิษฐ์หรือสิ่งสร้างที่มนุษย์คิดค้นขึ้น เช่น สิ่งของเครื่องใช้ในครัวเรือน 

อาคารบ้านเรือน เสื้อผ้า เคร่ืองประดับตกแต่ง บางครัง้วัฒนธรรมท่ีสัมผัสได้ถูกเรียกขานว่า วัฒนธรรมวัตถุ (Material 

culture) และ 2) วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (intangible culture) หรือที่เรียกว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ (Nonmaterial 

culture) หมายถึงแบบแผนในการดำเนินชีวิต หรือประพฤติ ปฏิบัติ ที่เกิดจากความคิดความเชื่อ ซึ่งปรากฏในรูปของ

กระทำ เช่น การใชภ้าษา การยึดถอืศีลธรรม จารีตต่าง ๆ 

 หลักการสำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546  

ในคำนิยามของอนุสัญญาฯ ให้ความหมายคำว่ามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ หมายถึงการปฏิบัติการ 

ความรู้ ทักษะตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ์และพื้นที่ทางวัฒนธรรม และผลจากสิ่งเหล่านั้นซึ่งชุมชน กลุ่มชน

และปัจเจกชนยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้นี ้จะ

ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งมรดกเหล่านี้เป็นสิ่งซึ่งชุมชนและกลุ่มชนสร้างขึ้นใหม่อย่างสม่ำเสมอ 

เพื่อสนองตอบต่อสภาพแวดล้อมของตน เป็นปฏิสัมพันธ์ของพวกเขาที่มีต่อธรรมชาติและประวัติศาสตร์ของตน และ

ทำให้คนเหล่านั้นเกิดความรู้สึกถึงการมีอัตลักษณ์และความต่อเนื่อง ดังนั้นจึงก่อให้เกิดความศรัทธาต่อความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ นี้ จะมี

การพิจารณามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เท่าที่สอดคล้องกับบทบัญญัติที่มีอยู่ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ รวมท้ังขอ้กำหนดให้มกีารเคารพซึ่งกันและกันระหว่างชุมชนท้ังหลาย กลุ่มชน ปัจเจกบุคคล และการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 

ในอนุสัญญาฯ ได้กำหนดมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ คือ 1) ประเพณีและการแสดงออกของมุขปาฐะ 

รวมถึงภาษา ในฐานะของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้  2) ศิลปะการแสดง 3) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม 

และงานเทศกาลต่าง ๆ 4) ความรู้และวิธีปฏบัิตเิกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล และ 5) ฝีมือช่างแนวประเพณีนิยม 
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การรักษาในอนุสัญญานี้หมายถึงมาตรการเพื่อให้มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ดำรงอยู่รอดต่อไป ซึ่ง

รวมไปถึงการจำแนก การบันทึกหลักฐาน การวจิัย อนุรักษ์ คุ้มครอง ส่งเสริม เชดิชู การถ่ายทอด  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผ่านทางการศกึษาท้ังในระบบและนอกระบบ การฟืน้ฟูมรดกดังกล่าวในดา้นต่าง ๆ 

สภาวัฒนธรรม มีจุดเริ่มต้นจากการออกระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วยสภาวัฒนธรรม พ.ศ. 2551 ที่

กำหนดในขอ้ 7 ว่าให้สภาวัฒนธรรมมสีมาชิกท่ีมาจากเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน เครอืข่ายภาคชุมชน เครือข่ายภาค

ธุรกิจ และเครือข่ายภาควิชาการข้อ 8 กำหนดให้มีสภาวัฒนธรรมส่วนภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย สภาวัฒนธรรมภาค 

สภาวัฒนธรรมจังหวัด  สภาวัฒนธรรมอำเภอ และสภาวัฒนธรรมตำบล  ในข้อ 9 กำหนดให้มีสภาวัฒนธรรม

กรุงเทพมหานคร และสภาวัฒนธรรมกลุ ่มเขตที่ม ีฐานะเทียบเท่าสภาวัฒนธรรมจังหวัด ต่อมาได้มีการออก

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 (Department of Cultural Promotion, 2009) โดยมาตรา 13 ได้

กำหนดให้จัดตั ้งสภาวัฒนธรรมเพื ่อประโยชน์ในการอนุร ักษ์หรือฟื ้นฟูจ ารีตประเพณี ภูม ิป ัญญาท้องถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและประสานการดำเนินงานวัฒนธรรมซึ่งภาคประชาสังคมและ

ประชาชนมีส่วนร่วม และมาตรา 14 กำหนดให้มี สภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย สภาวัฒนธรรมจังหวัด สภา

วัฒนธรรมอำเภอ สภาวัฒนธรรมตำบล และอาจจัดตั้งสภาวัฒนธรรมอื่น ๆ โดยกำหนดในกฎกระทรวง โดยต่อมาได้มี

การกำหนดในกฎกระทรวงให้มีสภาวัฒนธรรมกรุง เทพมหานคร สภาวัฒนธรรมเขต สภาวัฒนธรรมแขวง สภา

วัฒนธรรมเทศบาล สภาวัฒนธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพเิศษ  

มาตรา 15 กำหนดให้กรรมการและสมาชิกมาจากผู้แทนองค์กร ที่ดำเนินงานวัฒนธรรม หรือองค์กรที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นองค์กรเครอืข่ายวัฒนธรรม เช่น เครอืข่ายภาครัฐ เครอืข่ายภาคเอกชน เครอืข่ายภาคชุมชน เครอืข่าย

ภาคธุรกิจ เครอืข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และเครอืข่ายภาควิชาการ 

อำนาจหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม คือ 1) เสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการ

กำหนดนโยบายและแผน แม่บทวัฒนธรรมของชาติ 2) เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ ยนความรู้ประสบการณ์และ

แนวคิดในการดำเนนิงานวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายวัฒนธรรม 3) ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพ

กำลังต่าง ๆ จากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เพื่อการดำเนนิงานวัฒนธรรม 4) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมจัดกิจกรรม

ขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟู พัฒนา สร้างสรรค์ แลกเปลี่ยน สืบทอดและเฝ้าระวัง

ทางวัฒนธรรม 5) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลการดำเนินงานขององค์กรภาคีและเครือข่าย วัฒนธรรม 

และการดำเนนิการอ่ืน ๆ ที่มหีน่วยงานขอความร่วมมือทางวัฒนธรรม 

สภาวัฒนธรรม มีสถานภาพเป็นองค์กรภาคเอกชนที่ดำเนินงานวัฒนธรรมภายใต้การกำกับดูแลของกรม

ส่งเสริมวัฒนธรรม ต่อมาได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการบริหารจัดการและการดำเนินงานของสภาวัฒนธรรม ในปี 

พ.ศ. 2555 

Kasak Tekhanmag & Kanda Tekhanmag (2012) ได้ศึกษาบทเรียนการดำเนินงานสภาวัฒนธรรม พบว่า 

สภาวัฒนธรรมมีองค์ประกอบของเครือข่ายภาคีสมาชิกครบทั้ง 5 ภาค องค์ประกอบและรูปแบบความสัมพันธ์ของ

ปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการดำเนนิงานของสภาวัฒนธรรม การดำเนนิงานของสภาวัฒนธรรมเป็นการดำเนนิการจากปัจจัย

ภายในของสภาวัฒนธรรมเอง โดยมีปัจจัยภายนอกสภาวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเห็นคุณค่าและความสำคัญ

ของทุนทางวัฒนธรรมของพื้นที่และท้องถิ่น และหน่วยงาน/องค์กรต่าง  ๆ ซึ่งมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการทำหน้าที่

ส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้น สร้างโอกาส และอื่น ๆ ทั้งในส่วนของการกำหนดนโยบาย การสนับสนุนงบประมาณ 

วชิาการ บุคลากร การบริหารจัดการ และอื่น ๆ ซึ่งได้ส่งผลให้สภาวัฒนธรรมเป็น ศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้
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ประสบการณ์และแนวคิดในการดำเนินงานวัฒนธรรม รวมทั้ง เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายการดำเนินงานวัฒนธรรม 

ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการดำเนินงานวัฒนธรรมร่วมกับองค์กรภาคี และเครือข่ายวัฒนธรรม ระดมทรัพยากร 

บุคลากร และสรรพกำลังต่าง ๆ จากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เพื่อดำเนนิงานวัฒนธรรม ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
 งานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการใช้การสนทนากลุ่ม (focus group) กลุ่ม

ตัวอย่างคือ 1) วัฒนธรรมจังหวัด 2) กลุ่มผู้อำนวยการและนักวิชาการ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด และ 3) สภา

วัฒนธรรมจังหวัด หรือสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร ซึ่งกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้มีหนังสือเชิญเข้าร่วมในการ

สนทนากลุ่ม โดยได้มีการจัดสนทนากลุ่ม จำนวน 6 ครัง้ ดังนี้  

ครั้งที่ 1 สำนักงานวัฒนธรรมและสภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่  จังหวัดชลบุรี ระยอง และ

ฉะเชิงเทรา มผีู้เข้าร่วม 35 คน จัดการสนทนากลุ่มในวันจันทร์ท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมชลอนิเตอร์ อําเภอ

เมอืง จังหวัดชลบุรี  

ครัง้ท่ี 2 สำนักงานวัฒนธรรมและสภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช และ

สุราษฎร์ธานี มีผู้เข้าร่วม 35 คน จัดการสนทนากลุ่มในวันพฤหัสบดีที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรม เค พาร์ค 

แกรนด ์อำเภอเมอืง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ครัง้ท่ี 3 สำนักงานวัฒนธรรมและสภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ นครปฐม 

และนครนายก มีผู้เข้าร่วม 30 คน จัดการสนทนากลุ่มในวันศุกร์ที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมโนโวเทล 

สุวรรณภูมิแอร์พอร์ต อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  

ครัง้ท่ี 4 สำนักงานวัฒนธรรมและสภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น 

นครราชสีมา และบุรีรัมย์ มีผู้เข้าร่วม 32 คน จัดการสนทนากลุ่มในวันอังคารที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรม

สีมาธาน ีอำเภอเมอืง จังหวัดนครราชสมีา   

ครั้งที่ 5 สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร มีผู ้เข้าร่วม 46 คน จัดการสนทนากลุ่มในวันพฤหัสบดีที่ 22 

สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรม ฮิพโฮเต็ล จังหวัดกรุงเทพมหานคร  

และครั้งที่ 6 สำนักงานวัฒนธรรมและสภาวัฒนธรรมจังหวัดในภาคเหนือ ได้แก่  จังหวัดพิจิตร พิษณุโลก 

และสุโขทัย มผีู้เข้าร่วม 31 คน จัดการสนทนากลุ่มในวันอังคารท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมท็อปแลนด์แอนด์

คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ อำเภอเมอืง จังหวัดพษิณุโลก  

จากนั้นนำข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหาและตีความให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวจิัย  โดยแบ่งเป็น 5 ประเด็น 

ได้แก่ 1) บทบาทและความคาดหวังเกี่ยวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.

2559 2) การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 

3) ผู้ปฏบัิตงิานในการดำเนนิงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 4) 

หน่วยงาน /องค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนนิงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา มรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม 

พ.ศ. 2559 และ (5) การสนับสนุนจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเกี่ยวกับการ ดำเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 

ช่วงที่ 2 การสนทนากลุ่มเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การทำงาน แผนผังการทำงาน และแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่ใช้

ประกอบ ตามระบุพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 
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 มกีารตรวจสอบเครื่องมือวจิัย โดยอธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และคณะทำงานกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

 

ผลการวจิัย 
 1. บทบาทสภาวัฒนธรรมในการดำเนนิงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ 

    1.1 บทบาทและความคาดหวังของกลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัด 

    พบว่า ในหลายภูมิภาคกลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัดมคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ฯ นอ้ยมาก แมจ้ะรู้

ว่าม ีพ.ร.บ.ฯ แต่ในรายละเอยีดจะไม่เข้าใจ สภาวัฒนธรรมจังหวัดในทุกภูมภิาคไม่เคยอ่าน มเีพยีงบางจังหวัดเท่านั้นท่ี

สภาวัฒนธรรมจังหวัดมีความรู้ในขั้นตอนการขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม แต่เป็นเพราะสถานะใน

บทบาทอ่ืน ๆ เช่นการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือการเป็นผู้ได้รับมอบหมายจากจังหวัดให้มสี่วนในการขึ้นทะเบียน หรือเคย

ปฏิบัติงานในสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดมาก่อน อย่างไรก็ตาม สภาวัฒนธรรมจังหวัดต่างมีเป้าหมายในทิศทาง

เดียวกันคือตอ้งการให้มีการขึ้นทะเบียนมรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมได้มากขึ้นและการสร้างความยั่งยนืให้กับมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีได้ขึ้นทะเบียนไปแลว้ 

   1.2 บทบาทและความคาดหวังของกลุ่มสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

    พบว่า สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครมีระดับความรู้ความเข้าเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ฯ ที่หลากหลาย สามารถ

แบ่งได้เป็น 3กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ท่ีไม่เคยรู้ว่า มี พ.ร.บ. ฉบับนี้ 2) ผู้ท่ีรู้ว่ามี พ.ร.บ. ฉบับนี้แต่ไม่เคยอ่าน หรือ ศึกษา และ 

3) ผู้ท่ีรู้ว่า มี พ.ร.บ. ฉบับนี้ เคยอ่านแต่ไม่เข้าใจ จึงเป็นการยากในการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ ได้อย่างชัดเจน อย่างไร

ก็ตามสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครต่างมีเป้าหมายการดำเนินคล้ายคลึงกัน คือต้องการให้มีจำนวนมรดกภูมิ

ปัญญาทางวฒันธรรมท่ีได้ขึ้นทะเบียนมากขึน้และเกิดความย่ังยนืในมรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม 

 2. การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ฯ ในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง

ไม่ได้ 

   2.1 การดำเนนิงานท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ฯ ของกลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัด 

    สภาวัฒนธรรมจังหวัดมีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ฯ ที่แตกต่างกัน สามารถแบ่งได้เป็น 3 

กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ที่ไม่เคยรู้ว่ามี พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ 2) ผู้ที่รู้ว่ามี พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้แต่ไม่เคยอ่าน หรือ ศึกษา และ 3) ผู้ที่รู้ว่า 

ม ีพ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้เคยอ่านแต่ไม่เข้าใจ จึงอาจเป็นการยากในการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ โดยการขับเคลื่อนดำเนนิการ

โดยสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด มสีภาวัฒนธรรมจังหวัดช่วยในเร่ืองการประสานกับชุมชนหรือเจ้าของภูมปัิญญา ท้ังนี้

มีความแตกต่างที่สังเกตได้ชัด คือ บางจังหวัดจะมีข้อมูลและความเข้าใจมากกว่า หากสภาวัฒนธรรมนั้นมีหลาย

บทบาท และเคยปฏิบัติงานในการดำเนินการทางวัฒนธรรมมาก่อน หรือเกี่ยวข้องในสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

สำหรับปัญหา/ อุปสรรคในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ พบว่ามีความคล้ายคลึงกันคือ 1) ความไม่เข้าใจรายละเอียด

ของ พ.ร.บ.ฯ 2) การขาดงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของสภาวัฒนธรรม 3) การไม่ได้รับข้อมูลอย่างทั่วถึง 

โดยมีข้อเสนอแนะคือ 1) การเพิ่มบทบาทสภาวัฒนธรรมเพิ่มขึ้นในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ เพื่อให้ชุมชนเข้าไปมี

ส่วนร่วมได้มากขึ ้น 2) การให้ความรู ้เกี ่ยวกับรายละเอียดต่าง ๆ ใน พ.ร.บ.ฯ เพื ่อสามารถปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 3) การสนับสนุนด้านงบประมาณในการปฏบัิตงิานของสภาวัฒนธรรมจังหวัด 

   2.2 การดำเนนิงานท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ฯ ของกลุ่มสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

    ในปัจจุบันการดำเนินงานเทียบกับเป้าหมายนั้น สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครมีการดำเนินงานในทุก ๆ 

ส่วนที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน และมีการปฏิบัติหน้าที่เป็นขั้นตอนตามแนวทางปฏิบัติที่เคยทำมา แต่ข้อสังเกตคือการ
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ปฏิบัติงานในบางครั้งอาจจะไม่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ฯ เนื่องจากสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ไม่เคยได้

ศกึษา พ.ร.บ.ฯ มาก่อน ส่งผลให้การดำเนนิงานไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิ โดย 1) การขาดการรับรู้ขอ้มูลใน พ.ร.บ.ฯ ท่ีมีความ

จำเป็นในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีสภาพปัญหาที่คล้ายคลึงกันในเรื่องความไม่เข้าใจในรายะลเอียดของการขึ ้น

ทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม 2) งบประมาณสนับสนุนสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครที่จำกัด 3) ปัญหาโครงสร้าง

การทำงานที่ไม่ชัดเจน 4) การประชาสัมพันธ์ให้ทราบเกี่ยวกับการดำเนินการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมตาม 

พ.ร.บ.ฯ 

3. ผู้ปฏบัิตงิานในการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ 

   3.1 ผู้ปฏบัิตงิานในการดำเนนิงานท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ฯ ของกลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัด 

       กลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัดส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า จุดแข็งของหน่วยงาน/องค์กร และ/หรือสมาชิกใน

หน่วยงานที่ทำให้สามารถดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ได้อย่างมีประสิทธิผล คือ มีความเสียสละ ใจรัก มีความรักในมรดก

ภูมิปัญญาของตน ขณะที่จุดอ่อนของหน่วยงาน/องค์กร และ/หรือสมาชิกในหน่วยงานที่ทำให้ไม่สามารถ ดำเนินงาน

ตาม พ.ร.บ.ฯ ได้อย่างมีประสิทธิผลที่เห็นตรงกัน คือการทำงานและประสานงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งนี้

ผู้ปฏบัิตงิานในหน่วยงาน/องค์กรควรได้รับการพัฒนาศักยภาพ/ความสามารถ เพื่อให้การทำงานตาม พ.ร.บ.ฯ สัมฤทธ์ิ

ผล  

   3.2 ผู้ปฏบัิตงิานในการดำเนนิงานท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ฯ ของกลุ่มสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

    กลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัดกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า จุดแข็งของหน่วยงาน/องค์กรและ/

หรือสมาชิกในหน่วยงานที่ทำให้สามารถดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ ได้อย่างมีประสิทธิผล คือ การมีเครือข่ายสภา

วัฒนธรรมของเขตท่ีด ีการมภีูมิปัญญาตัวเอง และการมทุีนทรัพย์ของสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร ขณะท่ีจุดอ่อน

ของหน่วยงาน/องค์กร และ/หรือสมาชิกในหน่วยงานท่ีทำให้ไม่สามารถดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ ได้อย่างมีประสิทธิผล

ที่เห็นตรงกัน คือ การได้รับงบประมาณสนับสนุนจำนวนน้อย การขาดความรู้ในการดำเนินงานทางด้านการขึ้น

ทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม การขาดการประสานงาน และปัญหาโครงสร้างการบริหารงานที่ไม่ชัดเจน ทั้งนี้

ผู้ปฏบัิตงิานในหน่วยงาน/องค์กรควรได้รับการพัฒนาศักยภาพ/ความสามารถ เพื่อให้การทำงานตาม พ.ร.บ.ฯ สัมฤทธ์ิ

ผล ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้การมีส่วนร่วมในการทำงาน การติดต่อ

ประสานงาน เทคโนโลยคีวามรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติและการมคีุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภบิาล 

4. หน่วยงาน /องค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ 

   4.1 หน่วยงาน /องค์กรท่ีเกี่ยวข้องของกลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัด 

    สภาวัฒนธรรมจังหวัดเห็นตรงกันว่า หน่วยงาน/องค์กรที่มีการติดต่อประสานงานในการดำเนินงานตาม 

พ.ร.บ.ฯ และเป็นปัจจัยต่อความสำเร็จของการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ คือกระทรวงมหาดไทย และในบางภูมภิาคเห็น

ว่าควรเป็นกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธกิาร หลายภูมภิาคเห็นตรงกันว่าถ้าจะให้การดำเนนิการบรรลุเป้าหมายตาม 

พ.ร.บ.ฯ ต้องมีการสนับสนุนด้านงบประมาณ โดยมีการเสนอการกำหนดงบประมาณของจังหวัดเป็นเปอร์เซ็นต์ ทั้งนี้

บางภูมิภาคเห็นว่า ควรมีความชัดเจนของโครงสร้างที่ควรย้อนกลับไปสู่ชุมชนให้มากขึ้น ในส่วนของความสามารถที่

จำเป็นสำหรับผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน/องค์กร สนับสนุนดังกล่าวที่จะช่วยให้การทำงานระหว่างกันเกิดประสิทธิผล

สูงสุด ทุกภูมภิาคเห็นตรงกันว่า คือ การมใีจรักวัฒนธรรม มนุษย์สัมพันธ์ และความสามารถในการประสานงาน ฯลฯ 

   4.2 หน่วยงาน /องค์กรท่ีเกี่ยวข้องของกลุ่มสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 34 พฤษภาคม – มถิุนายน 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567

 
 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.34 May - June 2020                                                     194 

 สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร บางเขตเห็นว่า หน่วยงาน/องค์กรที ่มีการติดต่อประสานงานในการ

ดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ และมีผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ คือ สภาเขต/ สำนักงานเขต ขณะที่

บางภูมภิาคเห็นว่าควรเป็น สถาบันการศึกษา กรุงเทพมหานครควรมบีทบาทสำหรับการสนับสนุน ความคาดหวังจาก

หน่วยงาน/องค์กร สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครมคีวามเห็นหลากหลายแตกต่างกันอย่างมาก บางเขตตอ้งการให้มี

การประชาสัมพันธ์ข้อมูล บางเขตเน้นการส่งเสริมและรักษามรดกฯ ในส่วนของความสามารถที่ จำเป็นสำหรับ 

ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน/ องค์กรสนับสนุนดังกล่าวที่จะช่วยให้การทำงานระหว่างกัน เกิดประสิทธิผลสูงสุด ทุก

ภูมิภาคเห็นตรงกันว่า คือ จิตอาสาอยากรักษา ฟื้นฟูและสืบสาน มรดกวัฒนธรรม การเป็นที่ยอมรับในชุมขนโดยดู

จากผลงาน 

5.ช่องว่าง สาเหตุที ่เป็นอุปสรรค ปัญหาสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ 

 การวิเคราะห์ช่องว่าง สาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ และแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติ

ดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ดำเนินการวิเคราะห์ช่องว่าง สาเหตุที่เป็นอุปสรรค

ต่อการดำเนนิงานฯ และแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง

ไม่ได้ใน 6 ประเด็น ประกอบด้วย (1) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ฯ (2) การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. ฯ 

(3) บทบาท และความคาดหวัง (4) ผู้ปฏิบัติงาน (5) หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง และ (6) การสนับสนุนจากกรม

ส่งเสริมวัฒนธรรม  

   5.1 ช่องว่างและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ สำหรับกลุ่มสภาวัฒนธรรมจังหวัดและสภา

วัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร ผลการวเิคราะห์พบว่า ช่องว่างในการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ สำหรับสภาวัฒนธรรม คือ

สภาวัฒนธรรมจังหวัดและสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครมีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ฯ อยู่ในระดับ

ปานกลางทั้งก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ มีเพียงสภาวัฒนธรรมจากภาคตะวันออกที่มี

ระดับความรู้ความเข้าใจก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการประชุมเชงิปฏบัิตกิารในระดับมาก  

     สำหรับการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ พบช่องว่าง คือ บางจังหวัด/ บางเขตกรุงเทพมหานครจะมีข้อมูลและ

ความเข้าใจมากกว่า หากสภาวัฒนธรรมนั้นมีหลายบทบาท และโดยเฉพาะเคยปฏิบัติงานหรือเกี่ยวข้องในสำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัด การไม่เข้าใจรายละเอยีดของ พ.ร.บ.ฯ นอกจากนั้นคอืการขาดงบประมาณ และการได้รับข้อมูลท่ีไม่

ทั่วถึง สำหรับบทบาทและความคาดหวังนั้น พบว่าช่องว่างบางจังหวัดหรือบางเขตในกรุงเทพมหานคร ผู้ที่เป็นสภา

วัฒนธรรมมีหลายตำแหน่ง ทั้งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการฯ เคยเป็นนักวิชาการ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

ฯลฯ ส่งผลให้มีความรู้ความเข้าใจในระบบมากกว่าสภาวัฒนธรรมบางจังหวัด ช่องว่างนี้จึงก่อให้เกิดความสับสนใน

บทบาทของความเป็นสภาวัฒนธรรม นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงานยังเกิดช่องว่างในเรื่องระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

พ.ร.บ.ฯ ที่มี 3 ระดับ คือ 1) ไม่เคยรู้จัก 2) รู้แต่ไม่เคยอ่าน และ 3) อ่านแต่ไม่เข้าใจ ในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พบช่องว่าง คือความหลากหลาย ทั้งสถาบันการศึกษา กรม กระทรวงองค์การต่าง ๆ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นที่

ตลอดจนความคาดหวังการสนับสนุนเรื่องการเก็บข้อมูลเป็นไปด้วยความหลากหลาย บางแห่งอยากให้มหาวิทยาลัย

และสถาบันการศกึษาเข้ามาช่วย บางแห่งเนน้ดำเนนิการด้วยตนเอง ผลการวเิคราะห์ยังพบช่องว่างเกี่ยวกับการสนับส

นุนจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรมในเร่องความชัดเจนของโครงสร้างท่ีขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ท้ังนี ้สาเหตุของอุปสรรคเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ การดำเนนิงาน และผู้ปฏบัิตงิานท่ีเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ฯ 

คือ สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรท่ีมาจากการอาสาสมัคร ประกอบด้วยตัวแทนท่ีมีความหลากหลาย ท้ัง นักธุรกิจ ศลิปิน 
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นักวชิาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษา พ.ร.บ.ฯ จึงมใิช่เร่ืองง่าย สาเหตุของอุปสรรคเกี่ยวกับบทบาท และความคาดหวัง 

คือ ใน พ.ร.บ.ฯ มิได้มีการให้รายละเอียดในบทบาทของสภาวัฒนธรรมจังหวัดหรือสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร

โดยชัดเจน มเีพยีงตำแหน่งกรรมการของประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดหรือประธานสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

1 ตำแหน่ง ในคณะกรรมการส่งเสริมฯ จังหวัด/ กรุงเทพมหานครเท่านั้น ส่งผลให้บทบาทของสภาวัฒนธรรมจังหวัด/

กรุงเทพมหานครในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ มีน้อยมาก ๆ สาเหตุของอุปสรรคของหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

คือ เป็นไปตามระดับความสัมพันธ์กับภาคีต่าง ๆ และสาเหตุของอุปสรรคของการสนับสนุนจากกรมส่งเสริม

วัฒนธรรม คือ พ.ร.บ.ฯ มิได้มกีารกำหนดบทบาทท่ีชัดเจนของสภาวัฒนธรรมจังหวัด/ กรุงเทพมหานครไว้ 

นอกจากนี้ การที่สภาวัฒนธรรมมีบทบาทในการดำเนินงานเพื่อสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับ

ตอ้งไม่ได้ โดยสภาวัฒนธรรมเป็นผู้ท่ีมีความเข้าใจในมรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นเป็นอย่างดี ควรเป็นผู้มี

บทบาทในการขึ ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม แต่ที ่ผ่านมาสภาวัฒนธรรมยังมีบทบาทไม่มาก อัน

เนื่องมาจากการกำหนดบทบาทใน พ.ร.บ.ฯ ที่กำหนดเฉพาะตัวประธานสภาวัฒนธรรม และปัญหาที่สำคัญคือการท่ี

สภาวัฒนธรรมยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาของกฎหมายและขาดการได้รับข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนแนวทาง

การปฏบัิตท่ีิถูกต้อง ชัดเจน 

   5.2 ช่องว่างและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ ในส่วนของ พ.ร.บ.ฯ  ผลการวิเคราะห์พบว่า 

พ.ร.บ.ฯ มีเนื้อหาบางส่วนที่ยังขาดความชัดเจนต้องอาศัยการตีความซึ่งยากต่อการปฏิบัติงาน 2 การกำหนดบทบาท

ความรับผิดชอบของผู้ปฏบัิตงิานในกระบวนการต่าง ๆ อย่างไม่ชัดเจน 

     5.3 ช่องว่างและสาเหตุท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำเนนิงานฯ ในดา้นนโยบาย  ผลการวเิคราะห์พบว่า ในด้าน

นโยบายขาดวสิัยทัศน์และแผนระยะยาวสำหรับการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ในปัจจุบันยังไม่

มีการกำหนดแผนการดำเนินงานอย่างชัดเจน ทำให้การดำเนินการไม่ต่อเนื่องเพราะนโยบายเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

นอกจากนี้กรอบระยะเวลาในการดำเนนิการพจิารณามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมค่อนข้างสั้น ทำให้การพิจารณา

ไม่ละเอียดรอบคอบและต่อเนื่อง เนื่องจากต้องเร่งรัดให้ทันภายใต้กรอบระยะเวลาในการขึ้นบัญชีต่อปีและตัวชี้วัด

ความสำเร็จที่มอียู่ในปัจจุบันยังไม่เหมาะสมในการขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติ 

   5.4 ช่องว่างและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ ในด้านเกี่ยวกับผู้ปฏิบัติงานในสภาวัฒนธรรม    

ผลการวเิคราะห์พบว่า (1) ประธานสภาวัฒนธรรมอยู่ในลักษณะของจิตอาสาท่ีไม่มคี่าตอบแทนหรือเงินเดอืน (2) การ

กำหนดคุณสมบัตขิองประธานสภาท่ียังไม่เหมาะสม (3) การกำหนดบทลงโทษหากประธานสภาวัฒนธรรมไม่สามารถ

ขับเคลื่อนหรือทำงานได้ไม่มี (4) การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ตั้งแต่การวางแผน วิเคราะห์ปริมาณงานและ

จำนวนคนกระบวนการสรรหาและคัดเลือกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การบริหารผลการปฏิบัติงานยังไม่เหมาะสม

เท่าที่ควร (5) จำนวนผู้ปฏบัิตงิานมอียู่อย่างจำกัดไม่สามารถตอบสนองต่อปริมาณงานท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบัน (6) ความรู้

ทักษะและ ความสามารถของเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิานยังไม่เพยีงพอสำหรับการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ (7) การวางแผน

กำลังคนการวเิคราะห์งานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ ยังไม่ครอบคลุมขอบเขตของการปฏิบัติงานตาม

อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ 

   5.5 ช่องว่างและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ ในด้านกระบวนการ ผลการวิเคราะห์พบว่า

โครงสร้างองค์การ ยังไม่เหมาะสมกับการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ 

    5.6 ช่องว่างและสาเหตุท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำเนนิงานฯ ในดา้นเครื่องมือ ผลการวเิคราะห์พบว่า (1) การ

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมยังไม่สามารถสื่อสารไปยังวงกว้างได้ (2) การจัดทำ
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ฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงองค์ความรู้ที่เกี ่ยวข้องทั้งหมดยังไม่มี (3)  ชุมชนขาดการรับรู้มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียน (4) การส่งเอกสารระหว่างหน่วยงานราชการขาดประสิทธิภาพ การเชื่อมต่อ

ฐานข้อมูลเพื่อการสืบค้น การแชร์ข้อมูลในหน่วยงานยังไม่มีระบบที่เหมาะสม การค้นหาข้อมูลภายนอกใช้เวลาใน

กระบวนการประมวลผลค่อนขา้งนานซึ่งทำให้การทำงานล่าชา้ (5) การจัดเก็บเอกสารท่ีเป็นหมวดหมู่ไม่มีพื้นท่ีในการ

จัดเก็บ เอกสารจึงกระจัดกระจายยากต่อการสืบค้น และยังส่งผลต่อปัญหาสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน (6) ช่องทางการ

สื ่อสารทั ้งภายในและภายนอกองค์กรยังมีข ้อจำกัด โดยเฉพาะยังไม่สามารถเผยแพร่กระจายข่าวสารไปยัง

กลุ่มเป้าหมายหรือดึงดูดให้กลุ่มเป้าหมายเข้ามาเยี่ยมชมได้ 

   5.7 ช่องว่างและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ ในด้านการดำเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า 

(1) การสนับสนุนการดำเนินงานทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นขึ้นอยู่กับการเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดแล ะมีการ

ทำงานภายในเป็นแบบต่างคนต่างทำ ยังไม่ได้มีการทำงานเป็นภาพรวม (2) การเข้าถึงชุมชนและประชาชนยังไม่

สามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร (3) คณะกรรมการโดยตำแหน่งยังไม่มีความรู้ ความ

เข้าใจใน พ.ร.บ.ฯ อย่างแท้จริง (4) คณะอนุกรรมการกลั ่นกรองพิ จารณาให้ความเห็นทางวิชาการ ซึ่ง

คณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งบางคนอาจยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

อย่างลึกซึ้ง (5) คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิมีความรู้เฉพาะด้านสูงและมาจากสาขาที่หลากหลาย ทำให้การพจิารณา

ในแต่ละประเด็นมีการลงรายละเอียดและมีการถกเถียงทางวิชาการซึ ่งค่อนข้างใช้เวลาและในบางครั ้งพบว่า

คณะกรรมการอาจมีความรู้ในด้านที่เกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่นำเสนอน้อย ทำให้ไม่เห็นถึงคุณค่าท่ี

แท้จริงของมรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมบางอย่าง 

    5.8 ช่องว่างและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ ในด้านการอบรม ผลการวิเคราะห์พบว่า การ

อบรมท่ีเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ฯ ท่ีมีในปัจจุบันยังไม่สามารถสรา้งความเข้าใจให้กับผู้ปฏิบัตงิานท่ีเกี่ยวข้องหรือเครือข่ายสภา

วัฒนธรรมได้ อาจเน่ืองมาจากขาดความต่อเนื่องในการอบรม วธีิการอบรมหรือการสื่อสารไม่เหมาะสมกับผู้เข้าอบรม 

ไม่มกีารถ่ายทอด ไม่มีการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบจากการอบรม 

    5.9 ช่องว่างและสาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ ในด้านงบประมาณ ผลการวิเคราะห์พบว่า 

งบประมาณการดำเนนิงานส่งเสริมวัฒนธรรมในท้องถิ่นขึน้อยู่กับผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย การอนุมัติงบประมาณจึงถูกกระจายไปยังท้องถิ่น นอกจากนี้ยังพบว่าสำนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน ได้เรียกงบประมาณคืนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎกระทรวงและระเบียบพัสดุในการเบิกจ่าย

งบประมาณไม่คล่องตัวด้วยข้อจำกัดเกี่ยวกับระยะเวลา ขั้นตอนการเบิกจ่าย เงื่อนไขการรับเงินอุดหนุนหรือการ

สนับสนุน 

    5.10 ช่องว่างและสาเหตุท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานฯ ในดา้นเครอืข่ายความร่วมมือ ผลการวเิคราะห์

พบว่า เครอืข่ายความร่วมมือมชี่องว่าง กล่าวคือ (1) กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมเีครอืข่ายในการทำงานที่หลากหลาย (2) 

องค์กรพัฒนาเอกชนด้านวัฒนธรรมซึ่งสามารถเป็นตัวแทนภาคประชาชนซึ่งเป็นเครือข่ายท่ีมีอทิธิพลในการเข้าถึงและ

สร้างการมสี่วนร่วมยังไม่ม ี(3) ชุมชนในท้องถิ่นให้ความสำคัญกับเร่ืองปากท้องและเศรษฐกิจเป็นหลัก (4) แรงจูงใจใน

การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ และการพัฒนาผลการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นยังไม่มี รวมทั้งการเชื่อมโยงให้ผู้ปฏิบัติงาน

รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดเห็นเป็นรูปธรรมได้ (5) มุมมองของชุมชนที่ได้รับการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมของชาติคาดหวังว่าตนจะได้ประโยชน์บางอย่างท่ีเห็นเป็นรูปประธรรมท่ีสามารถต่อยอดได้ไม่เพียงแต่ความ

ภาคภูมใิจ 
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  6. แนวทางการส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับ

ตอ้งไม่ได้ 

      6.1 แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติดำเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 

ประกอบด้วย  

   (1) การทบทวน พ.ร.บ. กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เกิดความชัดเจน มีแนวทางการดำเนนิงานต่าง ๆ โดยละเอียด 

ในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรที่มาจากการอาสาสมัคร ประกอบด้วย ตัวแทนที่มี ความ

หลากหลาย ทัง้ นักธุรกิจ ศลิปิน นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒฯิลฯ การศึกษา พ.ร.บ.ฯ จึงมใิช่เร่ืองง่าย  

   (2) การจัดทำประกาศ คำสังเกี่ยวกับรายละเอียดการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ ต่าง ๆ ที่ชัดเจนให้เกิดขึ้น 

อาทิบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของวัฒนธรรมจังหวัด ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ตลอดจนขั้นตอนการดำเนินงาน 

การเพิ่มเตมิประกาศ ระเบียบเพื่อให้เหมาะสมกับงานท่ีต้องปฏบัิตเิป็นต้น 

   (3) การขับเคลื่อนของกรมส่งเริมวัฒนธรรม ในการสร้างการรับรู้ถึงความสำคัญของ พ.ร.บ.ฯ และการขึ้น

ทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นเพื่อให้เกิดความตื่นตัวในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ การดำเนินงาน

ตามพ.ร.บ.ฯ โดยประเด็นที่สำคัญ คือ การเริ่มต้นจากบุคลากรในกรมฯ เองที่ต้องให้ความสำคัญ และขับเคลื่อน การ

ดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ 

   (4) การจัดอบรมเกี่ยวกับรายละเอียด พ.ร.บ.ฯ อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง โดยเนื้อหาการอบรมประกอบด้วย

สาระสำคัญของ พ.ร.บ.ฯ ที่วัฒนธรรมจังหวัดต้องทราบ แนวทางการดำเนินงาน ตาม พ.ร.บ.ฯ จำนวนรายการมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีได้รับการขึน้ทะเบียน การแลกเปลี่ยนปัญหาอุปสรรคที่พบจากการดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ 

สาเหตุของการไม่สามารถขึน้ทะเบียนได้และอื่น ๆ 

   (5) การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับองค์ความรูด้้านวิชาการใช้ทำงานสำหรับการเก็บข้อมูลขึน้ทะเบียน มภ. 

1-3 องค์ความรูท่ี้จะสร้างเร่ืองราว อัตลักษณ์การเสริมความรู้เชงิวชิาการเฉพาะด้านท่ีสอดคล้องยุคสมัยใหม่ความรู้ท่ี

จะต่อยอดวัฒนธรรมสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์แนวทางการส่งเสริมหลังจากกระบวนการขึน้ทะเบียน 

   (6) การพัฒนาศักยภาพ/ความสามารถผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้การทำงานตาม พ.ร.บ.ฯ สัมฤทธิ์ผลทางด้าน

ความรู้ความเข้าใจใน พ.ร.บ.ฯ ประกาศ ระเบียบเป็นไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   (7) การประสานงานเพื่อสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในทุกระดับ ท้ังโดยการแสดงถึง

ความใส่ใจและเอาจรงิเอาจังของกรมในการขันเคลื่อน พ.ร.บ.ฯ 

   (8) การกำหนดบทบาท หน้าที่ของทุกส่วนให้เกิดความชัดเจน จะช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องความขัดแย้งได้ใน

ระดับหนึ่ง 

   (9) การปรับภาพลักษณ์ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และการทำงานให้เกิดความร่วมมือในการขับเคลื่อน

การดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ อย่างชัดเจน 

   (10) กรมส่งเสริมวัฒนธรรมผลักดันบทบาทการเป็นเป็นตัวกลางในการสนับสนุนการดำเนินงานตาม 

พ.ร.บ. ฯ  ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันอย่างชัดเจน ตลอดจนผลักดันให้นำวัฒนธรรมเด่น ๆ ในจังหวัดออกงานในโอกาส

ต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่และสร้างรายได้ให้กับมรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม 

   (11) กรมส่งเสริมวัฒนธรรมให้ความสำคัญในการเข้าใจถึงความแตกต่างในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ 

ท่ีมาจากรากฐาน ทางวัฒนธรรมท่ีมีความแตกต่างกันตามแต่ละภูมภิาค/ ท้องถิ่น 
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    6.2 ตัวแบบข้อเสนอแนะเชงินโยบายและการนำไปปฏบัิติ 

     (1) พ.ร.บ.ฯ สามารถปิดช่องว่างในดา้นเนื้อหาโดยการเสนอให้มกีารปรับปรุงแก้ไขในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับคํา

นยิาม มาตรการในการสงวนรักษาและต่อยอด การเพิ่มความสำคัญต่อชุมชน กองทุนสงวนรักษามรดกภูมปัิญญาทาง

วัฒนธรรม1 รวมถึงประกาศและระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในด้านคํา

นยิามและการระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

    (2) กฎกระทรวงกำหนดที่มา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา จำนวนกรรมการและสมาชิก วาระการ

ดำรงตำแหน่ง การพน้จากตำแหน่ง การประชุม การบริหารจัดการ และการดำเนนิงานของสภาวัฒนธรรม พ.ศ. 2455 

ในปัจจุบันยังไม่กล่าวถึงคุณสมบัติของสภาวัฒนธรรม หรือการกำหนดบทบาทที่ชัดเจนส่งผลให้การดำเนินงานของ

สภาวัฒนธรรมในบางแห่งไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้ตามความคาดหวัง ดังนั้นจึงควรมีการเพิ่มบทบัญญัติเพื่อให้

ครอบคลุมการดำเนนิงานดังกล่าว 

     (3) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2557 จากข้อจำกัด

ด้านโครงสร้างของกลุ่มงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนนิงานส่งเสริมและรักษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมในปัจจุบัน

ท่ีอยู่ภายใต้สถาบันวัฒนธรรมศกึษาซึ่งมีภารกิจท่ีหลากหลายตามท่ีระบุในข้อท่ี 9 ซึ่งมีอำนาจหนา้ที่ 8 ประการ โดยมี

เพียงข้อเดียวที่ระบุเกี่ยวกับการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ ได้แก่ (8) ปกป้อง คุ้มครอง สืบสาน เผยแพร่ และพัฒนาต่อ

ยอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ดังนั้นควรมีการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อให้การทำงานครอบคลุมขอบเขตการ

ปฏิบัติงานทั้งหมดตั้งแต่การสำรวจข้อมูลไปจนถึงการดำเนินงานในการสงวนรักษาและต่อยอดทั่วประเทศ รวมถึงใน

ระดับนานาชาต ิ

    (4) นโยบายการบริหารงาน การบริหารภายในกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ซึ่งปัจจุบันการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานหลัก (4 กลุ่มงานหลักของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม) และหน่วยงานสนับสนุน (กองกิจการเครือข่าย

ทางวัฒนธรรม สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด) ยังมีช่องว่างในการดำเนนิงานแบบบูรณาการร่วมกัน ดังนัน้ จึงควรมีการ

กำหนดให้การดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ฯ เป็นภารกิจหลักของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กำหนดวิสัยทัศน์และการวางแผน

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวสำหรับการดำเนินงาน รวมถึงนโยบายการบูรณาการระหว่างกลุ่มงานทั้งหน่วยงานหลัก

และหน่วยงานสนับสนุนให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการสื่อสารในภาพรวมให้กับผู้ปฏิบัติงานในกรม

ส่งเสริมวัฒนธรรมทุกคนรับทราบถึงความสำคัญและทิศทางในการดำเนินงาน รวมถึงกำหนดให้มีการประชุม

คณะทำงานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็นประจำระหว่างหน่วยงานหลักและสนับสนุนเพื่อรายงานผลความ

คืบหนา้ การส่งกลับผลตอบรับ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบ่งปันขอ้มูลประสบการณ์และการดำเนนิการแกปั้ญหาหรอืคิด

สร้างสรรค์กลยุทธ์ร่วมกันเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด 

    (5) การบริหารงานเชิงบูรณาการกับหน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกกรมส่งเสริมวัฒนธรรมซึ่ง

จำเป็นต้องมีการวางแผนร่วมกันในการกำหนดนโยบายและงบประมาณบูรณาการในการดำเนินงานให้สอดคล้อง

เป็นไปในทิศทางเดียวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงาน ลดงานซ้ำซ้อนและเพิ่มการทำงานตาม

ความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงาน สำหรับความร่วมมือในการดำเนินการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายจำเป็น

จะต้องมี MOU หรือการกำหนดนโยบายร่วมกันของผู้นำในแต่ละภาคส่วนในการดำเนินการแบบบูรณาการและ

งบประมาณบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐที ่เกี ่ยวข้อง และนโยบายความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ใน

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยความช่วยเหลือและการสนับสนุนในแต่ละภาคส่วนแตกต่างกันไปตามบทบาท

และหนา้ที ่
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    6.2 ตัวแบบและข้อเสนอแนะการปฏบัิตงิาน 

    (1) กระบวนการตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับการ

จัดทำรายการเบือ้งต้นมรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2560 ควรมีการปรับปรุงกระบวนการเพิ่มเตมิ ได้แก่ 

   ก.) การอบรมและทบทวนความรู้ (On-board/Refresh/ Intensive) ก่อนช่วงสำรวจมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมสำหรับผู้จัดทำข้อมูลและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ เช่น ระดับนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี

ระดับผู้ปฏบัิตกิาร/ สภาวัฒนธรรม ระดับชุมชน อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ 

    ข.) จากความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ ให้นักวิชาการที่ผ่านการอบรม (Certified ICH 

Scholar) ทำการตรวจสอบข้อมูลตามแบบ มภ. 1 และ มภ. 2 โดยต้องตรวจสอบการมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก เช่น 

ข้อมูลได้จากชุมชนอย่างแทจ้รงิ มาตรการส่งเสริมรักษาท่ีเกิดจากชุมชน และความคิดเห็นเชงิวชิาการ 

    ค.) เผยแพร่ข้อมูลรายการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมสู่สาธารณชนผ่านช่องทางการสื่อสาร

ต่าง ๆ ที่มีเนื้อหา รูปแบบ และช่องทางที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม เช่น การทำคู่มือ พ.ร.บ.ฯ ฉบับ

ประชาชน/ชาวบ้าน คู่มือท่องเที่ยววิถีแห่งมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติภาพนิ่ง/ภาพเคลื่อนไหวการ์ตูน

สำหรับเด็กและเยาวชน Viral clip สำหรับเผยแพร่ทาง Social mediaเป็นต้น 

    ง.) การปรับปรุงการจัดการข้อมูลให้สามารถปรับปรุงข้อมูลได้ทันทีที่ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นโดยผู้เกี่ยวข้องตามระดับการเข้าถึงข้อมูล เช่น หน่วยงานเครือข่ายสภาวัฒนธรรมที่มีการทำงานร่วมกับภาค

ประชาชนอยา่งต่อเนื่อง 

  

อภิปรายผล 
บทบาทสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ สภาวัฒนธรรม 

มีสถานภาพเป็นองค์กรภาคเอกชนที่ดำเนินงานวัฒนธรรมภายใต้การกำกับดูแลของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีทั้งใน

ส่วนภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร จุดแข็งของสภาวัฒนธรรม คือการมีเครือข่ายสภาวัฒนธรรมในชุมชน การรู้จัก    

ภูมิปัญญาของตัวเอง สอดคล้องกับหลักการสำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้อง

ไม่ได้ พ.ศ. 2546 ที่ว่าการรักษาในอนุสัญญาเป็นมาตรการเพื่อให้มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ดำรงอยู่รอด

ต่อไป ซึ ่งรวมไปถึงการจำแนก การบันทึกหลักฐาน การวิจัย อนุรักษ์ คุ ้มครอง ส่งเสริม เชิดชู การถ่ายทอด  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านทางการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ และสอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม 

ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และแนวคิดในการ

ดำเนนิงานวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายวัฒนธรรม ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพกำลังต่าง ๆ จาก

หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เพื่อการดำเนนิงานวัฒนธรรม ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมจัดกิจกรรมขององค์กรภาคีและ

เครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟู พัฒนา สร้างสรรค์ แลกเปลี่ยน สืบทอดและเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม และ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลการดำเนินงานขององค์กรภาคีและเครือข่าย วัฒนธรรม และการดำเนินการ

อื่น ๆ ท่ีมีหน่วยงานขอความร่วมมือทางวัฒนธรรม 

และสอดคล้องกับการวิจัยของ Kasak Tekhanmag & Kanda Tekhanmag (2012) ที่ได้ศึกษาบทเรียนการ

ดำเนนิงานสภาวัฒนธรรม พบว่า สภาวัฒนธรรมมอีงค์ประกอบของเครอืข่ายภาคีสมาชกิครบท้ัง 5 ภาค องค์ประกอบ

และรูปแบบความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการดำเนนิงานของสภาวัฒนธรรม การดำเนนิงานของสภาวัฒนธรรม

เป็นการดำเนินการจากปัจจัยภายในของสภาวัฒนธรรมเอง โดยมีปัจจัยภายนอกสภาวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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การเห็นคุณค่าและความสำคัญของทุนทางวัฒนธรรมของพื้นที่และท้องถิ่น และหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ ซึ่งมีส่วน

อย่างสำคัญยิ่งในการ ทำหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้น สร้างโอกาส และอื่น ๆ ทั้งในส่วนของการกำหนดนโยบาย 

การสนับสนุนงบประมาณ วิชาการ บุคลากร การบริหารจัดการ และอื ่น  ๆ ซึ ่งได้ส่งผลให้สภาวัฒนธรรมเป็น 

ศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และแนวคิดในการดำเนินงานวัฒนธรรม รวมทั้ง เชื่อมโยงกันเป็น

เครือข่ายการดำเนินงานวัฒนธรรม ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการดำเนินงาน วัฒนธรรมร่วมกับองค์กรภาคีและ

เครอืข่ายวัฒนธรรม ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพกำลังต่าง ๆ จากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เพื่อดำเนนิงาน

วัฒนธรรม ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

สรุปผล 
บทบาทสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ สภาวัฒนธรรม 

มีสถานภาพเป็นองค์กรภาคเอกชนที่ดำเนินงานวัฒนธรรมภายใต้การกำกับดูแลของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีทั้งใน

ส่วนภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร มีองค์ประกอบของเครือข่ายภาคีสมาชิกครบทั้ง 5 ภาค โดยพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 กำหนดให้ ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดและ

ประธานสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการเพื่อพจิารณาการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ จุด

แข็งของสภาวฒันธรรมก็คือการมีเครือข่ายสภาวัฒนธรรมในชุมชน การรู้จักภูมปัิญญาของตัวเอง มคีวามเสียสละ ใจ

รัก มคีวามรักในมรดกภูมปัิญญาของตน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 

ขณะที่จุดอ่อนในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ คือการเป็นหน่วยงานอาสาสมัคร ทำให้มีปัญหาการทำงานและ

ประสานงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ และการขาดความรู้ในบทบาทการขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เพื่อให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.ฯ 

อุปสรรค ปัญหาของสภาวัฒนธรรมในการดำเนนิงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ คือ 

1) ความไม่เขา้ใจรายละเอียดของ พ.ร.บ.ฯ 2) การขาดงบประมาณสนับสนุนการดำเนนิงานของสภาวัฒนธรรม 3) การ

ไม่ได้รับข้อมูลอย่างท่ัวถึง 4) ปัญหาโครงสร้างการทำงานท่ีไม่ชัดเจน 

แนวทางการส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง

ไม่ได้ 1) การเพิ่มบทบาทสภาวัฒนธรรมเพิ่มขึ้นในการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ฯ เพื่อให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้มากขึ้น 

2) การให้ความรู้เกี่ยวกับรายละเอยีดต่าง ๆ ใน พ.ร.บ.ฯ เพื่อสามารถปฏิบัตงิานอย่างมีประสิทธิภาพ 3) การสนับสนุน

ด้านงบประมาณในการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมจังหวัด 4) การปรับปรุงเนื้อหาของ พ.ร.บ.ฯ ในการเพิ่มบทบาท

ของสภาวัฒนธรรมจังหวัดและสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร จากเดิมที่เพียงแต่การกำหนดตำแหน่งประธานสภา

วัฒนธรรมในคณะกรรมการ ซึ ่งจะทำให้สภาวัฒนธรรมมีบทบาทในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมท่ีจับตอ้งไม่ได้ (Department of Cultural Promotion, 2009) 

 

ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อการส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการดำเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง

ไม่ได้ มีขอ้เสนอแนะจากการวจิัย ดังนี ้ 
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 1) ควรการอบรมและทบทวนความรู้ (On-board/Refresh/ Intensive) ก่อนช่วงสำรวจมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมสำหรับผู้จัดทำข้อมูลและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ เช่นระดับผู้ปฏบัิตกิาร/ สภาวัฒนธรรม ระดับนักวิชาการ

จากสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ท่ี ระดับชุมชน อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ 

 2) จากความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่มอบหมาย นักวิชาการที่ผ่านการอบรม 2 (Certified ICH 

Scholar) ทำการตรวจสอบข้อมูลตามแบบ มภ. 1 และ มภ. 2 โดยต้องตรวจสอบการมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก เช่น 

ข้อมูลได้จากชุมชนอย่างแทจ้รงิ มาตรการส่งเสริมรักษาท่ีเกิดจากชุมชน และความคิดเห็นเชงิวชิาการ 

 3) ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลรายการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมสู่สาธารณชนผ่านช่องทางการสื่อสาร

ต่าง ๆ ที่มีเนื้อหา รูปแบบ และช่องทางที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม เช่น การทำคู่มือ พ.ร.บ.ฯ ฉบับ

ประชาชน/ชาวบ้าน คู่มือท่องเที่ยววิถีแห่งมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติภาพนิ่ง/ภาพเคลื่อนไหวการ์ตูน

สำหรับเด็กและเยาวชน Viral clip สำหรับเผยแพร่ทาง Social media เป็นต้น 

 4) การปรับปรุงการจัดการข้อมูลให้สามารถปรับปรุงข้อมูลได้ทันทีที่ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดย

ผู้เกี่ยวข้องตามระดับการเข้าถึงข้อมูล เช่น หน่วยงานเครือข่ายสภาวัฒนธรรมที่มีการทำงานร่วมกับภาคประชาชน

อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 สภาวัฒนธรรมมีบทบาทในการดำเนินงานเพื่อสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้  โดยสภา

วัฒนธรรมในฐานะองค์กรภาคเอกชนที่ดำเนินงานวัฒนธรรม เป็นผู้ที่มีความเข้าใจในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ในท้องถิ่นเป็นอย่างดี ควรเป็นผู้มีบทบาทในการขึ ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม แต่ที่ผ่านมา สภา

วัฒนธรรมยังมีบทบาทไม่มากอันเนื่องมาจากการกำหนดบทบาทใน พ.ร.บ.ฯ ที่กำหนดเฉพาะตัวประธานสภา

วัฒนธรรม และปัญหาที่สำคัญคือการที่สภาวัฒนธรรมขาดความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาของ พ.ร.บ.ฯ และขาดการ

ได้รับข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนแนวทางการปฏบัิตท่ีิถูกต้อง ชัดเจน 
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