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Abstract 

Thailand has had corruption in government agencies for a long time. To eliminate corruption, 

it is necessary to know the factors that cause it. This article has been compiled the factors that cause 

corruption, divided into 1 )  key participants, including merchants, civil servants, politicians and the 

public; and 2 )  Various models causing corruption such as corrupt tree, factors causing corruption, 

stability and strength of the participants, the root of corruption, key factors why corruption 

suppression is not as successful as it should be, the relationship between participants and 

interpersonal bonding force, participants and their behavior. Moreover, the author has suggested 

the prevention of fraud and ways to reduce corruption in government agencies such as looking at 

the problem deep down to the root to solve all the problems as well as choosing a person to suppress 

must be someone who deeply understands the problem of corruption, decisive in working and sets 

up intensive measure in accounting and tax to audit companies transacted with government, issuing 

a new banknote of 1,000 Baht and canceling the old banknote. If Thailand can suppress or reduce 

corruption, the government will have the full budget as it should be to allocate to develop the 

country. 

 

Keywords: Corruption model; guidelines for preventing corruption; Government agencies 

 

 

 

 



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 35 กรกฎาคม - สิงหาคม 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567 

 
 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.35 July - August 2020                                                               2 

 

บทคัดย่อ 
 ประเทศไทยมกีารทุจริตในหน่วยงานภาครัฐมาเป็นเวลานาน การปราบปรามการทุจริตให้หมดไปจำเป็นต้อง

ทราบถึงปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการทุจรติ บทความนี้ได้รวบรวมปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการทุจรติ แบ่งเป็น 1) ตัวละคร ตัวละครท่ี

สำคัญของวงจรนี้ประกอบด้วยพ่อค้า ข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน และ 2) ตัวแบบต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิด

การทุจริต เช่น ต้นคอร์รัปชัน ทำเลของการทุจริต ความมั่นคงแข็งแรง รากเหง้าของการเกิดทุจริต ทำไมการ

ปราบปรามการทุจริตจึงไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงและแรงเกาะเกี่ยว ตัวแสดง

และพฤติกรรมของคู่ตัวละคร นอกจากนี้ผู้เขียนได้ให้ข้อเสนอแนะในการป้องกันการทุจริตและแนวทางที่จะลดการ

ทุจริตในหน่วยงานภาครัฐลง เช่น มองปัญหาให้ลึกถึงรากเหง้าเพื่อแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด การคัดเลือกตัวบุคคลใน

การปราบปรามต้องเลือกคนที่มีความรู้เกี่ยวกับปัญหาและมีความเด็ดขาดในการทำงาน การหามาตรการตรวจสอบ

ทางบัญชีและภาษีอย่างเข้มข้นกับบริษัทที่ทำธุรกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ ออกธนบัตรใบละ 1,000 บาทใหม่และ

ยกเลิกธนบัตรเดิม ถ้าประเทศไทยปราบปรามหรือลดการทุจริตได้ หน่วยงานภาครัฐจะมีงบประมาณเต็มจำนวนเพื่อ

ใชพ้ัฒนาประเทศ 

 

คำสำคัญ: ตัวแบบการทุจรติ; แนวทางปอ้งกันการทุจรติ; หน่วยงานภาครัฐ      

 

บทนำ 
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ข้าราชการหรือนักการเมืองระดับสูงหลายคนไม่รู้สึกเกรงกลัวต่อการกระทำ

ทุจริตในหน้าที่การงาน และไม่คิดที่จะ “ลด ละ เลิก” การกระทำเหล่านั้น  โดยสังเกตได้จากสถิติคดีทุจริตต่าง ๆ ที่

เกิดขึ้นจากหน่วยงานราชการมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื ่อง (Office of Public Sector Anti-Corruption Commission, 

2020) ดังตัวอย่างการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ เช่น โครงการรถและเรือดับเพลิง การซื้อรถกู้ภัย     

เป็นต้น 

คนที่ก่อคดีทุจริตนั้นมีทั้งนักการเมืองระดับรัฐมนตรี นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการระดับสูง เจ้าหน้าที่

ระดับสูงในองค์การอิสระ หรือผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ บุคคลเหล่านี้ล้วนเป็นผู้ที่มีตำแหน่งสูง มีคนนับหน้า

ถือตาในวงสังคม มอีำนาจหรือบารมีหรืออทิธิพล ไม่มใีครกลา้แตะต้อง แต่ท้ายท่ีสุดบุคคลเหล่านีก้็ถูกศาลตัดสินให้รับ

โทษด้วยการไล่ออกหรือปลดออกจากตำแหน่งราชการ ถูกยึดทรัพย์ หรือต้องโทษจำคุก สาเหตุที่ทำให้บุคคลเหล่านี้

ตอ้งรับโทษเกิดจากการทุจรติหรือการโกงท้ังสิ้น 

การทุจริตของเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประเทศไทยมีมากน้อยเพียงใด ต้องศึกษาข้อมูลจากการประเมินของ

องค์การอิสระที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ โดยในปี 2561 Corruption Perceptions Index: CPI*ของประเทศ

ไทยได้คะแนน Corruption Perceptions Index: CPI – 36 คะแนน จัดอยู ่ในลำดับที ่ 101 จากจำนวน 180 ประเทศ 

(Transparency International, 2017) 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554 (Office of the Royal Society, 2011) คำว่า ทุจริต 

หมายถึงความประพฤติชั ่ว โกง ในบทความนี้ความหมายของคำดังกล่าวรวมถึงพฤติกรรมที่เกี ่ยวข้องกับความ

ประพฤติชั่ว การโกง การฉ้อราษฎร์บังหลวง ผู้เขียนขอยกตัวอย่างพฤติกรรมที่เข้าข่ายการประพฤติชั่ว การคดโกง 

การฉ้อโกง และลักษณะการโกงเพิ่มเติมอีก เช่น การติดสินบนเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อไม่ต้องออกใบสั่งการโกงการ
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ประกวดราคาจัดซื ้อจัดจ้าง เป็นต้น ผู ้เขียนขอขยายคำนิยามของคำว่า ทุจริต จากแนวคิดและความเห็นของ

นักวชิาการต่าง ๆ มาประกอบดังต่อไปนี้ 

Gray and Kaufmann (1998) และ Jayawickrama (1998) และ Bardhan (1997) ต่างก็มีความเห็นไปใน

แนวทางเดียวกันว่าการทุจรติ คือ  

“....การใช้อำนาจหน้าที่ของรัฐไปในทางที่ไม่ถูกต้องเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งรวมถึงการกระทำของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยไม่มีฝ่ายอื่นเกี่ยวข้อง เช่น การยักยอกเงินของรัฐ การใช้ทรัพย์สินของรัฐนอกเวลาราชการ หรือ

การใช้อำนาจในตำแหน่งเลื่อนขั้นให้แก่เครือญาติหรือเพื่อนฝูง และการที่เกิดจากการประสานประโยชน์ระหว่างสอง

ฝ่ายคือ เจ้าหนา้ที่ของรัฐกับภาคธุรกิจหรือประชาชนท่ัวไป โดยเจ้าหนา้ที่ของรัฐจะใชส้ิทธิพิเศษหรือข้อยกเว้นจากการ

ปฏบัิตติาม กฎ ระเบียบของรัฐโดยมีค่าตอบแทนในรูปของเงินใตโ้ต๊ะ หรอืค่านำ้รอ้นนำ้ชา เป็นต้น…” 

แนวคิดดังกล่าว เป็นการขยายความให้เห็นถึงพฤติกรรมการทำทุจริตให้มีความชัดเจนขึ้น และแสดงให้เห็น

ว่ามีตัวแสดงต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  

Goudie and Stasavage (1997) มีความเห็นที่เน้นถึงการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่แสวงหาประโยชน์

จากข้อกำหนดต่าง ๆ ของรัฐ กล่าวคือ 

“….การใช้อำนาจหน้าที่ของรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวนั้น ไม่ควรจำกัดเฉพาะผลประโยชน์ที่เป็น

เม็ดเงิน หากควรรวมถึงประโยชน์รูปแบบอื่น ๆ ด้วย เช่น ตำแหน่งหน้าที่ ดังเช่นในกรณีที่นักการเมืองใช้อำนาจหน้าที่

ในการกำหนดนโยบายทางด้านเศรษฐกิจไปในทิศทางที่เอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่มก่อนการเลือกตั ้ง  

เพื่อที่จะให้ได้รับเลือกกลับเข้ามาในตำแหน่งอีกครั้ง การใช้อำนาจหน้าที่ดังกล่าวก็สามารถจัดว่าเป็น การทุจริต

เช่นกัน…” 

สรุป ความหมายของการทุจรติท่ีอธิบายพฤตกิรรมของข้าราชการ นักการเมอืง พ่อค้า ได้ดีท่ีสุดคือ 

“…การใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐไปในทางที่ไม่ถูกต้องเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว  และการกระทำ

ของเจ้าหน้าที่รัฐโดยไม่มีฝ่ายอื่นเกี่ยวข้อง เช่น การยักยอกเงินของรัฐ การใช้ทรัพย์สินของรัฐนอกเวลาราชการ และ

การที่เกิดจากการประสานประโยชน์ระหว่างสองฝ่ายคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐกับภาคธุรกิจหรือประชาชนทั่วไป หรือ 

พฤตกิรรมท่ีเอื้อผลประโยชน์ให้พวกพอ้ง…” 

ตัวแบบ: การทุจริต 

 การทุจรติเป็นพฤติกรรมเกี่ยวกับการโกงทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการโกงเงินงบประมาณ การยักยอกเงนิหรือ

ทรัพย์สินของทางราชการ การรับสินบน การประพฤติมิชอบในหน้าท่ี การละเวน้ในการปฏบัิตหินา้ที่ การจัดซื้อจัดจ้าง

ท่ีไม่โปร่งใส การโกงภาษีของบริษัทห้างร้านต่าง ๆ หรือการโกงกันเองในหมู่ประชาชน การฉ้อฉลของหน่วยงานของรัฐ 

การโกงเงินงบประมาณ หรือการทุจรติเชงินโยบาย 

จากการศกึษาและตดิตามข่าวการทุจรติท่ีผ่านมาในอดีต โดยพิจารณาจากหลายแง่มุม ผู้เขียนจึงได้สรุปและ

สร้างเป็นตัวแบบ เพื ่อใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวขึ ้นมา โดยตัวแบบที่สร้างขึ ้นมาจะแสดงให้เห็น

องค์ประกอบ ปัจจัย กลไก ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันของปัจจัยต่าง ๆ ท่ีนำไปสู่การทุจรติ ตัวแบบท่ีสร้างขึน้มามดีังนี้ 

ต้นคอร์รัปชัน  

ต้นคอร์รัปชัน เป็นต้นไม้ในจินตนาการที่ผู้เขียนสร้างขึ้นมา เพื่อให้เห็นองค์ประกอบอันจะนำไปสู่การทุจริต 

การทุจริตไม่ว่าจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ เปรียบได้กับต้นไม้ที่สามารถเติบโตเจริญงอกงาม มีการปรับตัวให้เข้ากับ

สิ่งแวดล้อม สามารถต้านทานต่อโรค (กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ได้ดี) สามารถแพร่พันธ์ุไปอยู่ในองค์การต่าง ๆ       
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ได้นาน โดยมีข้าราชการ นักการเมือง พ่อค้าที่ทุจริตช่วยกันประคับประคองเอาใจใส่ดูแลรดน้ำ พรวนดิน หาปุ๋ยมาใส่  

ปุ๋ยนี้มีสารอาหารหลัก คือ M: Money (เงินงบประมาณ), M: Money (เงินใตโ้ต๊ะ), M: Money (เงินทอน)  

ต้นคอร์รัปชันนีใ้ห้ผลผลิตออกมาเป็นเงินสดและผลประโยชน์ต่าง ๆ ย้อนกลับไปหาคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องตาม

สัดส่วนท่ีได้มกีารตกลงกัน จากแนวคิดดังกล่าวผู้เขียนขอเสนอตัวแบบดังภาพท่ี 1 

 

 
 

ภาพที่ 1  ตัวแบบตน้คอร์รัปชัน 

 

ทำเลทองของการทุจริต 

 จากการวิเคราะห์ของผู้เขียนพบว่า ต้นคอร์รัปชันจะขึ้นและเจริญเติบโตได้ดีที่สุดนั้น ต้องมีปัจจัยพื้นฐาน

ประกอบด้วย 1) ต้องเป็นองค์การที่มีทรัพยากรคือเงินงบประมาณที่เป็นงบลงทุนมากพอ 2) องค์การนั้นจะต้องมี ตัว

แสดงที่เป็นแกนนำ ได้แก่ นักการเมือง ข้าราชการ และกองกำลังจากภายในและภายนอก (เช่น พ่อค้าและประชาชน 

เป็นต้น) ที่คอยสนับสนุนทั้งต้องมีแนวคิดในแนวทางเดียวกัน คือต้องการที่จะทุจริตหรือยักยอกเอางบประมาณ หรือ

ทรัพยากรในโครงการขององค์การนั้นไปเป็นประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 3) องค์การนั้นจะต้องมีช่องว่างหรือ

ช่องโหว่ ทางระเบียบและกฎหมายและเป็นองค์การที่มีโครงสร้างใหญ่โตซับซ้อนและตรวจสอบได้ยาก หรือหากการ

ทุจรติพบอุปสรรคท่ีเกิดจากกฎหมายหรือระเบียบท่ีเข้มงวด นักการเมอืงจะนำเร่ืองท่ีมีปัญหาเข้าวาระการประชุมของ

คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ตรากฎหมายยกเลิกหรือยกเว้นการใช้กฎหมายนั้น 4) ผู้บริหารระดับสูง (ระดับปลัด หรืออธิบดี 

หรือผู้อำนวยการสำนักฯ คณะกรรมการ หรือกรรมการผู้จัดการใหญ่ของรัฐวิสาหกิจ) และหรือนักการเมอืง (รัฐมนตรี

ที่กำกับดูแล) จะต้องมีความคิดหรือวิสัยทัศน์ในการที่จะหาโครงการต่าง ๆ มาเพื่อดึงเอางบประมาณในส่วนของ      

งบลงทุนเข้ามาที่องค์การให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้เพื่อนำเอาไปเป็นสารตั้งต้น จากนั้นก็แปลงให้เป็นเงินสินบน เงิน

ทอน หรือผลประโยชน์ต่าง ๆ 5) เป็นองค์การท่ีมีอำนาจตามกฎหมายและระเบียบมาก เพราะอำนาจเหล่านั้นสามารถ

นำไปแปลงให้เป็นช่องทางในการทำทุจริตต่าง ๆ ได้ในอนาคต 
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หากมีองค์ประกอบที่เข้าข่ายไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน องค์การดังกล่าวจะเป็นทำเลที่ต้นคอร์รัปชันจะ

เตบิโตและงอกงามได้ (Udom Ratamarit, 2001) 

ความม่ันคงแข็งแรงของการทุจริต 

เนื่องจากปรากฏการณ์ของการทุจรติมมีาอย่างยาวนาน สิ่งท่ีสามารถนำมาใชเ้ป็นตัวแบบเชงิเปรียบเทียบกับ

การทุจรตินีค้ือ อาคารท่ีมีการก่อสร้างอย่างดีมกีารวางฐานราก เสาเข็ม คาน เสาค้ำต่าง ๆ ตามมาตรฐานการคำนวณ

ทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมให้อาคารนั้นมีความมั่นคงปลอดภัยเพียงพอที่จะต้านทานแผ่นดินไหวได้ มีความ

พร้อมที่จะใช้เป็นที่อยู่อาศัย หรือเป็นที่ทำการสำนักงานได้อย่างยาวนาน การทุจริตก็เช่นกันเปรียบได้กับอาคารที่มี

การออกแบบอย่างดี กล่าวคือมีทั้ง 1) ข้าราชการประจำ 2) นักการเมือง (ที่มาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากเหล่า  

ผู้มีอำนาจในรัฐบาล) 3) พ่อค้า (คนที่ทำธุรกิจกับหน่วยงานราชการ) 4) ประชาชน (พวกที่ได้รับ หรือ หวังประโยชน์

จากการกระทำของภาครัฐ) เป็นเสมือนเสาเข็มหลักที่คอยค้ำจุนอาคาร มีคาน มีผนัง ฯลฯ นอกจากนั้นยังมีการ

เสริมแรงยดึเหนี่ยว เพื่อให้โครงสร้างดังกล่าวนัน้มคีวามมั่นคงแข็งแรงเพิ่มขึ้นไปอกี คือผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกันระหว่าง 

ข้าราชการ นักการเมอืง พ่อค้า และประชาชน ผลประโยชน์ท่ีว่า ได้แก่ เงินสินบน เงินใตโ้ต๊ะ เงินทอน หรอืผลประโยชน์

อื่น ๆ ผู้เขียนจึงเสนอตัวแบบท่ีจะใชใ้นการวิเคราะห์ว่าทำไมการทุจรติจึงมคีวามมั่นคงแข็งแรง 

รากเหง้าของการเกดิทุจริต 

ตัวกระตุ้นสำคัญที่นำไปสู่การทุจริตในหน่วยงานราชการประกอบด้วยปัจจัยดังนี้ ระบบอุปถัมภ์ ความโลภ 

อำนาจ กฎ หรือระเบียบของราชการ และระบบการตรวจสอบที่อ่อนแอ ปัจจัยดังกล่าวถูกปลูกฝังและมีพัฒนาการ

เป็นค่านิยมประเพณี หรือวัฒนธรรมขององค์การต่าง ๆ ส่วนข้าราชการ นักการเมือง พ่อค้า และประชาชน ก็รับและ

ยดึถือ ค่านิยม ประเพณี หรือวัฒนธรรม เหล่านัน้และพัฒนาจนกลายมาเป็นการทุจรติอย่างท่ีเห็นและเกิดขึ้นในสังคม 

(Kittisak Ratthaprasert et al., 2014) 

ทำไมการปราบปรามการทุจริตจึงไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร  

จากการสังเกตมาตรการและแนวทางในการแก้ปัญหาการทุจริตที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นแนวทางการ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้าหรือแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เพราะผู้ที่กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการแก้ปัญหานั้น ไม่มองให้

ลึกลงไปถึงแก่นหรือรากเหง้าแท้จริงของปัญหา ทำให้การสร้างแนวทางในการแก้ปัญหาไปคนละทิศละทาง ไม่ตรงจุด   

เพราะกลัวว่าจะไปกระทบกับพรรคพวกตัวเองที่อยู่ในพรรคร่วมรัฐบาล จึงมองข้ามประเด็นไปหรือพยายามออก

ข้อยกเวน้ต่าง ๆ ออกมาเพ่ือเอื้อประโยชน์ให้กับนายทุนท่ีสนับสนุนรัฐบาลอยู่ เช่น การออกกฎหมายเกี่ยวกับภาษีท่ีดิน

ที่คลอดออกมาไม่ได้เพราะกลัวไปกระทบกับนายทุนที่ถือครองที่ดินจำนวนมากก็พยายามออกข้อยกเว้นต่าง ๆ ให้คน

เหล่านัน้เสียภาษีในอัตราที่ต่ำท่ีสุด 

รากเหงา้ของปัญหาการทุจรติเกิดจากความโลภ ระบบอุปถัมภ์ ระบบตรวจสอบท่ีอ่อนแอ เปรียบเสมือนราก

แก้วที่เป็นหลักยึดและจะพัฒนาการต่อไปเป็นวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยมต่าง ๆ กระจายแพร่ออกเป็นรากฝอยใน

ระดับต่าง ๆ เสริมให้ต้นคอร์รัปชันนัน้มคีวามมั่นคงแข็งแรงยิ่งขึน้  

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงและแรงเกาะเกี่ยว 

 ตัวแสดงท้ังข้าราชการ นักการเมอืง พ่อค้า และประชาชนน้ันมคีวามเกี่ยวโยงกัน และความเกี่ยวโยงน้ันต้องมี

พลังมากเพยีงพอท่ีจะดึงดูดตัวแสดงท้ังหลายเอาไว้ได้ จากการวเิคราะห์สิ่งท่ีจะมีพลังมากเพยีงพอท่ีจะทำให้เกิดพันธะ

เช่นนั้นได้ก็คือ ผลประโยชน์ที่มีร่วมกันในระหว่างตัวแสดงทั้งหลาย มีการเชื่อมโยงกันในหลายๆ มิติในระหว่างกลุ่ม    
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ตัวแสดงตั้งแต่หนึ่งไปจนเป็นหลาย ๆ กลุ่มความสัมพันธ์นั้นอาจจะเกิดได้ในระนาบเดียวกันแบบที่แต่ละกลุ่มมีความ

เท่าเทียมกัน หรือต่างระนาบกันในลักษณะที่มฝี่ายหน่ึงฝ่ายใดมอีำนาจเหนอืกว่าอกีฝ่ายหน่ึงได้  

ตัวแสดงและพฤตกิรรมของคู่สัมพันธ์  

 เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ว่าตัวแสดงแต่ละกลุ่มมีพฤติกรรมและความสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร ผู้เขียนได้

สร้างตารางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงกลุ่มต่าง ๆ โดยหาความสัมพันธ์ออกมาเป็นคู่และใส่พฤติกรรมที่อาจจะ

เป็นไปได้เข้าไป ผลท่ีได้ออกมาปรากฏดังตารางท่ี 1 

 

 ข้าราชการ นักการเมอืง พ่อค้า ประชาชน 

ข้าราชการ การแต่งตัง้ 

การใชอ้ำนาจ 

ร่วมมือกันโกง  

การแต่งตัง้ 

การใชอ้ำนาจ 

ร่วมมือกันโกง  

การติดสินบน เงินทอน 

เงินใต้โต๊ะ 

ร่วมมือกันโกง  

การติดสินบน 

ร่วมมือกันโกง 

 

นักการเมอืง การแต่งตัง้ 

การใชอ้ำนาจ 

ร่วมมือกันโกง 

ร่วมมือกันโกง 

แบ่งพืน้ทีก่ันโกง 

การติดสินบน เงินทอน 

เงินใต้โต๊ะ 

ร่วมมือกันโกง 

การติดสินบน 

ร่วมมือกันโกง 

การให้สิทธิ หรือสัมปทาน 

พ่อค้า การติดสินบน 

ร่วมมือกันโกง 

การติดสินบน 

ร่วมมือกันโกง 

การฮัว้ประมูล

โครงการของรัฐ 

โกงสินค้าหรือบรกิาร 

สินค้าไม่มคีุณภาพ 

ประชาชน การติดสินบน 

ร่วมมือกันโกง 

 

การติดสินบน 

ร่วมมือกันโกง 

การให้สิทธิ หรือ

สัมปทาน 

หลอกลวงหรือต้มตุ๋น

กันเอง 

โกงสินค้าหรือบรกิาร 

สินค้าไม่มคีุณภาพ 

หลอกลวงหรือต้มตุ๋นกันเอง 

สินค้าไม่มคีุณภาพ 

ตารางที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มตัวแสดงกับกิจกรรมหรือพฤตกิรรมท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจรติและหรือการโกง 

 

จากตัวแบบตารางที่ 1 จะพบว่า ในแต่ละคู่ความสัมพันธ์ พฤติกรรมการทุจริตที่เกิดขึ้น จะมีความเหมือน 

หรืออาจแตกต่างกันไปตามคู่ความสัมพันธ์ และจากตัวแบบดังกล่าวสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์และหา

ตัวบ่งชีข้องการทำทุจริตต่าง ๆ ได้ง่ายขึน้  

ตารางที่ 1 ปรากฏคู่ความสัมพันธ์ที่เป็นไปได้ 16 คู่ และมีพฤติกรรมระหว่างคู่สัมพันธ์ 16 แบบ แต่เมื่อตัดคู่

สัมพันธ์ท่ีซ้ำกันออกจะเหลอืคู่สัมพันธ์ท่ีจะใชว้ิเคราะห์หาพฤตกิรรมท่ีก่อให้เกิดการทุจริตเพยีง 10 แบบ (Groenendijk, 

1997) ดังรายละเอยีดท่ีจะอธิบายต่อไปนี้ 

1) ข้าราชการกับข้าราชการ ความสัมพันธ์ของตัวแสดงคู่นี ้ ส่วนใหญ่จะเป็นความสัมพันธ์เชิงอำนาจ 

ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งหรือโยกย้ายตำแหน่ง ที่มักจะไม่ตั้งอยู่บน

หลักธรรมาภิบาล หรือคุณธรรม หรือจริยธรรม หรือความโปร่งใส เช่น การแต่งตั้งคนที่ใกล้ชิดหรือเป็นที่ไว้วางใจ 

หรือสั่งการได้ทำให้การแต่งตั้งไม่เป็นตามกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่กำหนดไว้ แต่งตั้งข้ามหัวกันหรือข้ามหน่วยงาน 

เพื่อให้บุคคลบางคนก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่อย่างรวดเร็วทั้งที่คุณสมบัติยังไม่ครบ ยกตัวอย่างเช่น การร่วมมือกัน

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การเขียน TOR เพื่อช่วยเหลือพ่อค้าบางกลุ่มหรือพวกพ้องของผู้บังคับบัญชา เพื่อหวัง

จะให้พวกพ่อค้าตอ้งจัดเงินทอน หรอืเงินใตโ้ต๊ะ มาให้เป็นการตอบแทน เป็นต้น  

2) ข้าราชการกับนักการเมือง ความสัมพันธ์ที่เห็นชัดเจนของคน 2 กลุ่มนี้ คือ นักการเมืองจะรับอุปถัมภ์

ข้าราชการที่มีประวัติดี สามารถสั่งการได้ให้มานั่งอยู่ในตำแหน่งสำคัญ ๆ โดยหวังจะใช้คนที่ตัวเองเลือกมาเป็นผู้ทำ



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 35 กรกฎาคม - สิงหาคม 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567 

 
 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.35 July - August 2020                                                               7 

 

ภารกิจทั้งสีขาวและสีเทา (ไม่ว่าจะเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง หาทางโกงเงินงบประมาณจากโครงการต่าง ๆ ส่วน

ใหญ่นักการเมอืงมักจะไม่ค่อยผิดหวัง เพราะในแต่ละหน่วยงานจะมีข้าราชการประเภทท่ีพร้อมเข้ามาเป็นข้ารับใช้ของ

นักการเมืองอยู่แล้วเป็นจำนวนมาก บางคนก็มีการเสนอตัวเองเข้ามาเป็นตัวเลือก เมื่อได้ตำแหน่งแล้วก็พร้อมที่จะ

ตอบแทนบุญคุณนักการเมอืงท่ีสนับสนุนให้ขึ้นมามีอำนาจในหน่วยงานแบบไร้เงื่อนไข 

3) ข้าราชการกับพ่อค้า ตัวเลขค่าใช้จ่ายที่ปรากฏตามเอกสารงบประมาณประจำปีนั้น มีที่มาที่ซับซ้อน

พอสมควร เพราะวงเงินงบประมาณที่หน่วยราชการตั้งขึ ้นมาเพื่อจัดซื้อจัดจ้างนั้น วงเงินนี้ล้วนมาจากพ่อค้าที่

ข้าราชการติดต่อทำงานด้วยเป็นคนคิดคำนวณ ซึ่งวงเงินดังกล่าวมีการบวกตัวเลขเผื่อเหลือเผื่อขาด เผื่อการตัดทอน 

กำไรของพ่อค้า ค่าโสหุ้ยต่าง ๆ (เช่น เงินโต๊ะ เงินทอน เงินสินบน ค่าเลี้ยงรับรอง ค่าพาข้าราชการบางคนไปเที่ยว

ต่างประเทศ เงินท่ีพ่อคา้จะต้องจ่ายระหว่างการทำงาน เป็นต้น) รวมเบ็ดเสร็จอยู่ในตัวเลขนัน้แลว้  

 ความสัมพันธ์ของตัวแสดงคู่นี้ มีความสำคัญมากตั้งแต่การเริ่มตั้งงบประมาณ เพราะหากไม่มีข้าราชการตั้ง

แท่นท่ีจะทำโครงการ พ่อค้าก็ไม่รู้จะหาเงนิจากหน่วยราชการได้อย่างไร ทำให้ตัวแสดงท้ังสองฝ่ายต้องมีความสัมพันธ์

ที่ดีและลึกซึ้งมาก และการที่พ่อค้าจะชนะการประกวดราคาหรือไม่นั้น ยังขึ้นอยู่กับข้าราชการที่เป็นเจ้าของโครงการ

ด้วยว่าจะช่วยในการ Lock Specification ให้เอื้อกับตนเองได้มากนอ้ยเพยีงใดหรือไม่  

 ดังนั้น ตัวการที่จะก่อให้เกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยราชการ จึงเริ่มขึ้นจากจุดนี้เป็นต้นไป 

และความสัมพันธ์ของตัวแสดงท้ังสองกลุ่มนี้จะต้องดูแลซึ่งกันและกันไปจนกว่าจะจบโครงการ  

4) ข้าราชการกับประชาชน คู่ความสัมพันธ์ที่ต้องพบกันอยู่เนือง ๆ ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการใช้อำนาจ

และดุลพินิจของข้าราชการ เพื่อพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับการขออนุญาตต่าง ๆ เนื่องจาก ระบบหรือระเบียบของทาง

ราชการน้ันถูกออกแบบมามคีวามซับซ้อนเข้าใจยาก โดยเฉพาะงานเอกสารท่ีประชาชนต้องกรอก เอกสารแนบท่ีต้อง

เตรียมไปให้พร้อมและเสียเวลามาก เพื่อตัดปัญหาความยุ่งยากซับซ้อน ประชาชนที่ไปติดต่อราชการก็จะจ่ายเงินเป็น

สินบนให้กับข้าราชการในการอำนวยความสะดวก เช่นการติดต่อทำธุรกรรมเร่ืองท่ีดนิ  เป็นต้น     

5) นักการเมืองกับนักการเมือง คู่นี้เกิดขึ้นระหว่างนักการเมืองที่คุมอำนาจและอยู่ต่างกระทรวง หรือ

หน่วยงานกัน พวกนี้จะมีการแบ่งพื้นท่ีหากินไม่มกีารข้ามพืน้ท่ีกัน แต่หากมีงานหรือโครงการขนาดใหญ่ท่ีคาบเกี่ยวกัน

หลายกระทรวง จะมคีนกลางเขา้มาประสานความร่วมมือเพื่อแบ่งผลประโยชน์กัน 

6) นักการเมืองกับพ่อค้า คู่นี้จะคุยกันเรื่องผลประโยชน์จากงานหรือโครงการของหน่วยงานภาครัฐ เป็น

หลัก เพราะนักการเมืองจะมีโครงการของหน่วยงานในสังกัดที่รัฐมนตรีแต่ละพรรคกำกับดูแลอยู่ ว่ามีงบประมาณใน

แต่ละปเีท่าไร มพี่อค้าคนไหนเป็นผู้ประมูลงานบ้าง นักการเมอืงท่ีมีอำนาจเมื่อเข้ามามอีำนาจบริหารจะส่งคณะทำงาน

ออกไปตดิต่อเจ้าของบริษัทท่ีเป็นผู้ประมูลงานว่าจะใชบ้ริการจากนายหรือไม่ หากตกลงรับข้อเสนอท่ีจะใชบ้ริการ และ

รับเงื่อนไขเร่ืองเงินทอนแล้วคณะทำงานจะส่งชื่อไปยังนายว่างานหรือโครงการนี้จะออกตัว๋ให้ใคร (เป็นศัพท์ท่ีใช้กันใน

หมู่พ่อค้ากรณีที่มีผู้ประมูลงานหลายคน) จะมีเงินทอนเท่าไร จ่ายกันเมื่อไร หลังจากนั้นพ่อค้าจะรอเวลาการเปิด

ประมูล และเตรียมเงินสดท่ีจะต้องจ่ายไม่มกีารบิดพลิว้  

7) นักการเมืองกับประชาชน ประชาชนในที่นี้หมายถึงนายทุนที่ต้องการครอบครองสินทรัพย์ของทาง

ราชการ เช่น ที่ดินป่าสงวน ที่ดินที่เป็นสาธารณประโยชน์ ที่ดิน ส.ป.ก. ที่ราชพัสดุ เป็นต้น พวกนายทุ นเหล่านี้จะ

ร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการบางคน นำเอาที่ดินเหล่านี้มาออกเป็นเอกสารสิทธิให้นายทุนเอาไปสร้าง  

โรงแรม ฟาร์ม ฯลฯ นักการเมืองที่มีอำนาจในขณะนั้นก็จะได้เงินจากนายทุนเป็นค่าตอบแทนที่ทำให้ที่ดินนั้นมาอยู่ใน

ครอบครองของตน 
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8) พ่อค้ากับพ่อค้า พ่อค้าหลายคนหันมาใช้หลักการแบ่งกันกินแบ่งกันใช้ ไม่กินรวบไปเสียทุกเรื่อง โดยทำ

ให้คนท่ัวไปเห็นว่าเบื้องหนา้มกีารแข่งขันกัน แต่เบือ้งหลังตกลงกันว่างวดนี้ใครจะเข้าประมูลเป็นตัวจริง ใครจะเข้าเป็น

พระอันดับซึ่งเรียกตามภาษาบ้านๆ ว่า ฮั้วประมูล ทำให้พ่อคา้ในวงการเดียวกันได้รับผลประโยชน์ทุกคน ท้ังนี้ปัจจุบัน

การประมูลเป็นแบบ E – Auction ซึ่งทำให้การฮั้วกันทำง่ายขึ้น คนที่เสียประโยชน์ คือ หน่วยราชการที่ต้องเสียเงิน

งบประมาณด้วยการซื้อของท่ีแพงขึน้ 

9) พ่อค้ากับประชาชน เป็นเรื่องของการโกงกันเอง เช่น ประชาชนสั่งซื้อของจากพ่อค้าทาง Online หรือ

ตามงานแสดงสินค้า จ่ายเงินไปแล้วได้รับสินค้าไม่ตรงตามจำนวน หรือคุณภาพตามที่ตกลงกันไว้ หรือไม่ได้รับสินค้า 

ซึ่งอาจจะไม่เกี่ยวข้องกับการทุจรติของทางราชการ แต่รัฐอาจจะตอ้งเข้าไปเกี่ยวข้องเพราะกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค

ยังไม่มขี้อกำหนดบทลงโทษท่ีจะปอ้งกันการท่ีประชาชนถูกโกงด้วยวิธีการเหล่านี้  

10) ประชาชนกับประชาชน ความสัมพันธ์ของตัวแสดงคู ่นี ้ ส่วนใหญ่เป็นเรื ่องของการโกงกันในหมู่

ประชาชนด้วยกันเอง โดยจะมีประชนชนกลุ่มหนึ่งเล่นบทเป็นพ่อค้าที่เที่ยวออกไปล่าเหยื่อประชาชนที่มีความโลภ

รูปแบบท่ีใชก้ันอยู่ เช่น การเล่นแชร์ การขายตรงสินค้า หรือการโกงโดยใชส้หกรณ์ออมทรัพย์เป็นเครื่องบังหน้าเป็นต้น 

การฉ้อโกงแบบนี้เกิดขึ้นมานานแลว้ในประเทศไทย 

 การจับคู่ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ทำให้เห็นพฤติกรรมระหว่างตัวแสดงแต่ละคู ่ และผลที่เกิดขึ้นจากคู่

ความสัมพันธ์นัน้ ตามบริบทท่ีมีความแตกต่างกันไป แต่เร่ืองท่ีหนีไม่พน้ คือ การโกง ผลประโยชน์ เงินงบประมาณหรอื

ทรัพย์สินของรัฐท่ีอาจจะถูกโกงไป 

 

ข้อเสนอแนะในการต่อสู้กับการทุจริต 
ตามที่กล่าวมาข้างต้นการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ 

เงินงบประมาณกับการทุจริตที่เกิดจากการใช้อำนาจที่กำหนดไว้ในระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ แม้ว่าจะไม่มีการ

ประเมินความเสียหายจากการทุจริตออกมาเป็นตัวเงินให้เห็นได้อย่างชัดเจน แต่การทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับเงิน

งบประมาณคิดเป็นมูลค่าจำนวนมาก 

ส่วนการทุจริตที่เกี่ยวกับการใช้อำนาจ การทุจริตจะมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกันในหลายมิติ แม้ว่าการทุจริตนั้น

อาจจะไม่ได้เกี่ยวข้องกับการใช้เงินงบประมาณของประเทศโดยตรงก็ตาม ความเสียหายทางอ้อมที่เกิดตามมา เช่น 

การละเลยในการบังคับใช้กฎหมาย หรือการตดิสนิบนเจ้าหนา้ท่ีตำรวจเกี่ยวกับปัญหาจราจรทำให้คนขับรถบางคนไม่

เกรงกลัวต่อกฎหมาย เพราะเสียเงินสินบนถูกกว่าค่าปรับจราจร ผลที่ตามมาทำให้คนจำนวนมากขับรถเร็วกว่าที่

กฎหมายกำหนดทำให้เกิดอุบัติเหตุสูงขึ้น มีคนบาดเจ็บหรือพิการหรือตาย ทรัพย์สินเสียหาย ฯลฯ ทำให้รัฐต้องเสีย

งบประมาณในการป้องกันอุบัตเิหตุสูงขึน้   

ข้อเสนอแนะเพื่อปราบปรามหรือลดการทุจรติในภาครัฐนั้น เนื่องจากเร่ืองนี้มขีอบเขตกว้างขวางมาก ผู้เขียน

จึงขอเสนอแนวทางที่จำกัดวงแคบ เพื่อให้เห็นช่องทางในการต่อสู้กับการทุจริตบางส่วน เฉพาะส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ทุจรติในหน่วยงานราชการเป็นหลัก และเป็นส่วนท่ีมองเห็นประเด็นได้ชัดเจน โดยมแีนวทางที่จะขอเสนอไวด้ังนี้  

1. ในการมองปัญหา ผู้มอีำนาจและเกี่ยวข้องตอ้งมองเหตุปัจจัยอันเป็นรากเหง้าของปัญหาก่อน ว่าเหตุปัจจัย

มอีะไรบ้าง แลว้วเิคราะห์ไปทีละเร่ืองว่าเร่ืองน้ันมีเหตุมาจากอะไรกันแน่ จากนั้นจึงค่อย ๆ หาทางแก้ไขเป็นเร่ือง ๆ ไป 

เพราะเหตุปัจจัยแต่ละเรื่องนั้นมันมีความซับซ้อนที่แตกต่างกัน และต้องเป็นการศึกษาแบบเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน 

จากนั้นจึงจัดลำดับความสำคัญ และเลือกเอากรณีสำคัญที่มีผลกระทบต่อประเทศและสามารถแก้ไขให้เห็นผลได้
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อย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็วออกมาก่อนสัก 2 กลุ่มปัญหา เช่น ปัญหาการทุจรติท่ีเกี่ยวกับโครงการการจัดซื้อจัดจ้างของ

หน่วยงานราชการ และการทุจรติท่ีเกี่ยวกับการใชอ้ำนาจที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธ์ิเท่านั้น    

 จากนั้นให้ความสำคัญเฉพาะปัญหาดังกล่าว โดยตั้งเป็นกลุ่มเฉพาะกิจ (Task Force) รับผิดชอบการทำงาน

แต่ละกลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มต้องไปศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นตั้งแต่รากของปัญหาในแต่ละกลุ่มอย่างละเอียดจนได้ข้อสรุป

ออกมาและวางระบบการแก้ไขออกมาให้ชัดเจน  

 ดังนั้น การที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องการทุจริต ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงต้องเข้าใจปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้ชัดเจน

เสียก่อน แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องของการแก้ไขค่านิยม จึงต้องใช้เวลาแก้ไข ต้องแก้ด้วยการ

สร้างจติสำนึกข้ึนมาก่อนซึ่งต้องใช้ความอดทนและเวลาที่ยาวนาน  

2. ปัจจัยท่ีถอืว่าเป็นเร่ืองท่ีแก้ยากอกีประการหนึ่ง คือ ความโลภ คนพวกนี้มีความโลภไม่สิ้นสุด และโกง

กันหนักมาก หรือต้องการที่จะผูกขาดการค้าไว้อยู่ในมือตนเองเพียงผู้เดียว  

 แนวทางในการแก้ไข คือ การสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีจิตสำนึกในเรื่องของจริยธรรม ศีลธรรมจรรยา ซึ่งเริ่มจาก

การปฏรูิปหลักสตูรการศึกษาใหม่ โดยเฉพาะหลักสูตรหนา้ทีพ่ลเมอืง ศลีธรรม ความสุจรติ ความยับยัง้ช่ังใจ และการ

ดำรงชวีติอย่างพอเพยีง ฯลฯ โดยปลูกฝังตัง้แต่เด็กจนถึงระดับมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง   

  3. เนื่องจากการทุจริตที่เฟื่องฟูนั้น เป็นเพราะพ่อค้าสามารถจ่ายเงินสินบนให้กับข้าราชการการเมืองได้งา่ย 

โดยใช้เทคนิควิธีการฉ้อฉลทางบัญชี หรือการฟอกเงิน ดังนั้น หากทำให้พ่อค้าไม่สามารถนำเงินของบริษัทมาจ่ายเป็น

เงินสินบนได้หรือทำได้ยากขึ้น ก็อาจจะทำให้การทุจรติคอร์รัปชันนอ้ยลงไปได้บ้างไม่มากก็น้อย แนวทางที่พอเป็นไปได้ 

คือ การหามาตรการตรวจสอบทางบัญชีและภาษีอย่างเข้มข้น กับบริษัทที่ค้าขายกับหน่วยงานราชการเป็นราย

โครงการอย่างละเอียด เพื่อตรวจดูเส้นทางของเงินของแต่ละโครงการ เพราะบริษัทเหล่านี้ตอ้งหารายการและเอกสาร

มารองรับการจ่ายเงินออกไปจากบริษัท แนวคิดเร่ืองนี้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิ

ชอบในวงราชการ (ป.ป.ช.) เคยเสนอเป็นร่างแก้ไขในกฎหมาย ป.ป.ช. ในมาตรา 103 (7) แต่ถูกตีตกไป แต่ในความเห็น

ของผู้เขียนเห็นว่าเป็นแนวคิดท่ีน่าจะนำมาศกึษาใหม่และปรับปรุงให้ดีขึ้นได้   

หากมีมาตรการตรวจสอบในลักษณะดังกล่าวออกมาบังคับใชไ้ด้ จะทำให้บริษัทจะหาเงินมาติดสินบนได้ยาก

ขึ้น อาจทำให้ข้าราชการหรือนักการเมืองบางคนไม่สามารถที่จะเรียกร้องเงินสินบนจากพ่อค้าในจำนวนมาก ๆ ได้ 

และอาจส่งผลให้หน่วยงานราชการซือ้สนิค้าและบริการท่ีถูกลงได้  

   4. เนื่องจากเป็นที่รับรู้กันอยู่ว่า การจ่ายเงินสินบนหรือเงินใต้โต๊ะนั้นใช้เงินสดเป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้

ธนบัตรใบละ 1000 บาท ฝ่ายที่เป็นผู้จ่ายสินบนจะต้องเก็บเงินเหล่านี้ไว้พร้อมที่จะนำมาจ่ายจำนวนมากโดยไม่ต้อง

ผ่านสถาบันการเงิน ส่วนคนที่ได้รับสินบนเมื่อได้รับสินบนมาเป็นเงินสดก็มักจะเอาเก็บไว้ในสถานที่ที่ไม่ใช่ธนาคาร 

หรือสถาบันการเงิน เพราะถ้าเอาไปฝากธนาคารก็จะต้องแสดงที่มาของเงิน จึงต้องเก็บไว้ที่ไหนสักแห่ง ผู้เขียนอ่าน

บทความหนึ่งพบว่า ประเทศอินเดีย ยกเลิกการใชธ้นบัตรใบละ 1000 บาทแบบเดิม และใชแ้บบใหม่ท่ีแตกต่าง โดยให้ผู้

ที่ถือธนบัตรแบบเก่ามาแลกแบบใหม่ โดยกำหนดจำนวนที่แต่ละคนจะแลกได้ และกำหนดให้การทำธุรกรรมจำนวน

เกินกว่า 2 ล้านบาท ต้องกระทำโดยระบบเช็ค หรือการโอนที่มีหลักฐานการโอนระหว่างกันที่ชัดเจนทั้งผู้โอนและผู้รับ

โอน ประเทศไทยสามารถปรับใชว้ธีินี้ได้ นอกจากนี้รัฐควรนำหน่วยงานตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีมาใช้ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่ง

ท่ีจะหยุดการทุจรติได้   
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บทสรุป    

ฉะนั้น การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐเป็นเรื่องที่ทางผู้เขียนได้รวบรวมรูปแบบทั้งหมด 7 รูปแบบ ดังต่อไปนี้   

1) ตน้คอร์รัปชัน 2) ทำเลทอง 3) ความมั่นคงแข็งแรง 4) รากเหงา้ของการเกิดทุจรติ 5) ทำไมการปราบปรามทุจริตจึง

ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร 6) ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงและแรงเกาะเกี่ยว และ 7) ตัวแสดงและพฤติกรรม

ของคู่สัมพันธ์ ซึ่งท้ัง 7 รูปแบบจะสะทอ้นภาพรวมของการเกิดทุจรติได้มาก ในขณะเดียวกันผู้เขียนได้สรุปข้อเสนอแนะ

ในการต่อสูห้รือปราบปรามการทุจรติอกี 7 แนวทาง เช่น 1) การมองปัญหาควรมองถึงรากเหงา้เพ่ือจะได้แก้ไขให้หมด

ไป 2) การคัดเลือกตัวบุคคลในการปราบปราม ควรคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติสอดคล้องและมีความเด็ดขาดในการ

ทำงานอย่างจริงจัง 3) การหามาตรการตรวจสอบทางบัญชีและภาษีอย่างเข้มข้นกับบริษัทที่ทำธุรกรรมกับหน่วยงาน

ราชการ และ 4) ทางรฐับาลออกธนบัตรใบละ 1,000 บาทใหม่พร้อมกับยกเลิกธนบัตรเดิม ผู้ท่ีมีธนบัตรเดิมมากกว่า 2 

ล้านบาทหรือจำนวนเท่าไรขึน้อยู่กับความเหมาะสมตอ้งแจง้ท่ีมาของเงินจำนวนดังกล่าว เป็นต้น 
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