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Abstract 

 The objective of this research is 1) to study the parliamentary politics of the Kingdom of 

Cambodia regarding the evolution of politics and democracy 2) to study the factors affecting the 

politics in the parliamentary system of the Kingdom of Cambodia Is qualitative research using 

documentary research and in-depth interview sample groups in the interview were 4 groups (1) 

members of the Cambodian House of Representatives (2) High-ranking officials in the Cambodian 

government agencies (3) legal scholars and independent academics of Cambodia (4) Citizens with 

voting rights. Elected and used to exercise general elections in Cambodia the tools used in the 

research were semi-structural interview forms. Tools are inspected by 5 experts. 

 The results of the research showed that political evolution can be divided into 5 eras. (1) 

The first ruling era of Norodom Sihanouk (1954-1970) (2) The Cambodian Republic of General Lonnol 

(1970) -1975) (3) Cambodia era under the rule of the Khmer Rouge or Cambodia Democratic (1975-

1979) (4) era of the Government of the People's Republic of Cambodia (1979-1989) and (5) the 

era of transition to democracy. Also, the factors which indicate the non-democracy of Cambodia are 

(1) the leadership and the prestige of Prime Minister Hun Sen (2) the factors of political parties (3) 

the factors of campaigning and competition in the election (4) Factors for independence and justice 

in elections (5) Factors of law enforcement and regulation (6) Factors regarding the dissolution of 

political parties (7) Factors of rights and freedom 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชาด้านการมี

วิวัฒนาการทางการเมืองและความเป็นประชาธิปไตย 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเมืองในระบบรัฐสภาของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่างใน

การสัมภาษณ์ 4 กลุ่ม (1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกัมพูชา (2) เจ้าหนา้ที่ระดับสูงทางวิชาการในหน่วยงานของรัฐบาล

กัมพูชา (3) นักวิชาการด้านกฎหมายและเป็นนักวิชาการอสิระของกัมพูชา (4) ประชาชนผู้มสีิทธิออกเสียงเลอืกตัง้และ

เคยใช้สิทธิเลอืกตัง้ท่ัวไปในกัมพูชา เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชงิลึกกึ่งโครงสร้าง มกีารตรวจสอบ

เครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ผลการวิจัยพบว่า สามารถแบ่งวิวัฒนาการทางการเมืองได้ 5 ยุค คือ (1) ยุคราชา

นิยมที่ 1 ของเจ้านโรดม สีหนุ (ค.ศ. 1954-1970) (2) ยุคสาธารณรัฐเขมร ของนายพลลอน นอล (ค.ศ.1970-1975) 

(3) ยุคกัมพูชาภายใต้การปกครองของเขมรแดง หรือกัมพูชาประชาธิปไตย (ค.ศ. 1975-1979) (4) ยุครัฐบาล

สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (ค.ศ. 1979-1989) และ (5) ยุคสมัยการเปลี่ยนผ่านให้เป็นประชาธิปไตย อีกทั้งเหตุ

ปัจจัยท่ีบ่งชีถ้ึงความไม่เป็นประชาธิปไตยของกัมพูชา คือ (1) ปัจจัยดา้นภาวะผู้นำและอำนาจบารมีของนายกรัฐมนตรี 

ฮุน เซ็น (2) ปัจจัยด้านพรรคการเมือง (3) ปัจจัยด้านการรณรงค์และการแข่งขันในการเลือกตั้ง (4) ปัจจัยด้านความ

เป็นอิสระและความยุติธรรมในการเลือกตั้ง (5) ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมาย และกฎระเบียบ (6) ปัจจัยด้านยุบ

พรรคการเมอืง (7) ปัจจัยดา้นสิทธิ เสรีภาพ 

 

คำสำคัญ: การเมอืง, ระบบรัฐสภา, ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

บทนำ 
 การเมอืงในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา มวีวิัฒนาการทางการเมอืงในระบบรัฐสภา ในระยะเวลา

กว่า 70 ปี (ค.ศ. 1954 - ปัจจุบัน) มีความเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น หลังจากการได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส เนื่องจากมี

การเปลี่ยนแปลงระบบและโครงสร้างของระบบการเมืองรัฐสภาหลายครั้ง จากปัญหาและอุปสรรคทั้งในและนอก

รัฐสภามากมาย จนกระท่ังนานาชาติได้เข้าไปจัดระบบการเมอืงรัฐสภาให้กับกัมพูชาเม่ือ ค.ศ. 1993  

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงของกัมพูชา นับตัง้แต่ปี ค.ศ. 1970 ทำให้กัมพูชากลายเป็นประเทศท่ีมีสงคราม

กลางเมืองเหมอืนกับในลาว และในเวยีดนาม ขณะเดียวกันก็เป็นการขยายสมรภูมิของ “สงครามเวยีดนาม” เข้ามาใน

กัมพูชาด้วย มีการสู้รบ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและมีสงครามในกัมพูชา โดยมีความเกี่ยวพันใกล้ชิดกับ

เหตุการณ์ของการเปลี่ยนแปลงในสมรภูมิเวยีดนาม (Dhanasarit Satawedin, 2012) ในปี ค.ศ. 1970 นายพลลอน นอล 

ได้สถาปนาสาธารณรัฐเขมรและกำหนดให้เรียกชื่อประเทศว่า “รัฐกัมพูชา” แล้วสถาปนาตนเองขึ้นดำรงตำแหน่ง

ประธานาธิบดี ในฐานะประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหารแห่งรัฐกัมพูชา การบริหารประเทศเป็นไปแบบเผด็จการทหาร

เบ็ดเสร็จเกิดปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในกองทัพของกัมพูชา นำมาซึ่งการเป็นกองทัพที่ไร้วินัย และมีการหนีทัพของ

บรรดาทหารชั้นผู้น้อยเป็นจำนวนมาก (Surapong Chainam, 2017) ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในยุคเขมรแดง

เรืองอำนาจ กองกำลังลัทธิคอมมิวนิสต์กัมพูชา ซึ่งหลังจากบุกยึดกรุงพนมเปญและโค่นล้มอำนาจระบอบลอน นอล 
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ได้สำเร็จ ได้เปลี่ยนชื่อประเทศมาเป็นกัมพูชาประชาธิปไตย (ค.ศ. 1975-1979) เขมรแดงถือเป็นตัวแทนความสำเร็จ

ของพรรคการเมอืงฝ่ายคอมมิวนสิต์ในกัมพูชา โดยกำหนดรูปแบบการปกครองตามอุดมการณ์ท่ีเรียกว่า “อุดมการณ์

ปฏิวัติแบบเบ็ดเสร็จ” ที่มีรัฐบาลเผด็จการโดยชนชั้นกรรมาชีพเป็นตัวขับเคลื่อน (Boonchai Jaiyen, 2017) หลังจากที่

เขมรแดงหรือรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยถูกโค่นล้มลงโดยกองกำลังเวียดนามและกลุ่มเขมรแดงแปรพักตร์ นำโดย 

นายเฮง สัมริน และนายฮุน เซน จากนั้นได้มีการสถาปนาชื่อประเทศใหม่ว่า “สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” โดยมี 

นายเฮง สัมริน เป็นประธานาธิบดี และนายฮุน เซน เป็นนายกรัฐมนตรี ในท้ายท่ีสุดสภาแห่งชาติได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

1993 (ที่จัดทำภายใต้การครอบงำของเวียดนาม) และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 1993 โดยเปลี่ยนชื่อประเทศจาก 

“สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” มาเป็น “รัฐกัมพูชา” (State of Cambodia or SOC) การเปลี่ยนชื่อประเทศในครั้งนี้ก็

เพื่อแสดงให้เหน็ถึงการปิดฉากระบบสาธารณรัฐแบบสังคมนิยมในกัมพูชา และการถอดถอนอทิธิพลของเวียดนามรัฐ

แห่งกัมพูชา ในวันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1993 สนธิสัญญาสันติภาพท่ีกรุงปารีส ค.ศ. 1991 จึงเป็นเสมือนจุดเร่ิมต้นของ

ความคาดหวังว่าจะได้เห็นสันตภิาพและความสงบสุขเกิดขึ้นในดนิแดนกัมพูชา   

 ดังนั้น การศึกษานี้ได้มุ่งที่จะแสวงหาคำตอบเกี่ยวกับการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา                       

ว่ามีวิวัฒนาการทางการเมอืงเป็นมาอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างท่ีทำให้การเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักร

กัมพูชา ไม่เป็นประชาธิปไตย โดยเนน้ศึกษาเพื่อหาคำตอบภายใต้บริบท (1) รัฐธรรมนูญของกัมพูชา (2) หลักการของ

ประชาธิปไตยกับวิวัฒนาการทางการเมืองกัมพูชาโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมือง (3) 

วัฒนธรรมทางการเมืองกับวิวัฒนาการทางการเมืองของกัมพูชา (4) พรรคการเมืองในระบบรัฐสภากัมพูชา โดย

วิเคราะห์จากข้อมูลนับตั ้งแต่กัมพูชาได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์จากฝรั ่งเศสในปี ค.ศ.  1954 เรื ่อยมาจนถึง

กระบวนการเลอืกตัง้ท่ัวไปและการเมอืงภายหลังการเลือกตัง้ท่ัวไปของกัมพูชาทัง้ 6 ครัง้ (ค.ศ. 1993 - 2018) มาเป็น

กรอบในการวินิจฉัยเพื่อให้เห็นว่าเพราะสาเหตุใดกัมพูชาจึงไม่สามารถที่จะพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยตามท่ี

นานาชาติคาดหวังจะให้เป็นได้ 

  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื ่อศึกษาการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชาด้านการมีวิวัฒนาการทางการเมือง                        

และความเป็นประชาธิปไตย 

 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเมอืงในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา  

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวจิัยในครัง้นี้มุ่งศกึษาววิัฒนาการทางการเมอืง ในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักร

กัมพูชาและศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเมอืงในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา 

 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา และประชาชนชาวกัมพูชาผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ที่อาศัยอยู่ในกรุงพนมเปญ ประเทศ

กัมพูชา แบ่งกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 กลุ่ม (1) สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรกัมพูชา (2) เจ้าหนา้ที่ระดับสูง

ทางวิชาการในหน่วยงานของรัฐบาลกัมพูชา(3) นักวิชาการด้านกฎหมายและเป็นนักวิชาการอิสระของกัมพูชา(4) 
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ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและเคยใช้สิทธิเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชา มีกลุ่มตัวอย่าง (Sampling Research) 

จำนวน 8 คน 

 ขอบเขตระยะเวลาการวิจัย ตัง้แตม่กราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2562 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับระบบพรรคการเมือง, แนวคิด

เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย, แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมอืง 

 แนวคิดเกี่ยวกับระบบพรรคการเมือง 

 พรรคการเมือง (Political Parties) หมายถึง “การรวมกันของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ที่มีความคิด ทัศนคติ 

อุดมการณ์ และผลประโยชน์ร่วมกัน มาจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเป็นสถาบันการเมืองในฐานะตัวแทนของตนเอง               

หรือกลุ่มตนเอง มุ่งที่จะมีอิทธิพลและผลักดันนโยบายสาธารณะ รวมถึงการเข้าไปใช้อำนาจรัฐผ่านกระบวนการ

เลอืกตัง้ สมาชกิพรรคการเมอืงจึงเป็นอีกหนึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทางการเมอืง” (Praiwan Kenprom, 2017) โดยแยก

พรรคการเมืองออกได้เป็น 4 ระบบใหญ่ ๆ ดังนี้ (Heywood, 2007) (1) ระบบพรรคเดียว (One-Party Systems) (2) 

ระบบสองพรรค (Two-Party Systems) (3) ระบบพรรคครอบงำ (Dominant-Party Systems) และ (4) ระบบหลาย

พรรค (Multiparty Systems)  

 สรุปพรรคการเมอืง เป็นกลุ่มคนท่ีมคีวามคิด ทัศนคติ อุดมการณ์ และผลประโยชน์ร่วมกัน มารวมตัวกันเพื่อ

จัดตั้งพรรคการเมอืงขึ้นมาโดยมุ่งหวังท่ีจะมีอิทธิพลและผลักดันนโยบายสาธารณะ หรือเข้าไปเป็นตัวแทนประชาชนใน

การบริหารประเทศ 

 แนวคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย 

 ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง 

(Sombat Thamrongthanyawong, 2010) ในฐานะที่ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมือง ระบอบประชาธิปไตยจึง

ประกอบด้วยหลักการสำคัญ 5 ประการคือ (Kamon Thongthammachat et al., 1988) (1) หลักอำนาจอธิปไตยของ

ปวงชน (Popular Sovereignty) (2) หลักเสรีภาพ (Liberty) (3) หลักความเสมอภาค (Equality) (4) หลักกฎหมาย (Rule 

of Law) และ (5) หลักเสยีงขา้งมาก (Majority Rule)  

 สรุป หลักการของระบอบประชาธิปไตยเป็นหลักการสากลที่สอดคล้องกับวิวัฒนาการของสังคมมนุษย์ที่มี

ความศิวิไลซ์ มิใช่หลักการที่มีความเหมาะสมเฉพาะของสังคมหนึ่งสังคมใด  หรืออาจกล่าวให้ชัดเจนได้ว่าหลักการ

ประชาธิปไตยเป็นหลักการของสังคมโลกทั้งมวลมนุษย์ไปสู่ความศวิไิลซ์ที่แท้จริง 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมอืง 

 Almond and Powell (1966) ได้ช้ีให้เห็นว่าองค์ประกอบท่ีสำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาทางการเมอืง คือ              

การมวีัฒนธรรมทางการเมอืงแบบมเีหตุมีผล ซึ่งหมายถงึ การท่ีประชาชนได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ อบรม และกล่อม

เกลาทางการเมือง ให้ยึดมั่นหรือเชื่อมั่นต่อระบบการเมืองและต่อองค์กรทางการเมืองด้วยความเป็นเหตุและผล มี

ความรู ้ความเข้าใจต่อหลักการสำคัญของการปกครอง และประสิทธิภาพทางการบริหารงานของรัฐบาลเพื่อ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน ความรู้ความเข้าใจดังกล่าวจะพัฒนาไปสู่ความเชื่อและการยึดถือปฏิบัติเป็น

แบบแผนในที่สุด เมื่อแบบแผนทางการเมืองเหล่านี้ถูกปลูกฝังและถ่ายทอดอย่างสืบเนื่องติดต่อกั นมา จะกลายเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนและถ้าประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีเหตุมี ผลย่อมส่งเสริมให้การ
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พัฒนาทางการเมืองก้าวรุดหน้า เพื ่อประโยชน์ของประชาชนยิ ่งขึ ้น  ดังนั ้น การพัฒนาระบบการเมืองให้เป็น

ประชาธิปไตย จึงเป็นสิ่งท่ีสามารถทำให้ปรากฏเป็นจริงได้ เพยีงแต่กลุ่มพลังทางสังคมและผู้นำทางการเมืองจะต้องมี

ความมุ่งมั่นอย่างแทจ้รงิเท่านั้น (Sombat Thamrongthanyawong, 2010) 

 สรุป การพัฒนาทางการเมืองจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจต่อทางการเมืองให้กับประชาชน โดยผ่าน

กระบวนการ อบรม ปลูกฝัง และกล่อมเกลาทางการเมือง ให้เชื่อมั่นต่อระบบการเมืองและต่อองค์กรทางการเมือง

ด้วยความเป็นเหตุและผล และต้องถูกปลูกฝังและถ่ายทอดอย่างสืบเนื่องติดต่อกันมา จนกลายเป็นวัฒนธรรมทาง

การเมอืง 

 

วธิีดำเนินการวจิัย  

 การศึกษาเรื่องนี้ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่เน้นศึกษาจากเอกสาร (Documentary 

Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับประเด็นสำคัญ ๆ ในการศึกษา

ตามวัตถุประสงค์ของการวจิัยท่ีได้กำหนดไว้  

 1. การวิจัย เอกสาร โดยเอกสารท่ีใชใ้นการวิจัยแยกเป็น 2 ระดับ ดังต่อไปน้ี 

    1.1 เอกสารชัน้ต้น (primary document) ประกอบด้วยเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการวจิัยเร่ืองนี้ท่ีสำคัญ ได้แก่ 

  1.1.1 รัฐธรรมนูญกัมพูชา ค.ศ. 1993  

  1.1.2 กฎหมายพรรคการเมอืง  

  1.1.3 กฎหมายเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิมาชิกของกัมพูชา  

  1.1.4 ผลการเลือกตั้งทั่วไปของกัมพูชาที่ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (NEC) ที่

เกี่ยวข้องกับงานวิจัยคร้ังน้ี เป็นต้น 

    1.2 เอกสารชัน้รอง (Secondary Document) หรือเอกสารทุตยิภูม ิประกอบด้วยเอกสารท่ีเป็นตำรางานวิจัย 

รวมท้ังงานวิชาการท่ีศึกษาเร่ืองการเมอืงของกัมพูชา ซึ่งในงานวิจัยน้ีได้นำมาใชป้ระโยชน์ท่ีสำคัญ ๆ ได้แก่ 

  1.2.1 งานวจิัยนโยบายของไทยต่อกัมพูชา 

  1.2.2 งานวจิัยกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมอืงของกัมพูชา 

  1.2.3 กัมพูชา: มิติการพัฒนาประชาธิปไตย 

  1.2.4 วิวัฒนาการทางการเมอืงและการต่างประเทศ 

  1.2.5 ประวัตศิาสตร์เลอืด เขมรล้านศพ เป็นต้น 

 2. การศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ในการสัมภาษณ์เชิงลึกได้กำหนดประชากร                      

และกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

    2.1 ประชากร (Population Research)  

  1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกัมพูชา 

  2) เจ้าหนา้ที่ระดับสูงทางวิชาการในหน่วยงานของรัฐบาลกัมพูชา 

  3) นักวชิาการดา้นกฎหมายและเป็นนักวิชาการอสิระของกัมพูชา 

  4) ประชาชนผู้มสีิทธิออกเสียงเลอืกตัง้และเคยใช้สิทธิเลอืกตัง้ท่ัวไปในกัมพูชา 

    2.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sampling Research) จำนวน 8 คน แบ่งเป็น (1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกัมพูชา 1 คน 

(2) เจ้าหน้าที่ระดับสูงทางวิชาการในหน่วยงานของรัฐบาลกัมพูชา 1 คน (3) นักวิชาการด้านกฎหมายและเป็น
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นักวิชาการอิสระของกัมพูชา 1 คน และ (4) ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและเคยใช้สิทธิเลือกตั้งทั่วไปใน

กัมพูชา 5 คน  

เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือเชงิคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชงิลึกกึ่งโครงสร้าง และการบันทึกการสัมภาษณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บข้อมูลโดยการนัดสัมภาษณ์ผู้เกี ่ยวข้อง (1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกัมพูชา (2) 

เจ้าหน้าที่ระดับสูงทางวิชาการในหน่วยงานของรัฐบาลกัมพูชา (3) นักวิชาการด้านกฎหมายและเป็นนักวิชาการอิสระ

ของกัมพูชา  4) ประชาชนผู้มสีิทธิออกเสียงเลอืกตั้งและเคยใชส้ิทธเิลอืกตัง้ท่ัวไปในกัมพูชา โดยการบันทึกเทปในขณะ

สัมภาษณ์ และถอดความข้อมูลการสนทนาเพื่อทำการสังเคราะห์และวเิคราะห์ตามวัตถุประสงค์การวจิัย  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 วิเคราะห์ข้อมูลจากความสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้จากเอกสารตามวัตถุประสงค์การวิจัย และการสัมภาษณ์

เชิงลึก โดยทำการสกัดเนื้อหาจากข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และนำข้อมูลที่ได้มาทำ

การตรวจสอบแบบสามเส้า คือ การตรวจสอบในดา้นเอกสาร ด้านเวลา และด้านบุคคล  

 

ผลการวจิัย 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการเมอืงในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชาดา้นการมี

วิวัฒนาการทางการเมอืงและความเป็นประชาธิปไตย  

 ผลการวจิัยพบว่า สามารถแบ่งววิัฒนาการทางการเมอืงหลังจากได้รับเอกราชสมบูรณ์จากฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 

1954 จนกระทั่งถึง ค.ศ. 1991 เป็นยุคต่าง ๆ ได้ 5 ยุค ดังนี้ 

 1. ยุคราชานิยมที่ 1 ของเจ้านโรดม สีหนุ (ค.ศ. 1954-1970)  

 หลังจากที่ได้รับเอกราชโดยสมบูรณ์จากฝรั่งเศสตามสนธิสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1954 ในปี ค.ศ. 1955 เจ้า

นโรดม สีหนุ ได้สละราชสมบัติเพื่อต้องการที่จะเล่นการเมืองเต็มตัว โดยยกราชสมบัติให้แก่พระบิดา และจัดใหม้ีการ

เลอืกตัง้ท่ัวไปขึ้นตามอารยะประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย โดยได้แข่งขันกับพรรคการเมอืงอ่ืน ๆ ในนาม

ของ “พรรคสังคมราษฎรนิยม” ปรากฏว่าพรรคของเจ้านโรดม สีหนุ ได้รับชัยชนะเหนือบรรดาคู่แข่ง เจ้านโรดม สีหนุ 

จึงได้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี ค.ศ. 1960 พระบิดาของเจ้านโรดม สีหนุ สิ้นพระชนม์ ทำให้เจ้านโรดม สีหนุ 

กลับมารับตำแหน่งเป็นประมุขอกีครั้งหนึ่ง และกุมอำนาจเบ็ดเสร็จในทางการเมอืง นโยบายการต่างประเทศท่ีโดดเด่น

ในขณะนัน้ ได้แก่ นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด แต่ในทางปฏิบัตแิลว้กลับมนีโยบายท่ีเอนเอยีงไปในแนวทางของกลุ่มประเทศ

คอมมิวนสิต์และอนุญาตให้กองทัพเวยีดนามเหนอืต้ังฐานปฏบัิตกิารในกัมพูชา เพื่อปฏบัิตกิารต่อตา้นรัฐบาลเวียดนาม

ใต้ที่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา การดำเนินนโยบายต่างประเทศนี้สร้างความไม่พอใจให้กับ นายพล ลอน 

นอล ซึ่งดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีกัมพูชาในขณะนั้น และได้รับการสนับสนุนจาก CIA ของสหรัฐอเมริกาทำการ

รัฐประหารขึ้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1970 ขณะที่เจ้านโรดม สีหนุ อยู่ในระหว่างการเดินทางเยือนยุโรป สหภาพ  

โซเวียต และจีน นับเป็นการยุติบทบาทและอำนาจการปกครองระบอบราชานิยมที่ 1 ของเจ้านโรดม สีหนุ ลงไปได้ 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของกัมพูชานับตั้งแต่ปี  ค.ศ. 1970 ทำให้กัมพูชากลายเป็นประเทศที่มีสงครามกลาง

เมอืงเหมอืนกับลาวและเวยีดนาม ขณะเดียวกันก็เป็นการขยายสมรภูมิของ “สงครามเวยีดนาม” เข้ามาในกัมพูชาด้วย 
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2. ยุคสาธารณรัฐเขมรของนายพลลอน นอล (ค.ศ. 1970-1975)  

 ในปี ค.ศ. 1970 นายพลลอน นอล ได้สถาปนาสาธารณรัฐเขมรและกำหนดให้เรียกชื่อประเทศว่า “รัฐ

กัมพูชา” แล้วสถาปนาตนเองขึ้นดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีในฐานะประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหารแห่งรัฐกัมพูชา 

การบริหารประเทศเป็นไปแบบเผด็จการทหารเบ็ดเสร็จ อำนาจทุกอย่างอยู่ท่ีตัวนายพลลอน นอล แต่เพยีงผู้เดียว การ

บริหารงานของ นายพลลอน นอล และคณะได้นำไปสู่ปัญหาต่าง ๆ มากมาย ได้แก่ ปัญหาทุจรติและความล้มเหลวใน

การบริหารระบบราชการ นำมาซึ่งการเป็นกองทัพที่ไร้วินัย ความอ่อนแอในการบริหารประเทศและความอ่อนแอของ

กองทัพทำให้ตกเป็นฝ่ายเพลี่ยงพล้ำแก่ฝ่ายคอมมวินสิต์เขมรแดงหลายครัง้ โดยช่วงท้ายของรัฐบาล นายพลลอน นอล 

กองกำลังเขมรแดง ฝ่ายคอมมวินสิต์ได้เข้าตแีละยดึหัวเมืองต่าง ๆ รอบกรุงพนมเปญได้เบ็ดเสร็จ และตามมาด้วยการ

ปิดล้อมกรุงพนมเปญ ตั้งแต่เดือนมีนาคม ค.ศ. 1975 และสามารถยึดกรุงพนมเปญได้สำเร็จสมบูรณ์ในวันที่ 17 

เมษายน ค.ศ. 1975 ทำให้ระบอบลอน นอล และสาธารณรัฐเขมรสิน้สุดลง 

 3. ยุคกัมพูชาภายใต้การปกครองของเขมรแดง หรือกัมพูชาประชาธิปไตย (ค.ศ. 1975-1979)  

 กองกำลังลัทธิคอมมิวนิสต์กัมพูชา ซึ่งหลังจากบุกยึดกรุงพนมเปญและโค่นล้มอำนาจระบอบลอน นอล ได้

สำเร็จ เมื่อวันที่ 17 เมษายน  ค.ศ. 1975 ได้เปลี่ยนชื่อประเทศมาเป็นกัมพูชาประชาธิปไตย (ค.ศ. 1975-1979) เขมร

แดงถือเป็นตัวแทนความสำเร็จของพรรคการเมืองฝ่ายคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา โดยกำหนดรูปแบบการปกครองตาม

อุดมการณ์ที่เรียกว่า “อุดมการณ์ปฏิวัติแบบเบ็ดเสร็จ” ที่มีรัฐบาลเผด็จการโดยชนชั้นกรรมาชีพเป็นตัวขับเคลื่อน มี

การกวาดต้อนประชาชน ชาวกัมพูชาทั้งหมดที่อาศัยอยู่ในกรุงพนมเปญและเมืองสำคัญอื่น ๆ บังคับให้ไปเป็นแรงงาน

ภาคการเกษตรในชนบท มีการแบ่งแยกประชาชนที่เห็นต่างจากรัฐบาลเขมรแดงมาทรมานสังหารอย่างโหดเหี้ยม

ทารุณ ในยุคเขมรแดงปกครองกัมพูชา มีผู้เสียชีวิตเป็นจำนวนประมาณ 3 ล้านคน จากจำนวนประชากร 7.5 ล้านคน 

ในกัมพูชา ขณะนั้น (ค.ศ. 1975) ถือเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุคนในชาตเิดียวกันท่ีรุนแรงท่ีสุดในช่วงศตวรรษท่ี 20 ในช่วง

เวลาดังกล่าวมีปัญหาสำคัญที่ต่อมานำไปสู่การล่มสลายของเขมรแดง ได้แก่ 1. ปัญหาความไม่แน่นอนของเขตแดน

ระหว่างกัมพูชาฝั่งตะวันออกกับชายแดนเวียดนาม 2. ปัญหาความเกลียดชังทางเชื้อชาติที่มีมานานในประวัติศาสตร์ 

3. การมีแหล่งสนับสนุนจากภายนอกประเทศที่แตกต่างกันและเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน ในที่นี ้คือเขมรแดงได้รับการ

สนับสนุนจากจีน ส่วนเวยีดนามได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวยีต เป็นชนวนนำไปสู่ความขัดแยง้ แมจ้ะแก้ไขด้วย

การเจรจาหลายคร้ังก็ไม่ประสบผลสำเร็จ ในท่ีสุดนำมาซึ่งการใชก้ำลังจากกองทัพเวยีดนามบุกเขา้มาโจมตกีัมพูชา ใน

วันท่ี 25 ธันวาคม ค.ศ.1978 และโค่นลม้รัฐบาลเขมรแดงได้ในท่ีสุด และมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ภายใต้การนำของนาย

เฮง สัมริน และประกาศช่ือประเทศใหม่ว่า “สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” 

 4. ยุครัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (ค.ศ. 1979-1989) 

 นายเฮง สมัริน เป็นประธานาธิบดี และนายฮุน เซน เป็นนายกรัฐมนตรี การเมอืงในกัมพูชาช่วงนี้ถูกมองจาก

ต่างชาติว่าเป็นรัฐบาลหุ่นเชิดของเวียดนาม แต่จากการให้คำมั่นสัญญากับชาวกัมพูชาของรัฐบาลสาธารณรัฐ

ประชาชนกัมพูชา ว่าจะให้ความเคารพต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตลอดจนมีการบูรณะฟื้นฟูสถาบันต่าง ๆ ใน

กัมพูชา อันได้แก่ สถาบันการศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ ให้การดำรงชีวิตที่เป็นอิสระ ซึ่งในช่วงดังกล่าวรัฐบาล

สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา แม้จะบริหารประเทศภายใต้การควบคุมกำกับดูแลในระดับยุทธศาสตร์จากเวียดนาม 

แต่คุณภาพชีวิตของประชาชน ชาวกัมพูชาได้รับการฟื้นฟูเยียวยาดีกว่าช่วงที่เขมรแดงปกครองเป็นอย่างมาก มีการ

ปฏบัิตติามตามคำมั่นสัญญาดังกล่าว เป็นอย่างด ี  
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5. ยุคสมัยการเปลี่ยนผ่านให้เป็นประชาธิปไตย 

 รัฐกัมพูชา (State of Cambodia) ปี ค.ศ.1989 สงครามเย็นได้สิน้สุดลงพร้อมกับการล่มสลายของคอมมิวนสิต์ 

ในยุโรปตะวันออกส่งผลให้สหภาพโซเวียต ลดการสนับสนุนเวียดนาม จึงเป็นโอกาสดีที่กัมพูชาจะลดบทบาทการ

ครอบงำของเวียดนาม พร้อมทั้งหาหนทางยุติความขัดแย้งทางการเมืองภายในกัมพูชา ในปี ค.ศ. 1984 ฮุน เซน ขึ้น

เป็นนายกรัฐมนตรีแทนพร้อมกับดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีการต่างประเทศไปด้วย และฮุน เซน ก็กลายเป็นผู้ที่มีบทบาท

สำคัญในการเจรจาต่อรองกับฝ่ายต่อต้านรัฐบาลต่างประเทศและสหประชาชาติ เพื่อเริ่มต้นกระบวนการยุติความ

ขัดแย้งและเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย กษัตริย์สีหนุ กับฮุน เซน ได้ปรึกษาหารือกัน ในท้ายที่สุดสภาแห่งชาติได้

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 1993 (ท่ีจัดทำภายใต้การครอบงำของเวยีดนาม) และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 1993 โดยเปลี่ยนชื่อ

ประเทศจาก “สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” มาเป็น “รัฐกัมพูชา” (State of Cambodia or SOC) การเปลี ่ยนชื่อ

ประเทศในครั้งนี้ก็เพื่อแสดงให้เห็นถึงการปิดฉากระบบสาธารณรัฐแบบสังคมนิยมในกัมพูชา และการถอดถอน

อิทธิพลของเวียดนาม รัฐแห่งกัมพูชานี้จะเป็นรัฐในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สันติภาพและประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญ ค.ศ.

1993 ได้ยกเลิกระบบเศรษฐกิจแบบเก่าและให้ใช้ระบบตลาดเสรีแทน มีการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน รับรองกรรมสิทธ์ิ

ของเอกชน กำหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ กลุ่มการเมืองต่างๆในกัมพูชา เปิดเจรจากันเพื่อขจัดความ

ขัดแย้งของคนในชาติ ยุติสงครามกลางเมือง และเข้าสู่สันติภาพ โดยได้รับการสนับสนุนจากสหประชาชาติ และ

ประชาคมระหว่างประเทศ ในท้ายที่สุดรัฐบาลกัมพูชาและกลุ่มฝ่ายต่อต้านรัฐบาลอีกสามกลุ่ม (ที่เรียกกันว่า “เขมร

สามฝ่าย”) อันได้แก่ ฟุนซินเปค ของสีหนุ แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติประชาชนเขมร (KPNLF) ของซอน ซาน และ

เขมรแดงของเขียว สัมพัน ได้ลงนามในความตกลงสันติภาพกรุงปารีส ในวันที่  23 ตุลาคม ค.ศ. 1993 สนธิสัญญา

สันติภาพที่กรุงปารีส ค.ศ. 1991 จึงเป็นเสมือนจุดเริ่มต้นของความคาดหวังว่าจะได้เห็นสันติภาพและความสงบสุข

เกิดขึ้นในดนิแดนกัมพูชา   

 สรุปได้ว่า จากการศึกษาวิวัฒนาการทางการเมืองของกัมพูชาหลังจากได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์จาก

ฝรั ่งเศส  ใน ค.ศ.1954 มาจนถึงยุคสมัยการเปลี ่ยนผ่านให้เป็นประชาธิปไตยของรัฐบาลรัฐกัมพูชา (State of 

Cambodia) ค.ศ.1991 ก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของกัมพูชา  มีการเปลี่ยนแปลงระบบและ

โครงสร้างของระบบการเมอืงรัฐสภาหลายคร้ัง ไม่ปรากฏว่ามียุคใดท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นแบบ

สากล  การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกในกัมพูชาภายใต้การบริหารจัดการควบคุมดูแลกระบวนการเลือกตั้งโดย อันแทค 

(UNTAC) ถือเป็นหัวใจสำคัญประการหนึ่งของเจตจำนงที่ถูกกำหนดไว้ ในสนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส เมื่อวันที่ 

23 ตุลาคม ค.ศ. 1991 หรือที่รู ้จักกันในนามของ “ข้อตกลงปารีส (Paris Agreements)” ดังนั้น การที่จะบอกได้ว่า

กัมพูชามีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด หรือไม่มเีลยตามท่ีองค์การสหประชาชาตแิละนานาชาติคาดหวังจะ

ให้มี จะให้เป็นประชาธิปไตยให้ได้ สิ่งหนึ่งท่ีจะเป็นตัวช้ีวัดได้ก็คือ การศึกษาวิเคราะห์ถึงกระบวนการการเลือกตั้งท่ัวไป

ท่ีผ่านมาของกัมพูชาตั้งแต่ คร้ังท่ี 1 ค.ศ. 1993 จนกระท่ังถึงปัจจุบัน ครัง้ท่ี 6 ค.ศ. 2018  

 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2  เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักร

กัมพูชา  

ผลการวจิัยพบว่า หลังจากได้รับเอกราชจากฝร่ังเศสใน ปี ค.ศ. 1954 เป็นต้นมา พบว่า การเมอืงของกัมพูชา             

มลีักษณะการเมอืงการปกครองระบอบเผด็จการอำนาจนิยม ในรูปแบบของระบบพรรคเดียว (One - Party Systems) 

เป็นรัฐบาลพรรคเดียวที่ผูกขาดอำนาจ (Monopoly) ปกครองประเทศอย่างมายาวนาน เริ่มจากยุคราชานิยมที่ 1 (ค.ศ.

1954-1970), ยุคสาธารณะเขมรของลอน นอล (ค.ศ. 1970-1975), ยุคเขมรแดงของพล พรต  (ค.ศ. 1975-1978), 
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ยุคสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนกัมพูชาของเฮง สัมริน ภายใต้การสนับสนุนของเวียดนาม (ค.ศ. 1979-1989), 

ยุคเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยก่อนการเลือกตั้งของอันแทค (UNTAC) ปี ค.ศ. 1993 คือรัฐบาลรัฐกัมพูชา (SOC: ปี 

ค.ศ.1991-1993) แม้ต่อมาหลังจากที่มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของกัมพูชา ค.ศ. 1993 ที่อยู่ภายใต้การบริหาร

จัดการเลอืกตัง้โดยอันแทค (UNTAC) แมม้บีางช่วงหลังการเลือกตัง้ท่ัวไปของกัมพูชา ครัง้ท่ี 1-3 ท่ีรูปแบบของรัฐบาล

จะมีลักษณะเป็นรัฐบาลผสมก็ตาม แต่โดยภาพรวมพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) ของนายกฮุน เซ็น ก็ยังคงมีอำนาจ 

และอิทธิพลทางการเมืองที่โดดเด่นมาโดยตลอด ในฐานะเป็นพรรคการเมืองที่ประสบความสำเร็จในการเป็นรัฐบาล

มาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน สาเหตุท่ีวิวัฒนาการทางการเมอืงของราชอาณาจักรกัมพูชาไม่เป็นประชาธิปไตยเช่นนี้ก็

ล้วนมเีหตุปัจจัยหลายประการท่ีบ่งชีถ้ึงความไม่เป็นประชาธิปไตยของกัมพูชา ดังนี้ (1) ปัจจัยดา้นภาวะผู้นำและอำนาจ

บารมีของนายกรัฐมนตรีฮุน เซ็น (2) ปัจจัยด้านพรรคการเมือง (3) ปัจจัยด้านการรณรงค์และการแข่งขันในการ

เลือกตั้ง (4) ปัจจัยด้านความเป็นอิสระและความยุติธรรมในการเลือกตั้ง (5) ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมาย และ

กฎระเบียบ (6) ปัจจัยดา้นยุบพรรคการเมอืง (7) ปัจจัยดา้นสิทธิ เสรีภาพ 

 สรุปได้ว่า นายฮุน เซ็น เป็นผู้นำกัมพูชาที่ปกครองประเทศในตำแหน่งนายกรัฐมนตรี  มาอย่างต่อเนื่อง

ยาวนานเป็นอันดับตน้ ๆ ของโลกและเอเชยี เป็นผู้มากด้วยบารมี อกีทัง้ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหาร

ประเทศ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและทางสังคมของกัมพูชา สามารถครองอำนาจมาได้ต่อเนื่องยาวนานจนถึง

ปัจจุบัน จนสามารถสร้างเครือข่ายบริวารและสร้างบารมีให้กับตนเอง แม้จะไม่มีบุคลิกลักษณะของผู้นำในแบบ

ประชาธิปไตย แต่ก็สามารถที่จะปรับรูปแบบของการเข้าสู ่อำนาจในความเป็นผู ้นำลักษณะอำนาจนิยมผ่าน

กระบวนการเลอืกตัง้ท่ัวไปให้ดูราวกับว่าเป็นรูปแบบการเมอืงท่ีเป็นประชาธิปไตย ซึ่งในความเป็นจริงถอืได้ว่าเป็นเพียง

พิธีกรรมในการเข้าสู่อำนาจก็ตาม แต่ก็ถือได้ว่าแม้ไม่เป็นประชาธิปไตยตามที่คาดหวังของนานาชาติ แต่ถ้ามองในแง่

ของความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของรัฐบาลถือได้ว่าภาวะผู้นำแบบอำนาจนิยมของนายฮุน เซ็น สามารถทำให้

ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เป็นส่วนประกอบในการรักษาอำนาจทางการเมอืงของตนด้วยวิธีการท่ีดูจะไม่เป็นประชาธิปไตย 

 

อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการมีวิวัฒนาการทางการเมืองและ

ความเป็นประชาธิปไตย พัฒนาการทางการเมืองของกัมพูชาหลังจากได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์จากฝรั่งเศส  ใน     

ค.ศ.1954 มาจนถึงปัจจุบันแบ่งได้เป็น 2 ช่วง ดังนี้  

 ช่วงที่ 1 หลังจากได้รับเอกราชจากฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1954 มาจนถึงยุคสมัยการเปลี่ยนผ่านให้เป็น

ประชาธิปไตยของรัฐบาลรัฐกัมพูชา (State of Cambodia) ค.ศ. 1991 ก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการเลอืกตัง้ท่ัวไปคร้ังแรก

ของกัมพูชา มีการเปลี่ยนแปลงระบบและโครงสร้างของระบบการเมืองรัฐสภาหลายครั้ งไม่ปรากฏว่ามียุคใดที่มีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นแบบสากล การปกครองที่ผ่านมามีทั้งการเปลี่ยนผ่านจากระบอบราชานิยมท่ี1

หรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของเจ้านโรดม สีหนุ มาเป็นระบอบเผด็จการทหาร ลอน นอล ตามมาด้วย ระบอบ

คอมมิวนิสต์เขมรแดง มาสู่ระบอบสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาภายใต้การแทรกแซงครอบงำโดยลัทธิคอมมิวนิสต์

เวยีดนามและรัฐกัมพูชา (SOC)  

 ช่วงที่ 2 ตั้งแต่การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก (General Election) ค.ศ. 1993 จนถึงครั้งล่าสุดคือการ

เลอืกตัง้ท่ัวไปคร้ังท่ี 6 (ค.ศ. 2018) ตลอดระยะเวลากว่า 25 ป ี(ระหว่าง ค.ศ. 1993-2018) การเลือกตัง้และการเมือง

ในระบบรัฐสภากัมพูชาเป็นไปอย่างไม่ราบรื่นนัก เพราะเกิดปัญหาที่สำคัญหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
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ขัดแย้งของพรรคการเมืองต่าง ๆ ในการจัดตั้งรัฐบาล จนนำไปสู่กระบวนการขัดขวางหรือกีดกัน ไม่ให้ผู้นำพรรคฝ่าย

ค้านเข้าไปมสี่วนร่วมในทางการเมอืงในรัฐสภาของกัมพูชาหลายต่อหลายคร้ัง จนในท่ีสุดพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ คือ 

พรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) ของนายฮุน เซน ที่สามารถครองอำนาจในรัฐบาลมาตั้งแต่หลังการเลือกตั้งทั่วไป ค.ศ. 

1993 เร่ือยมาจนถึงการเลอืกตัง้ครัง้ล่าสุด ค.ศ. 2018 สามารถเอาชนะการเลอืกตั้งได้สมาชกิสภาผู้แทนในสภา 125 ท่ี

นั่งจากที่น่ังท้ังหมดในสภา 125 ท่ีน่ัง ซึ่งหมายความว่าไม่มพีรรคฝ่ายคา้นใด ๆ มท่ีีน่ังในสภาผู้แทนราษฎรแม้แต่พรรค

เดียว ส่งผลให้พรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) กลายเป็นพรรคการเมอืงพรรคเดียวท่ีสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้โดยท่ีไม่มี

ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรของกัมพูชา ทำให้กลายเป็นพรรคการเมืองโดดเด่นพรรคเดียว (The one Authoritarian 

Party System) หรือเผด็จการรัฐสภา ไม่มีลักษณะของพรรคการเมืองหรือรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย จากข้อมูล

พัฒนาการทั้งสองช่วงเมื่อนำมาวิเคราะห์บริบทด้านพัฒนาการทางการเมือง ของกัมพูชาผ่านรัฐธรรมนูญกัมพูชา

พบว่า การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของกัมพูชากลายเป็นเครื่องมือหนึ่งในการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางการเมืองและ

ทางรัฐธรรมนูญ มากกว่าที ่จะแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื ่อปฏิรูปการเมืองหรือพัฒนาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ไม่มกีารแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อปรับปรุงให้ระบอบการเมอืงเป็นประชาธิปไตยหรือก้าวหนา้ขึ้น ไม่ได้แก้ไข

เพื่อประโยชน์ของประชาชนหรือส่วนรวม แต่เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนำ (Elite) เป็นส่วนใหญ่ การแก้ไข

รัฐธรรมนูญเป็นการตัดสินใจของรัฐบาลและเสียงข้างมากในสภาเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าทั้งสิ้น หรือไม่เช่นนั้นก็

เกิดจากข้อตกลงทางการเมอืงระหว่างตัวแทนชนช้ันนำ (Elite) โดยเป็นการตกลงกันนอกรอบนอกเหนือจากการใช้เวที

ของสภาในการแก้ไขปัญหา และจากการวิเคราะห์บริบทด้านหลักการของประชาธิปไตยกับพัฒนาการทางการเมือง

กัมพูชา โดยผ่านกระบวนการเลอืกตัง้และการมสี่วนร่วมทางการเมอืง พบว่าในส่วนของกระบวนการทางการเมอืงและ 

การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของกัมพูชามักจะจำกัดการมสี่วนร่วมทางการเมอืง และการดำเนนิกิจกรรมทางการเมือง 

เฉพาะกลุ่มชนชั้นนำ (Elite) ของประเทศเท่านั้น ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศกัมพูชาประกอบอาชีพ เกษตรกร มี

ฐานะยากจนด้อยโอกาสทางการศึกษา ถูกปกครองโดยชนชั้นนำมาโดยตลอด มีความเชื่อความศรัทธาและความ

เคารพยำเกรงอำนาจของผู้ปกครองมาอย่างยาวนาน ตั ้งแต่ยุคโบราณมาจนถึงปัจจุบัน ที ่สำคัญไม่รู ้จักคำว่า 

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงคอือะไร  

ดังนั้นการแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน

กัมพูชา จึงไม่สามารถที่จะเกิดมขีึน้ได้อย่างแท้จริงดังนัน้ การใช้สทิธิเลอืกตัง้เป็นเพยีงกจิกรรมท่ีมีการชี้นำโดยกลุ่มชน

ชัน้นำ ผ่านเครอืข่ายบริวารของชนชัน้นำ โดยใชอ้ทิธิพลและวิธีการทุกวิถีทางท้ังท่ีอยู่ในกรอบของกฎหมาย และอาศัย

ช่องโหว่ของกฎหมายทุจริตแสวงหาผลประโยชน์ที ่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ทำให้ไม่มีบรรยากาศที่เป็น

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง 

 ผลการศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา หลังจากได้รับเอกราช

อย่างสมบูรณ์จากฝรั ่งเศสใน ค.ศ.1954 มาจนถึงปัจจุบัน พบว่าปัจจัยด้านภาวะผู ้นำและอำนาจบารมีของ

นายกรัฐมนตรีฮุน เซ็น เป็นผู้นำกัมพูชาที่ปกครองประเทศในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาอย่างต่อเนื่ องยาวนาน เป็น

อันดับตน้ ๆ ของโลกและเอเชยี เป็นผู้มากด้วยบารม ีความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารประเทศท้ังในทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และทางสังคมของกัมพูชา ความเป็นผู้นำที่มีลักษณะอำนาจนิยมความเจนจัดในเวทีการเมืองทั้ง

ในและต่างประเทศ สะทอ้นถึงความชาญฉลาด มผีลงานมากมายจนเป็นท่ีประจักษ์แก่ผู้นำอาวุโสของกัมพูชา สามารถ

สร้างเครือข่ายบริวารและสร้างบารมีให้กับตนเอง แม้จะไม่มีบุคลิกลักษณะของผู้นำในแบบประชาธิปไตย แต่ก็

สามารถท่ีจะปรับรูปแบบของการเข้าสู่อำนาจในความเป็นผู้นำลักษณะอำนาจนยิมผ่านกระบวนการเลือกตั้งท่ัวไปให้ดู
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ราวกับว่าเป็นรูปแบบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย สอดคล้องกับ Thomas Hobbes นักปรัชญาการเมือง ที่กล่าวไว้ใน

งานเขียนของชื่อว่า leviathan ได้อธิบายว่าการเกิดขึ้นเป็นองค์อธิปัตย์ มี 2 ชนิด คือการก่อตั้งซึ่งเกิดจากการตกลง

ของประชาชน โดยยอมอยู่ใต้องค์อธิปัตย์ด้วยความสมัครใจกับว่าด้วยการได้มาซึ่งเป็นการเข้าครองอำนาจด้วยกำลัง

โดยประชาชนมีทางเลือกระหว่างความตายกับยอมจำนนโดยสมัครใจ (Saneh Chamarik, 1979) โดยเฉพาะพรรค

ประชาชนกัมพูชาของนายฮุน เซน ปัจจัยด้านพรรคการเมือง จัดอยู่ในประเภทพรรคการเมืองขนาดใหญ่เป็นพรรค

การเมืองของชนชั้นนำโดยชนชั้นนำ (Elite) ทางสังคมที่ดำเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อประโยชน์ของชนชั้นนำไม่ใช่

เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน  

อย่างไรก็ตามจากการเลอืกตัง้ 6 คร้ังท่ีผ่านมา จะสังเกตได้ว่าพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) จะมกีารกระชับ

อำนาจและผูกขาดอำนาจในการบริหารประเทศมาโดยตลอด นับตัง้แต่การเป็นรัฐบาลผสมจากการเลอืกตัง้ท่ัวไป ครั้ง

ที่ 1-3 และภายใต้กติกาการจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งที่มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา 82 

(เดิม) ต้องมีเสียง ส.ส. ในสภาไม่น้อยกว่า 2/3 ของที่มีอยู่ทั้งหมดของสภามาเป็น (แก้ไขใหม่) ต้องมีคะแนนเสียงข้าง

มาก ร้อยละ 50+1 ขึ้นไปทำให้การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 4-6 พรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) ได้คะแนนเสียงเกินกว่า

ครึ่งหนึ่งของรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 (แก้ไขใหม่) และจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวบริหารประเทศเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน ทำ

ให้ปัจจุบันกลายเป็นพรรคการเมืองแบบประเภทพรรคครอบงำ หรือพรรคเดียวโดดเด่น (Dominance Party System) 

เป็นเผด็จการรัฐสภา คือสามารถใช้กลไกของรัฐที่ผูกขาดอำนาจมาอย่างยาวนาน ส่วนปัจจัยในการรณรงค์และแข่งขัน

ในการเลอืกตัง้ท่ัวไปถือเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีเป็นตัวช้ีวัด ซึ่งมีความเกี่ยวพันไปถึงปัจจัยในดา้นความเป็นอิสระและเป็นธรรม 

ในกระบวนการเลือกตั้งสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือการรณรงค์หาเสียงโดยใช้วิธีการรุนแรง มีปรากฏให้เห็นโดยทั่วไป ตั้งแต่

การเลือกตั้งทั ่วไปครั้งที่ 1 ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา เป็นการใช้อิทธิพลทางการเมืองของพรรครัฐบาลอย่างพรรค

ประชาชนกัมพูชาของนายฮุน เซน ในการข่มขู่คุกคาม ส่วนปัจจัยการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลต่อ

การเมืองในระบบรัฐสภาของกัมพูชามีหลายปัญหา ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับผู้ที่มีหน้าที่กำกับดูแลควบคุมจัดการ

เลือกตั้ง หรือเรียกให้เข้าใจง่าย ๆ คือผู้รักษากฎ กติกา มารยาทในการเลือกตั้ง ซึ่งก็คือคณะกรรมการการเลือกตั้ง

หรือ กกต. ส่วนปัจจัยการยุบพรรคการเมอืงฝ่ายค้านคู่แข่งสำคัญของพรรคประชาชนกัมพูชาของนายฮุน เซน เป็นการ

ใชอ้ทิธิพลทางการเมอืงและอำนาจในฝ่ายบริหารเข้าแทรกแซง ชี้นำฝ่ายนติบัิญญัติ และฝ่ายตุลาการหรือศาล ในการ

กำจัดศัตรูทางการเมอืงในท่ีนี้ คือพรรคกู้ชาตกิัมพูชา นอกจากนี้ปัจจัยดา้นสิทธิเสรีภาพในกัมพูชาภายใต้รัฐบาลเผด็จ

การ มีปัญหาที่กระทบสิทธิเสรีภาพให้เห็นอยู่ตลอดเวลา เช่น รายงานของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชาชาติ (OHCHR) และองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน เช่น Human Rights Watch และ Amnesty International 

ได้สรุปสถานการณ์การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของกัมพูชา ไว้อย่างต่อเนื่องทุกปี ตามรายงานดังกล่าวพบว่ารัฐบาล

กัมพูชายังคงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ

ชุมนุม สทิธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในท่ีดนิ และการไม่ตอ้งรับผิดของเจ้าหนา้ที่รัฐผู้ละเมดิสทิธิมนุษยชน 

 

สรุปผล 
 การเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการมีวิวัฒนาการทางการเมืองและความเป็น

ประชาธิปไตย สามารถแบ่งวิวัฒนาการทางการเมืองหลังจากได้รับเอกราชสมบูรณ์จากฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1954 

จนกระท่ังถึง ค.ศ. 1991 เป็นยุคต่าง ๆ ได้ 5 ยุค ดังนี้ (1) ยุคราชานยิมท่ี 1 ของเจ้านโรดม สีหนุ (ค.ศ. 1954-1970) (2) 

ยุคสาธารณรัฐเขมร ของนายพลลอน นอล (ค.ศ.1970-1975) (3) ยุคกัมพูชาภายใต้การปกครองของเขมรแดง หรือ
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กัมพูชาประชาธิปไตย (ค.ศ. 1975-1979) (4) ยุครัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (ค.ศ. 1979-1989) และ (5) ยุค

สมัยการเปลี่ยนผ่านให้เป็นประชาธิปไตย อีกทั้งยังมีปัจจัยที่มีผลต่อการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักร

กัมพูชา 7 ปัจจัย ดังนี้ (1) ปัจจัยด้านภาวะผู้นำและอำนาจบารมีของนายกรัฐมนตรีฮุน เซ็น (2) ปัจจัยด้านพรรค

การเมอืง (3) ปัจจัยด้านการรณรงค์และการแข่งขันในการเลอืกตัง้ (4) ปัจจัยดา้นความเป็นอิสระและความยุตธิรรมใน

การเลอืกตัง้ (5) ปัจจัยด้านการบังคับใชก้ฎหมายและกฎระเบียบ (6) ปัจจัยดา้นยุบพรรคการเมอืง และ (7) ปัจจัยด้าน

สิทธิเสรีภาพ 

  

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช้ 

 1. ควรต้องมีการพัฒนาระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมาย

พรรคการเมือง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ของสื่อและ

ประชาชน ระเบียบว่าด้วยความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมขึ้นใน

สังคมโดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนประชาชน องค์กรภาคเอกชน (NGO) ผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น

หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอชื่อและร่างกฎหมาย หรือแก้ไขร่างกฎหมายที่เป็นธรรมในสังคม เพื่อให้ได้มาซึ่ง

กฎหมายท่ีถูกต้องชอบธรรมเป็นไปตามหลักนติธิรรม (The rule of law) 

 2. ควรมีการจัดต้ังสมาคม/องค์กรภาคเอกชน ร่วมกับสถาบันการศึกษาในทุกระดับการศึกษาเพ่ือจัดให้มีการ

สร้างหลักสูตร และการอบรมถ่ายทอดการเรียนรู้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นสากล เพื่อ

ปลูกฝังต้นกล้าประชาธิปไตยให้เกิดมีขึ้น โดยการบรรจุเนื้อหาที่เกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตยระดับพื้นฐาน สำหรับ

เด็กและเยาวชน ไปจนถึงระดับมาตรฐานในระดับอุดมศึกษาและภาคประชาชน ตลอดจนการปลูกฝังและเสริมสร้าง

ความเชื่อค่านิยมในวัฒนธรรมทางการเมือง ที่สามารถวิวัฒนาการไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้อต่อการเป็น

ประชาธิปไตยในอนาคตได้ เช่น การปลูกฝังให้รู้จักใช้หลักความคิดแบบสร้างสรรค์ การรู้จักใช้เหตุผล การแสดงออก

อย่างอิสระ การเคารพกฎหมายบ้านเมอืง และมีวินัยในตนเอง เป็นต้น 

 3. ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการเลอืกตัง้ท่ัวไปของกัมพูชา โดยเฉพาะการเลอืกตัง้สมาชิกสภาแห่งชาติ

หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากระบบสัดส่วนมาเป็นระบบผสม โดยจัดให้มีการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อ - 

คำนวณคะแนนแบบสัดส่วน พร้อมกับการเลอืกตั้งระบบแบ่งเขต - คำนวณ คะแนนแบบเสียงข้างมาก อย่างกรณีการ

เลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย เนื่องจากระบบสัดส่วนอย่างเดียวเป็นการจำกัดทางเลอืกของประชาชนไว้ให้

เลอืกเฉพาะบุคคลท่ีมีชื่อสมัครอยู่ในบัญชีรายชื่อ ลักษณะท่ีว่า “พรรคเลือกคน ประชาชนเลอืกพรรค” ซึ่งอาจได้คนท่ี

ประชาชนไม่ต้องการเลือกมาเป็นตัวแทนของประชาชน เปรียบเสมือนการมัดมือชกหรือบังคับให้เลือกพรรคเป็นหลัก

ตัวบุคคลเป็นรอง แต่ระบบผสมสามารถตอบสนองความตอ้งการและเพิ่มทางเลือกให้แก่ประชาชนผู้ใชส้ิทธิได้มากกว่า

ระบบสัดส่วนคือระบบผสมสามารถเลือกได้ท้ังคนและพรรคการเมอืงท่ีประชาชนช่ืนชอบ 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. บริบทของการเลือกตั้งและปัจจัยปัญหาที่เชื่อมโยงไปสู่อุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย สิ่งที่ต้อง

นำมาพิจารณาหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 6 (ค.ศ. 2018) ได้แก่ ปัจจัยทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมของกัมพูชา จะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังการเลือกตั้งแตกต่างจากการเมืองภายหลังการ

เลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมาหรือไม่อย่างไร และจะส่งผลอย่างไรบ้างต่อการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 7 ในอนาคตที่คาดว่า
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น่าจะมีขึ้นในปี ค.ศ. 2023 ถ้านายฮุน เซน และพรรคประชาชนกัมพูชา Cpp ยังมีความพยายามที่จะรักษาอำนาจรัฐ

ของกลุ่มตนเหนอืพรรคการเมืองคู่แข่งอื่น โดยคาดการณ์ได้หรือไม่ว่าพรรคประชาชนกัมพูชา Cpp จะมีกลยุทธ์ในทาง

การเมืองเพื่อสร้างอิทธิพลต่อสังคมและสร้างแรงจูงใจต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้มากน้อยเพียงใด และคู่แข่งคนสำคัญท่ี

ผ่านมาอย่างนายสม รังสี อดตีหัวหนา้พรรคกู้ชาตกิัมพูชา Cnrp ในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไปท่ีคาดว่าจะมใีนปี ค.ศ. 2023 

จะสามารถหาตัวแทนหรือ “นอมินี” แทนตนในนามพรรคการเมืองใหม่ ๆ มาต่อสู้ทางการเมืองแทนพรรคการเมือง

เดิมท่ีถูกยุบไป อย่างพรรคกู้ชาตกิัมพูชา Cnrp ในอนาคตได้หรือไม่ อย่างไร ถ้ามีตัวแทนพรรคการเมอืงใหม่ ๆ โดยคน

รุ่นใหม่ตัวตายตัวแทนของนายสม รังสี เกิดขึ้นจรงิ พรรคการเมอืงใหม่น่าจะดำเนนิกิจกรรมทางการเมอืงไปในลักษณะ

ใด เช่น จะมกีารขยายฐานหรือแนวร่วมทางการเมอืงเพื่อต่อสูแ้ข่งขันกับพรรครัฐบาลของนายฮุน เซน เพื่อท่ีจะเอาชนะ

พรรครัฐบาลในอนาคตได้หรือไม่ อย่างไร 

 2. ด้านระเบียบวธีิในการศึกษา (Methodology) 

 ข้อเสนอแนะให้ผู้สนใจศึกษาเข้าไปสังเกตการณ์โดยตรงในกัมพูชา (Direct Observation) และควรทำหลาย ๆ 

โอกาส และหลายพืน้ท่ีในท้ังพื้นท่ีในเขตเมอืงหลวง เมอืงใหญ่ และพื้นท่ีในเขตชนบท และควรใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม

ตัวอย่าง (Samples Interview) ร่วมดว้ย ก็จะทำให้ได้ขอ้มูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท่ีลกึซึง้มากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็น 

ด้านปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา เช่น ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของนาย      

ฮุน เซน มีมุมมองในแง่บวกหรือลบในสายตา หรือทรรศนะของประชาชนในแต่ละระดับชั้นของสังคม ปัจจัยด้านสิทธิ 

เสรีภาพ ประชาชนได้รับความคุ้มครองมากน้อยเพียงใด เป็นต้น และต้องสัมภาษณ์ตัวอย่างให้ครอบคลุมรอบด้านใน

ทุกระดับทุกกลุ่ม เนื่องจากประชากรมีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีความเข้าใจในประเด็นต่าง 

ๆ ทางการเมอืงท่ีแตกต่างกันมาก 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 การเมืองในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา ด้านการมีวิวัฒนาการทางการเมืองและความเป็น

ประชาธิปไตย สามารถแบ่งวิวัฒนาการทางการเมืองหลังจากได้รับเอกราชสมบูรณ์จากฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1954 

จนกระท่ังถึง ค.ศ. 1991 เป็นยุคต่าง ๆ ได้ 5 ยุค ดังภาพท่ี 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แสดงววิัฒนาการทางการเมอืงและความเป็นประชาธิปไตยของราชอาณาจักรกัมพูชา  

1) ยุคราชานิยมที่ 1 ของเจ้านโรดม สหีนุ (ค.ศ. 1954-1970) 

2) ยุคสาธารณรัฐเขมรของนายพลลอน นอล (ค.ศ. 1970-1975) 

3) ยุคกัมพูชาภายใตก้ารปกครองของเขมรแดงหรือกัมพูชาประชาธิปไตย (ค.ศ. 1975-1979) 

4) ยุครัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (ค.ศ. 1979-1989) 

5) ยุคสมัยการเปลี่ยนผ่านให้เป็นประชาธิปไตย (ปัจจุบัน) 
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 อกีทัง้ยังมีปัจจัยท่ีมีผลต่อการเมอืงในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา 7 ปัจจัย ดังภาพท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 แสดง 7 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเมอืงในระบบรัฐสภาของราชอาณาจักรกัมพูชา 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเมอืง

ในระบบรัฐสภาของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1) ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ

และอำนาจบารมขีอง

นายกรัฐมนตรีฮุน เซ็น 

2) ปัจจัยด้านพรรค

การเมือง 

3) ปัจจัยด้านการ

รณรงค์และการ

แข่งขันในการเลือกตัง้ 

4) ปัจจัยด้านความเป็นอิสระ

และความยุติธรรมในการ

เลือกตั้ง 

5) ปัจจัยด้านการบังคับ

ใชก้ฎหมาย                      

และกฎระเบียบ 

6) ปัจจัยด้านยุบ

พรรคการเมือง 

7) ปัจจัยด้านสิทธิ
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