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Abstract 

 The purposes of this research were as follows: (1) to study the nature of administration and 

operation in special economic zone 2015 – 2016; (2) to present the work together with identifying 

the problems and obstacles that occur including relationships; and (3) to analyze and recommend 

opinions about the application of knowledge in academic administration development. The study was 

a qualitative research. Data were collected via documents and observation in the area once the 

information has been obtained therefore analyzed and compiled to report the results of the study 

according to the objectives set. The results of the research showed that the decision to take action 

on special economic zones of Thailand comes from the head of the National Council for Peace and 

Order (NCPO), General Prayut Chan-Ocha, due to political reasons for making friends with neighbors 

as a guarantee for national interests. By establishing a special economic development zone in 1 0 

provinces with a total investment value of 22 ,650 million Baht, but unsuccessful, as Thailand has 

not received the special tariff privileges (GSP) from the US-EU causing operators to turn to establish 

factories in the settlement or Special Economic Zone of neighboring countries instead and 

government policy support for investment will enhance the potential for all sectors both government 

agencies, private and public sectors caused by the operation with planning Management and 

monitoring and evaluation for efficiency and effectiveness. 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาลักษณะของการบริหารและด าเนินการในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2559 (2) เพื่อน าเสนอผลงานพร้อมกับระบุปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น รวมถึงความสัมพันธ์            

กับหลักการปกครองและบริหารงานภาครัฐ และ (3) เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะความเห็นเกี่ยวกับการน าความรู้ใน

ด้านวิชาการบริหารการพัฒนามาประยุกตใ์ช้ เป็นการวจิัยเชงิคุณภาพ โดยศกึษาจากเอกสารและการสังเกตการณ์ใน

พื้นท่ี เมื่อได้ขอ้มูลแลว้ จึงน ามาวเิคราะห์และเรียบเรียงเพื่อน าแสนอเป็นรายงานผลการศกึษาตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

ผลการวิจัยพบว่า การตัดสินใจลงมือท าเร่ืองเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย มาจากหัวหน้าคณะผู้รักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองในการผูกมิตรกับ

ประเทศเพื่อนบ้านไว้เพื่อเป็นหลักประกันผลประโยชน์แห่งชาติ โดยได้จัดตั้งโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ           

10 จังหวัด มีมูลค่าการลงทุนรวมได้ 22,650 ล้านบาท แต่ไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากประเทศไทยไม่ได้รับสิทธิ

พิเศษทางอัตราภาษีศุลกากร (GSP) จากสหรัฐ-สหภาพยุโรป ท าให้ผู้ประกอบการหันไปตั้งโรงงานในนิคมหรือ           

เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพื่อนบ้านท่ีอยู่ตรงข้ามกันแทน และการสนับสนุนเชิงนโยบายของรัฐบาลในการลงทุน

จะเป็นการเสริมศักยภาพให้กับทุกภาคส่วน ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งเกิดจากการ

ด าเนนิงานดว้ยการวางแผน การบริหารจัดการ และการตดิตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

ค าส าคัญ: เขตเศรษฐกิจพเิศษ; การศึกษาวิเคราะห;์ การบริหารการพัฒนา 

  

บทน า 
 เขตเศรษฐกิจพเิศษ (Special Economic Zone SEZ) เป็นนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าคัญมากนโยบาย

หนึ่งของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หลังจากท่ีท่านได้เข้ามาด ารงต าแหน่งหัวหน้ารัฐบาล พลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ก็สั่งการให้มีการเร่งรัดประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในปี พ.ศ. 2558 จ านวน 6 พื้นท่ี คือ                  

(1) อ าเภอแม่สอด, อ าเภอพบพระ, อ าเภอแม่ระมาด (14 ต าบล) จังหวัดตาก (2) อ าเภออรัญประเทศ, อ าเภอวัฒนา

นคร (3 ต าบล) จังหวัดสระแก้ว (3) อ าเภอคลองใหญ่ (3 ต าบล) จังหวัดตราด (4) อ าเภอมุกดาหาร, อ าเภอหวา้นใหญ่

อ าเภอดอนตาล (11 ต าบล) จังหวัดมุกดาหาร (5) อ าเภอสะเดา (4 ต าบล) จังหวัดสงขลา และ (6) อ าเภอเมอืง, อ าเภอ

สระใคร (13 ต าบล) จังหวัดหนองคาย และด าเนินการในระยะท่ีสองเมื่อปี พ.ศ. 2559 จ านวน 4 พื้นท่ีคือ (1) อ าเภอ

เมือง, อ าเภอท่าอุเทน (13 ต าบล) จังหวัดนครพนม (2) อ าเภอแม่สาย, อ าเภอเชียงแสน, อ าเภอเชียงของ (21 ต าบล)

จังหวัดเชียงราย (3) อ าเภอเมือง (2 ต าบล) จังหวัดกาญจนบุรี และ (4) อ าเภอสุไหงโกล, อ าเภอตากใบ, อ าเภอแว้ง, 

อ าเภอยี่งอ, อ าเภอเมือง (5 ต าบล) จังหวัดนราธิวาส (Industrial Estate Project in Special Economic Development 

Area, 2019) 

 ในปี พ.ศ. 2556 ก่อนหน้าท่ีคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจะเข้ามายึดอ านาจการปกครอง          

จากรัฐบาลในสมัยนั้น ได้เ ร่ิมขยับยกระดับความก้าวหน้าของการท างาน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ                    

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมา ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ได้มีมติส าคัญหลายเร่ือง เช่น การอนุมัติค่าใช้จ่าย                  
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จ านวน 50 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จา่ยในการจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาเพื่อท าการศกึษาวิจัยความเหมาะสมในการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้แก่ทางราชการ โดยในเบื้องต้น              

ได้ก าหนดเป็น 5 กลุ่มพื้นท่ีหลัก ดังนี้ 

 ภาคเหนอื ประกอบด้วยพืน้ท่ีชายแดนท่ีอ าเภอแมส่าย อ าเภอเชยีงแสน อ าเภอเชยีงของ จังหวัดเชยีงราย 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ได้แก่ พืน้ท่ีชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และ จังหวัดหนองคาย 

 ภาคตะวันออก ได้แก่ พืน้ท่ีชายแดน จังหวัดสระแก้ว 

 ภาคตะวันตก ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี และ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก   

 ภาคใต ้ได้แก่ พืน้ท่ีชายแดนอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และ พื้นท่ีชายแดนจังหวัดนราธวิาส 

 นับวา่ เป็นการตรวจพิจารณาพื้นท่ีทุกทศิของประเทศไทยทีเดียว 

 งานการศึกษานี้มีการท างานท่ีไม่ต่อเนื่อง สาเหตุเกิดจากการรัฐประหาร และมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ. 2550 เมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 โดยมี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรัฐประหาร 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ (คสช.) ในขณะนั้นเป็นผู้บริหารประเทศ โดยคณะรัฐประหารคณะนี้ได้อยู่                

ครองอ านาจ เป็นระยะเวลายาวนานมากกว่า 5 ปี 1 เดอืน 3 สัปดาห์ 3 วัน (Prachatai, 2018, 22 May) 

 จนกระท่ัง พ.ศ. 2562 การด าเนินงานได้ผ่านมา 5 ปี ผู้วิจัยจึงมีความสนใจเกี่ยวกับความก้าวหน้า             

และความส าเร็จของพื้นท่ีท้ัง 10 แห่ง จากหลายสถาบันการศึกษา และในขณะเดียวกันก็มีการกระจายข่าวใน

สื่อสารมวลชนหลายส านักถึงปัญหาท่ีไม่ประสบความส าเร็จ และไม่สามารถเดินไปได้อย่างท่ีหลายฝ่ายคาดหวัง 

โดยเฉพาะการศึกษาที่ท าในลักษณะการวจิัยท่ีชี้ให้เห็นความเชื่อมโยงกับระบบบริหารท่ีมหีนา้ท่ีรับผิดชอบต่องานชิน้นี้

อยู่หลายฉบับ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาต่อไปว่า ความส าคัญและความไม่ประสบความส าเร็จนั้นได้มีส่วน

เชื่อมโยงกับการประยุกต์ใช้หลักการบริหารราชการมากหรือน้อยเพียงไรและเป็นไปลักษณะใดบ้าง เพราะระบบ

บริหารราชการนั้นเป็นระบบการท างานหลักในการขับเคลื่อนประเทศ หากความไม่ประสบความส าเร็จของโครงการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone SEZ) นั้น เป็นไปเพราะระบบบริหารราชการ การศึกษานี้ ก็จะได้เป็น

ทางออกในการบริหารจัดการให้เกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษของประเทศไทยได้อยา่งแทจ้รงิ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาลักษณะของการบริหารและด าเนินการในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพเิศษ พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2559 

 2. เพื่อน าเสนอผลงานพร้อมกับระบุปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ รวมถึงความสัมพันธ์กับหลักการปกครอง

และบริหารงานภาครัฐ  

3. เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะความเห็นเกี่ยวกับการน าความรู้ในด้านวิชาการบริหารการพัฒนามา

ประยุกตใ์ชใ้นกรณีน้ี 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 1. ด้านเนื้อหา จะครอบคลุมนโยบายและการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone)             

ท่ีรัฐบาลได้ริเร่ิมและมีการด าเนินงานใน 10 พื้นท่ีเท่านั้น จะไม่ครอบคลุมเขตเศรษฐกิจประเภท Corridor เช่น Eastern 

Economic Corridor (EEC), East-West Corridor, Southern Economic Corridor หรือการพัฒนาพื้นท่ีในรูปแบบอื่น  ๆ            

ของรัฐบาลไทย 
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 2. ด้านก าหนดเวลา จะกล่าวถึงตั้งแต่มีการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 10 แห่ง และการเตรียมการ            

บางประการจนถึงปัจจุบัน (กรกฎาคม พ.ศ. 2558 –สิงหาคม พ.ศ. 2562) เท่านัน้ 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคดิทางทฤษฎ ี

 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการศกึษาเร่ืองนี้และจะน ามาศกึษาทบทวนเป็นหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับการประยุกตใ์ช ้ม ี

2 ทฤษฎ ีคือ (1) ทฤษฎวีา่ด้วยเขตเศรษฐกิจพเิศษ และ (2) ทฤษฎวีา่ด้วยการบริหารประเทศ 

1. ทฤษฎีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 วัตถุประสงค์หลัก ก็คือ “การกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อมิให้มีการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะ             

ในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา” การคาดหวังประโยชน์ท่ีจะตามมา           

ก็คือ จะให้โอกาสแก่ประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และท้ายสุดเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ

ประเทศในเวทีการค้าโลกอกีด้วย (Office of the Board of Investment, 2015) 

 สาระส าคัญของแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพเิศษ” มอียู่ 3 ประการ คือ   

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทของธุรกิจ  โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแล้ว ผู้ประกอบการ

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว์ การประมง การท่องเท่ียว การขนส่ง   

การเคหะและการก่อสร้าง การวจิัยและการผลิตท่ีต้องใชเ้ทคโนโลยรีะดับสูง ตลอดจนการค้าและการบริหารด้วย  

2. ผู้อาศัยและผู้ประกอบการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพเิศษจะตอ้งได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร   

3. องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ผู้ประกอบธุรกิจ

และผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ืองเพื่อให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ นอกจากนี้

การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนท่ีมีการคา้กับประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ จึงมคีวามได้เปรียบและเหมาะสมท่ี

จะพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษได้มากกวา่พืน้ท่ีอีก 

2. ทฤษฎีว่าด้วยการบริหารประเทศ       

การบริหารประเทศหรือการบริหารงานของภาคราชการ หมายถึง การจัดหนว่ยงานและก าหนดวธีิปฏบัิตงิาน

เพื่อความมุ่งหวังท่ีจะสามารถรับผิดชอบน าเอานโยบายและภารกิจอันกฎหมายก าหนดว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐไปปฏบัิติ

อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วชิารัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) แนะน าหลักการและวิธีการในการท่ีรัฐใดรัฐหนึง่ควรจะยดึถือ

เป็นแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอ้มและจะครอบคลุมมติหิลักอยู่ 2 ชุด คือ  

1. เกี่ยวกับการจัดหา จดัการ และจัดใชท้รัพยากรการบริหาร (Management Resources) ซึ่งไดแ้ก่  (1) คน 

(Manpower) (2) เงนิ (Money) (3) ที่ดิน อาคาร และอุปกรณก์ารท างาน (Materials) และ (4) วิธีหาและใช้สิ่งตา่ง ๆ 

เหลา่นีม้าได้อยา่งสมประโยชนส์งูสุด (Dokchan Khammeerat, 2009; Trewatha, 1982)               

2. เกี่ยวกับกระบวนการหรือขั้นตอนในการท างานรว่มกันระหวา่งผู้ท่ีจะต้องท างานร่วมกันให้รับผิดชอบ

ตลอดจนเทคนิควธีิท่ีช่วยให้การปฏบัิตงิานท่ีจะน ามาใชใ้นแต่ละขั้นตอน (Operating Process) ใหเ้กิดความสะดวกและได้

ผลงานท่ีสมประโยชนม์ากที่สุด ซึ่งแยกแยะขั้นตอนได้หลายแบบแตห่ลัก ๆ ก็คือ  

               2.1 การวางแผนงานก่อนด าเนินงาน (Planning)  
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               2.2 การจัดหนว่ยงานและบุคลากรท่ีเหมาะสมในต าแหนง่งานต่าง ๆ  (Organizing) ท้ังคุณภาพและปริมาณ 

               2.3 การก าหนดแนวทางและวิธีปฏบัิตงิาน (Directing)  

   และ 2.4 การควบคุมการปฏบัิตงิาน (Controlling) ให้เป็นไปตามแผนและเจตนารมณ ์ 

อย่างไรก็ตาม ในยุคสมัยท่ีโลกมีความ “เล็กลง” การยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ท่ีสังกัด            

ในประเทศต่าง ๆ ให้ทัดเทียมหรือ “ดีกว่า” ผู้อื่นเป็นภารกิจของผู้น าประเทศทุกประเทศท่ีจะต้องรับผิดชอบน ามาใช้ 

แนวคิดในการพัฒนา (Concept of Development) จึงเกิดขึ้น ระบบบริหารราชการแบบเดิม (Conventional Public 

Administration) จึงไม่เพียงพอ จ าเป็นจะต้องปรับปรุงรูปแบบให้มีระบบการบริหารท่ีสามารถผลักดันความคิด                 

ของการพัฒนานี้ให้เกิดขึ้นเป็นผลได้ การบริหารการพัฒนา (Development Administration) จึงเกิดขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือ

ในการน าแนวคิดการพัฒนาท่ีแต่ละประเทศต้องการเดินไปถึง แต่แรกตัวชี้วัดความส าเร็จจะมีเพียงวัดทางรายได้             

ของประเทศและของแต่ละบุคคลท่ีเป็นพลเมือง ต่อมามีวิวัฒนาการท่ีจะมมีุมมองท่ีกว้างขึ้นเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่

ของสังคมและเอกบุคคล นักบริหารการพัฒนาจึงมีตัวชี้วัดอีกหลายชุด เช่น Quality of Life Indicators (QOL)                  

หรือ (Gross National Happiness (GNH) เป็นต้น นักบริหารการพัฒนา จะตั้งเป้าหมายของการพัฒนาไว้ก่อนเร่ิมงาน 

นับแต่ระดับรวมจนถึงระดับเฉพาะด้านและมีก าหนดแผนงานและกระบวนการท่ีจะให้ฝ่ายปฏิบัติยึดถือ และมีเทคนิค

วิธีท่ีจะน ามาใช้ในแต่ละขั้นตอนนั้นอีกทีหนึ่งประเทศยุคพัฒนา จึงมีการน าเอาการสร้างองค์กร (Organization or 

Institution) ท่ีจะต้องเป็นฝ่ายรับผิดชอบแบบเครือข่ายและงานการวางแผนพัฒนาแบบลดระดับชั้น  (Development 

Planning and Project Planning) การด าเนนิงาน (Implementation)  และการตดิตามประเมินและรายงานผล (Monitoring 

Evaluation and Feedback)  มาใช้ด้วยเป็นการท างานแบบครบวงจร โดยขั้นตอนสุดท้ายจะเป็นตัววัดผลงานและ

ผลส าเร็จของงาน 

ท้ัง 2 แนวคิดทางทฤษฎท่ีีกลา่วมานี้จะเป็นหลักท่ีผู้วจิัยจะยึดในการเสนอเร่ืองและวิเคราะห์ในตอนต่อไป 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 การวิจัยเร่ืองนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีประกอบด้วย งานรวบรวมข้อมูลและ

วเิคราะห์ขอ้มูล ด้วยวิธีการ ดังนี้ 

1. การศึกษาจากเอกสารม ี3 ส่วน คือ 

    1) จากเอกสารต าราเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐและเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 

Economic Zone) บางส่วนตพีมิพอ์อกมาจ าหน่ายและอกีส่วนหนึ่งดึงมาจาก Google 

    2) จากรายงานวิจัยของอาจารย์มหาวิทยาลัย 

    3) จากหนังสือพิมพร์ายวัน คือ ฐานเศรษฐกิจ ประชาชาตธุิรกิจ Bangkok Post, Post Today มติชน ไทยรัฐ 

และ เดลนิวิส ์ที่ตพีมิพเ์กี่ยวกับความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเร่ืองนี้ อย่างตอ่เนื่อง  

2. การสังเกตการณ์ในพื้นท่ี โดยนักวิจัยได้ท าการสังเกตการณ์สิ่งท่ีเกิดในพื้นท่ีหลายคร้ังท่ีมีโอกาสพูดคุย  

กับนักธุรกิจและประชาชนในพื้นท่ีด้วยขณะท่ีลงไปท าวิจัยซึ่งเป็นโครงการวิจัยอีกโครงการหนึ่งไปเก็บข้อมูล                       

เร่ืองคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเศรษฐกิจพเิศษ 6 จังหวัดชุดแรก 

 เมื่อได้ข้อมูลแล้ว จึงน ามาวิเคราะห์และเรียบเรียง การน าแสนอต่อไปจะเป็นรายงานผลการศึกษาตาม

วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 
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ผลการวิจัย 
1. ลักษณะของการตัดสินใจ การบรหิารงาน และการด าเนินงานของเขตพื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 การตัดสินใจลงมือท าเร่ืองเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยนี้ มาจากพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา  

หัวหน้าคณะผู้รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) หรือคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2557 โดยตรง เมื่อ คสช.           

เข้ามามีอ านาจ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ก็สั่งให้ปรับปรุงข้อก าหนดเดิมเป็นประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเสียใหม่ และประกาศให้ 6 จังหวัดชายแดน 6 แห่ง เป็นพื้นท่ี            

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทันที คือ 6 พื้นท่ี คือ (1) อ าเภอแม่สอด, อ าเภอพบพระ, อ าเภอแม่ระมาด (14 ต าบล) 

จังหวัดตาก (2) อ าเภออรัญประเทศ, อ าเภอวัฒนานคร (3 ต าบล) จังหวัดสระแก้ว (3) อ าเภอคลองใหญ่ (3 ต าบล) 

จังหวัดตราด (4) อ าเภอมุกดาหาร, อ าเภอหวา้นใหญ่, อ าเภอดอนตาล (11 ต าบล) จังหวัดมุกดาหาร (5) อ าเภอสะเดา 

(4 ต าบล) จังหวัดสงขลา และ (6) อ าเภอเมือง, อ าเภอสระใคร (13 ต าบล) จังหวัดหนองคาย และตามมาด้วยการ

ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 อีก 4 จังหวัด คือ (1) อ าเภอเมือง, อ าเภอท่าอุเทน (13 ต าบล) จังหวัด

นครพนม (2) อ าเภอแมส่าย, อ าเภอเชยีงแสน, อ าเภอเชยีงของ (21 ต าบล)จังหวัดเชยีงราย (3) อ าเภอเมอืง (2 ต าบล) 

จังหวัดกาญจนบุรี และ (4) อ าเภอสุไหงโกล, อ าเภอตากใบ, อ าเภอแว้ง, อ าเภอยี่งอ, อ าเภอเมือง (5 ต าบล) จังหวัด

นราธวิาส ซึ่งก็เป็นจังหวัดชายแดน ติดกับประเทศเพื่อนบ้านเชน่เดียวกัน Chittapol Chaimadan (2020) 

 หากวิเคราะห์เหตุผลส าคัญ ท าไมรัฐบาลใหม่ เช่น คสช. พอเข้ามามีอ านาจก็ประกาศนโยบาย มิใช่จาก

เหตุผลทางเศรษฐกิจท่ีน าหน้า แต่จะเป็นเหตุผลทางการเมืองเป็นส าคัญ ท้ังนี้ก็เพราะเมื่อประเทศใดประเทศหนึ่งท า

การปฏิวัติก็จะถูกสังคมโลกเพ่งเล็งทันที คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต ิจึงต้องการผูกมติรกับประเทศเพื่อน

บ้านไว้เพื่อเป็นหลักประกันว่า ประเทศใกล้เคียงเหลา่นีจ้ะไมม่ปัีญหาและความรู้สกึท่ีไมด่ีต่อรัฐบาลใหมข่องไทย 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558               

ท่ีออกเมื่อ 29 ธันวาคม 2558 จึงถอืได้วา่เป็นแม่บทของการด าเนนิงานในด้านนี้ 

 ระเบียบนี้มีการระบุแต่งต้ังคณะกรรมการ 3 ระดับ 

 ชุดแรก ระดับนโยบาย มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรองนายกรัฐมนตรีผู้หนึ่ง รัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง             

9 กระทรวง (รวมกระทรวงการต่างประเทศ) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการ                        

ส านักงบประมาณ 3 ประธานขององค์กรธุรกิจ อุตสาหกรรม และธนาคารไทย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน                 

5 คน เป็นกรรมการ ให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

 ชุดท่ี 2 คือคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีประมาณ 28 คน จาก              

20 กว่าหนว่ยงาน เป็นขา้ราชการระดับปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่าตัวหัวหน้าสว่นท่ีก ากับควบคุมดูแลการน านโยบาย

ไปท าแผนกิจกรรมและมอบหมายงานเป็นกรรมการท่ีท างานในระดับท่ี “จับต้องได้” 

 ฝ่ายเลขานุการร่วม มาจาก 3 หน่วยงานหลักในด้านเศรษฐกิจท้ังสิ้น คือ ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม              

เป็นเลขานุการร่วมกับผู้แทน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้ว่าการการนคิม

อุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

 ชุดท่ี 3 เป็นคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษตัง้ขึน้โดยตรง ปัจจุบันมท้ัีงหมด  6 

คณะ ถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในแต่ละด้าน และน านโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 
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รายละเอียดเกี่ยวกับชื่อคณะอนุกรรมการแต่ละด้านและอนุกรรมการแต่ละด้าน มีปรากฏในแผนภาพท่ี 4.1 ท้ายนี้ 

อน่ึงช่ือของคณะอนุกรรมการจะบอกกิจกรรมส าคัญหลักของโครงการนี้ได้เป็นอยา่งดี  

อนึ่ง คณะกรรมการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนในด้านวิชาการจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนา                  

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีมีหน่วยงานย่อยท่ีท าหน้าท่ีดูแลให้งานท้ังหลายนี้อยู่ในหลักทฤษฎีของการบริหาร

การพัฒนา คือ ส านักงานยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี หน่วยงานนี้ ได้มอบหมายให้รองเลขาธิการ

คณะกรรมการคนหนึ่งเป็นผู้ประสานงานระหว่างสว่นบนกับส่วนวชิาการ 

 เอกสารหลักท่ีทดแทนแผนยุทธศาสตร์ฉบับท่ีไม่ได้จ้างบริษัทท่ีปรึกษาจัดท าก็น่าจะได้แก่เอกสารท่ีใช้ชื่อว่า 

“นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ (1) Vision (2) Goal (3) Objectives (4) กลไก

ตัดสนิใจ (5) หลักการด าเนนิงาน (6) แนวทาง (7) แผนด าเนินงาน  (8) การสนับสนุนจากภาครัฐ เป็นต้น 

 ส่วนในด้านการด าเนนิการ ได้ก าหนดไว้ หลกัการ แนวทาง และแผนงาน และแผนงบประมาณ ดังตารางท่ี 1 

ดังนี้ 

ตารางที่ 1 รายละเอียดของงานท่ีจะด าเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Office of the National Economic and Social Development Board (2016a) 

 

2. ความก้าวหน้า ผลงานและปัญหาอุปสรรค 

 โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ 10 จังหวัด ได้ด า เนินการมาถึงปี ท่ี  5 ฝ่ายเลขานุการ ของ

คณะกรรมการนโยบายได้แถลงถึงความก้าวหน้าและผลงาน โดยแบ่งเป็น 7 หัวข้อ ดังนี้ (Agencies to lure SMEs to 

border SEZs, 2019) 

1. โดยรวมสิ่งท่ีท าไป ได้แก ่ 

   1.1 การประกาศสิทธิประโยชนใ์นการลงทุน  

   1.2 จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ  
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   1.3 การจัดหาพืน้ท่ีพัฒนาเพ่ือการลงทุน  

   1.4 การบริหารจัดการแรงงาน  

   1.5 การสาธารณสุข  

   1.6 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ  

   1.7 ด่านศุลกากร 

 2. มูลค่าการลงทุนรวมได้ 22,650 ล้านบาท แบ่งเป็น 

   2.1 การลงทุนภาคเอกชน พจิารณาจากการขอรับการสง่เสริมจาก BOI ม ี66 โครงการ มูลค่า 10,800.82 

ล้านบาท 

   2.2 การลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาท่ีดินราชพัสดุ รวม 5,106 ล้านบาท ท่ีจังหวัดตราด กาญจนบุรี 

และนครพนม 

   2.3 การจัดตัง้ธุรกิจใหม ่3,407 ราย มูลค่าทุนจดทะเบียนรวม 6,742.04 ล้านบาท 

 3. งบประมาณลงทุนภาครัฐในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษ ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562 คิดเป็นเงินท่ีจ่ายไปแลว้

รวมท้ังสิ้น 35,077.91 ล้านบาท เป็นการลงทุนในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ด้านศุลกากร CIO ความ

มั่นคงและกรมป่าไม้ การพัฒนาระบบประปา การผังเมือง การสาธารณสุข การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและการ

ส่งเสริมการลงทุน 

 4. การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน

ท้ัง 10 แห่ง มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในพื้นท่ีระหว่างตุลาคม 2560-พฤษภาคม 2562 จ านวน 277,363 คน 

เป็นแรงงานกัมพูชาและแรงงานเมยีนมาร์ประมาณเท่า ๆ กัน 

 5. การตลาดและการประชาสัมพันธ์ แทบทุกหน่วยงานจะมีการท าตลาด และประชาสัมพันธ์ รวม Roadshow 

เป็นระยะ ๆ 

ตารางที่ 2 แผนภาพตอ่ไปน้ีแสดงรายละเอยีดของความก้าวหนา้ที่ส าคัญของท้ัง 10 เขตพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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ที่มา: Office of the National Economic and Social Development Board (2016b) 
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ปัญหาและอุปสรรค มดีังนี้ 

 ท่ามกลางการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีของรัฐบาลท่ีมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่งท าหน้าท่ี

ประธานกรรมการนโยบาย และ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ที่ก ากับงานด้านเศรษฐกิจ งานส่วนใหญ่ได้ส าเร็จลุล่วงไป

ได้ตามนโยบาย แม้ว่าจะมีปัญหาขลุกขลักบ้างในการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเปิดประมูลเพื่อให้ภาคเอกชน

ประมูลท่ีดนิไปจัดการเองเป็นผืนใหญ่ ๆ และในการเวนคนืท่ีดนิเพื่อท าเป็นนิคมอุตสาหกรรม 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทางเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องพยายามท่ีจะประชาสัมพันธ์หลายช่องทาง แต่บรรยากาศ

ภาคเอกชนจะดูเงียบ สาเหตุส าคัญก็คือการรอดูท่าทีของผ่ายรัฐและการปูเร่ืองพื้นฐานให้เสร็จก่อนและเหนือกวา่นั้น 

ยังมีความเห็นของกลุ่มผู้ประกบการนิคมอุตสาหกรรมหลายท่านท่ีว่า 

 “สาเหตุส าคัญท่ีท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท้ัง 10 จังหวัด ไม่ประสบความส าเร็จ เป็นเพราะประเทศ

ไทยแทบจะไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางอัตราภาษีศุลกากร (GSP) จากสหรัฐ-สหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สินค้า              

ในกลุ่มสิ่งทอ/เครื่องนุง่ห่ม-สินค้าแปรรูปเกษตร ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบ้านอย่าง สปป.ลาว และกัมพูชา ยังคงได้รับ

สิทธิพิเศษอยู่ ท าให้ผู้ประกอบการท่ีสนใจจะตั้งโรงงานตามเขตชายแดน เพื่อความได้เปรียบทางด้านแรงงานและ

ตน้ทุนเปลี่ยนใจ หันไปตัง้โรงงานในนิคมหรือเขตเศรษฐกิจพเิศษของประเทศเพื่อนบ้านท่ีอยูต่รงข้ามกันแทน” 

3. การวเิคราะห์ในแง่มุมของวิชาการบริหารงานเพื่อการพฒันา (Development Administration) 

 การบริหารงานเพื่อการพัฒนาออกแบบมาเพื่อสามารถน าความคิดของประเทศท่ีต้องการยกระดับการ

พัฒนาหรอืความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศให้รุ่งเรืองก้าวหนา้ทันโลก 

 ประเทศไทยประกาศแนวคิดนี้ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีเร่งรัดจัดตั้งกระทรวง  

การพัฒนาประเทศ และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                          

จัดท าแผนพัฒนาประเทศฉบับท่ี 1 และได้มอบหมายให้คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปรับปรุง

จุดมุ่งเนน้ไปเกิดวชิาการบริหารงานเพื่อการพัฒนา เพื่อผลิตบุคลากรมาชว่ยงานในด้านนี้ 

 ขณะนี้แม้โลกจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วถึงยุค 4.0 แต่แนวคิดนี้ยังมีอยู่ เพียงแต่จะต้องมีการปรับปรุง      

ตามไปด้วย นโยบายหรือโครงการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นงานหนึ่งท่ีผู้วิจัยสนใจท่ีจะเปรียบเทียบระหว่าง

หลักการกับการปฏบัิตวิา่มีอยูเ่ชน่ไร 

 การวิเคราะห์การบริหารโครงการในแง่มุมนี้จะแบ่งเป็น 3 ตอน ตามกระบวนการท างานคือ (1) การวางแผน

โครงการ (2) การน าโครงการไปปฏบัิต ิและ (3) การติดตามประเมนิผล 

 (1) ในแง่ของการวางแผนโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับความสนใจแก่ผู้เกี่ยวข้องในประเทศไทยมานาน 

จนตกผนึกเมื่อปี พ.ศ. 2556 ในขณะท่ีรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ออกระเบียบ                

ส านักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 คณะกรรมการชุดนัน้ ได้อนุมัติงบประมาณ 50 ล้านบาท

เพื่อจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาให้ศึกษาและจัดท ายุทธศาสตร์โดยรวมและแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีโดยเฉพาะ แต่ยังมิได้

ด าเนินการ รัฐบาลของนางสาวย่ิงลักษณ์ก็ถูกรัฐประหารเสียก่อน ซึ่งต่อมานายกรัฐมนตรีท่ีมาจาก คสช. ก็ได้รวบรัด

ประกาศพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมอบให้คณะกรรมการท้ังระดับนโยบาย และระดับบริหารท่ีได้ตั้งขึ้นใหม่ 

เสนอแนะสิ่งท่ีควรท าในพืน้ท่ี 10 แห่งท่ีได้ประกาศไปแล้ว  

 หากเป็นระบบการบริหารเพื่อการพัฒนา ก่อนด าเนินการก็จะต้องมีการศึกษาและจัดท ารายการของ              

แผนยุทธศาสตร์อย่างครบถ้วน โดยจะต้องก าหนดค านวณค่าการลงทุน และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ และหากเป็น            
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การพัฒนาพื้นท่ี คนในพื้นท่ีจะต้องได้รับผลประโยชน์มอย่างน้อยเท่ากับผู้ลงทุนจากภายนอก และแรงงานจาก

ตา่งประเทศ 

 เมื่อลักษณะการท างานในเร่ืองนี้ มไิด้ใชต้ัวแบบของการบริหารการพัฒนา สิ่งท่ีควรจะด าเนนิการจึงขึ้นอยู่กับ

การร่วมคิดของคณะกรรมการนโยบาย ในการประชุมแต่ละคร้ัง และเมื่อเห็นว่าควรจะท าอะไรแล้ว ก็จะมอบให้

หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีบุคลากรระดับรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวงนั่งอยู่ รับไปส่งให้คณะกรรมการบริหารและมอบ

ส่งต่อให้เจ้าหนา้ที่เสนอแผนงาน (Program) ขึน้ไปพัฒนาอนุมัตท้ัิงเร่ืองและงบประมาณไปให้ด าเนินการ  

 (2) การน าโครงการเขตพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพเิศษไปด าเนนิการ  

 การด าเนินงานจะกระท าโดยหน่วยงานท่ีได้งบประมาณ ซึ่งท้ังหมดเป็นหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งจะประชุม

จัดท าแผนปฏบัิตกิารและจัดซึ่งจัดจ้างตามแผนปฏบัิตกิารนัน้ ซึ่งจะครอบคลุมท้ัง 10 พืน้ท่ี  

 การก ากับควบคุมงาน ก็จะเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีใช้งบประมาณของแต่ละหน่วย ซึ่งจะท าในลักษณะ

หนา้ที่ใครหนา้ที่มัน ไม่ค่อยได้มกีารร่วมกันท างานหรือประสานงานกัน  

 การด าเนนิการท าไปพร้อม ๆ กันท้ัง 10 พืน้ท่ี แตร่ายละเอยีดจะขึน้อยูก่ับความพร้อมและความเหมาะสมของ

แตล่ะพื้นท่ี  

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ไม่มีการระบุชื่อและต าแหนง่เจ้าหนา้ที่ซึ่งรับผิดชอบในแตล่ะงาน ต่อภายนอก และก็เป็นท่ี

น่าสังเกตว่า ทางจังหวัดและอ าเภอเจ้าของท้องท่ี แม้จะมีความสนใจและความเอาใจใส่ เพื่อให้พื้นท่ีของตนได้

ประโยชน์มากท่ีสุด ก็ต้องแล้วแต่ทางส่วนกลางจะมอบหมายให้ช่วยเหลือ ส่วนใหญ่ก็ช่วยพูดกับชาวบ้านเกี่ยวกับ             

การบุกรุกท่ีดนิ หรือชว่ยหาพ่อค้ามาลงทุน ในพืน้ท่ี เศรษฐกิจในจังหวัด อ าเภอของตน  

 การบริหารการพัฒนา จะตั้งคณะกรรมการบริหารในระดับพื้นท่ี เป็นตัวเดินงานและรับผิดชอบ                    

และให้ประชาชนในพื้นท่ี เข้ามามสี่วนร่วมให้ได้ อย่างจรงิจัง ไมใ่ชเ่ป็นการให้สว่นกลางเป็นผู้รับผิดชอบ 

 (3) การติดตามประเมินผล โดยหลักของการบริหารงานโครงการ (Project Management) ซึ่งถือว่าเป็น

ชิ้นส่วนท่ีเล็กท่ีสุดท่ีจะก่อให้เกิดผลงานพัฒนาได้อย่างเป็นชิ้นเป็นอัน) ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องรับผิดชอบผลงาน

ตั้งแต่ต้นจนจบ แต่ลักษณะการท างานของโครงการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ ไม่ได้ใช้การท างานแบบเป็น

โครงการ แต่เป็นการท างานตามสายงาน 

 การติดตามประเมินผลโครงการนี้ ได้แก่ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอย่างน้อย 2 ระดับ คือ (1) ระดับ

คณะกรรมการนโยบายและ (2) ระดับคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 

 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาจากเอกสารพบว่า “การติดตามประเมินผล” จะเป็นการติดตามรายงาน             

และให้ค าแนะน าเพื่อแกไ้ขปรับปรุงงานมากกว่า “การเปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในแผน ท้ังน้ีด้วยเวลาจ ากัด 

แต่ละหน่วยงานจะรับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายแล้วแยกกันไปด าเนินงานเฉพาะในหน้าท่ี ซึ่งมีขั้นตอน             

และวิธีการแตกต่างกัน เมื่อด าเนินการไปถึงขั้นตอนใดหรือท าเสร็จแล้วก็รายงานให้คณะกรรมการทราบ               

เพื่อช่วยกันคิดหาทางแก้ไขปัญหาการในการท างาน ซึ่งการท างานในลักษณะนี้มีความไม่แน่นอนสูง โดยเฉพาะ                

ด้านชักจูงให้ฝ่ายเอกชนมาลงทุน ท่ามกลางบรรยากาศท่ีมีข้อจ ากัดส าคัญในการไม่มีความร่วมมือของประเทศ  

สหภาพยุโรป และประเทศเพื่อนบ้านก็สนใจท่ีจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อผลิตสินค้าส่งออกไปยังประเทศยุโรป             

และสหรัฐอเมริกา เชน่กัน 

 หากพิจารณาในดา้นการประเมินผล จะพบวา่ ในสถานการณท่ี์เป็นอยูเ่ป็นการยากท่ีจะประเมนิผลที่เกี่ยวกับ

การพัฒนา การประเมินจะตอ้งหาตัวตัง้ท่ีชัดเจนและเพื่อประโยชนใ์นการวัดผล ซึ่งจากภาวะที่เป็นอยู ่เป็นการยากและ
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นา่จะท าไม่ได้ เพราะถ้อยค าท่ีเขียนไว้ ไมว่า่จะเป็นเร่ือง Vision, Goal, Objective และทางแผนด าเนนิงานมีปัญหาความ

ไมแ่นน่อนวา่จรงิ ๆ แล้ว เราท าโครงการนี้เพื่อให้ gain อะไรแก่ประเทศ ภูมิภาค และประชาชน 

 ประชาชนในพื้นท่ีจะมีคุณภาพท่ีดี อาชีพ รายได้ ความเป็นอยู่ท่ีดีอย่างไร ในเมื่อกิจกรรมท้ังหลายมุ่งใช้

แรงงานต่างด้าว และตลาดนอกประเทศ ผลลบหรือผลเสียจะเกิดขึ้นหรือไม่ ตัวชี้วัดจะมีวา่อย่างไร ความเชื่อมโยงกับ

ต่างประเทศ มีความมุ่งหมายเชื่อมในด้านใด และเมื่อเชื่อมโยงแล้วประเทศจะได้อะไร และจะใช้อะไรเป็นตัวชี้วัด             

สิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งท่ีจะต้องศึกษากันอย่างชัดเจนและละเอยีด เพื่อก าหนดเป้าหมายท่ีเป็นตัวชี้วัดท่ีตรงกับสิ่งท่ีตอ้งการ

อยู่ในใจของผู้คิดโครงการ 

 

อภิปรายผล 

 1. ลักษณะของการตัดสินใจ การบรหิารงาน และการด าเนินงานของเขตพื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 หลังจากการเข้ายึดอ านาจโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะผู้รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(คสช.) ในปี พ.ศ. 2557 การตัดสินใจลงมือท าเร่ืองเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยนี้ก็เกิดขึน้อย่างทันท่วงที 

โดยเป็นการสั่งการให้ปรับปรุงข้อก าหนดเดิมและให้เป็นประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ (Office of the National Economic and Social Development Board, 2016b) และประกาศให้ 

6 จังหวัดชายแดน 6 แห่ง เป็นพืน้ท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษทันที คือ 6 พื้นท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ

ให้กับเขตพื้นท่ีชายแดนในลักษณะของ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) สอดคล้องกับ Somsak 

Srisontisuk et al. (2017) ท่ีมองลักษณะของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษว่าเป็นเขตท่ีถูกก าหนดขึ้นมา  เป็นการเฉพาะ

ตามกฎหมาย เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการค้าการลงทุนให้กับประเทศ อีกท้ังยังเป็นประโยชน์ในการอ านวยความ

สะดวกให้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมหลักของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ 

 2. ความก้าวหน้า ผลงานและปัญหาอุปสรรค 

 ได้มีการแถลงถึงความก้าวหน้าและผลงานโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด โดยแบ่งเป็น 7 

หัวข้อ (1) การประกาศสิทธิประโยชน์ในการลงทุน (2) จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (3) การจัดหาพื้นท่ีพัฒนาเพื่อ

การลงทุน (4) การบริหารจัดการแรงงาน (5) การสาธารณสุข (6) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ (7) ด่านศุลกากร 

โดยมีมูลค่าการลงทุนรวมได้ 22,650 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) การลงทุนภาคเอกชน (2) การลงทุนของภาครัฐ               

(3) การจัดตัง้ธุรกิจใหม ่มีงบประมาณลงทุนภาครัฐในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2562 คิดเป็น

เงินท่ีจ่ายไปแล้วรวมท้ังสิ้น 35,077.91 ล้านบาท มีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยมีศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานท้ัง 10 แห่ง และมีการตลาดและการประชาสัมพันธ์เป็นระยะ ๆ สอคล้องกับ 

Pornpimol Plangsriskul, et al. (2017) ท่ีอธิบายว่า รัฐบาลมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และมีการลงทุนต่อเนื่อง

รวมท้ังมีการจัดระเบียบการบริหารแรงงานตา่งด้าวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและใน

ด้านอุปสรรคส าคัญท่ีท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท้ัง 10 จังหวัด ไม่ประสบความส าเร็จเป็นเพราะ ประเทศไทย

ได้รับสิทธิพิเศษทางอัตราภาษีศุลกากร (GSP) จากสหรัฐ-สหภาพยุโรป ต่ ากว่าประมาณการ ในขณะท่ีประเทศเพื่อน

บ้านยังคงได้รับสิทธิพิเศษอยู่ ท าให้ผู้ประกอบการหันไปตั้งโรงงานในนิคมหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพื่อน

บ้านท่ีอยู่ตรงข้ามกันแทน สอดคล้องกับ Weber (1965) ท่ีอธิบายว่า อิทธิพลท่ีส่งผลต่อการเลือกในการประกอบ

อุตสาหกรรมมี 3 ส่วน คือ ส่วนของค่าขนส่ง ส่วนของค่าจ้างแรงงาน และส่วนของการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม 

เช่นเดียวกับ Dunning (1973) ท่ีอธิบายว่า การขยายการลงทุนในต่างประเทศนั้นเกิดจากปัจจัย 4 ด้าน คือ (1) ด้าน
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ทรัพยากรท้ังจากการผลิตและวัตถุดิบ (2) ด้านการตลาด (3) ด้านปัญหาการกีดกันทางการค้าของประเทศอื่น ๆ ท่ัว

โลก และ(4) ด้านนโยบายของรัฐบาลภายในประเทศของตน  

 3. การวิเคราะห์ในแง่มุมของวิชาการบริหารงานเพื่อการพัฒนา (Development Administration) 

 การวิเคราะห์การบริหารโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด แบ่งเป็น 3 ตอน ตามกระบวนการ

ท างานคือ (1) การวางแผนโครงการ ควรจะด าเนินการด้วยการร่วมคิดและมอบให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อส่งต่อให้

เจ้าหนา้ที่เสนอแผนงาน (Program) ขึน้ไปพัฒนาอนุมัตท้ัิงเร่ืองและงบประมาณไปให้ด าเนินการ (2) การน าโครงการไป

ปฏิบัติ การด าเนินงานจะกระท าโดยหน่วยงานท่ีได้งบประมาณ การก ากับควบคุมงาน ก็จะเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ี

ใช้งบประมาณของแต่ละหน่วย การบริหารการพัฒนา จะตั้งคณะกรรมการบริหารในระดับพื้นท่ี เป็นตัวด าเนินงาน            

และรับผิดชอบ และให้ประชาชนในพื้นท่ี เข้ามามีส่วนร่วมให้ได้ อย่างจริงจัง และ (3) การติดตามประเมินผล            

การท างานของโครงการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ จะต้องมีการประเมินตัวตั้งท่ีชัดเจนและเพื่อประโยชน์           

ในการวัดผล สอดคล้องกับ Arkom Termpittayapaisith (2014) ท่ีอธิบายว่า งบประมาณและการสนับสนุนเชิงนโยบาย

ของรัฐบาลในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนั้นเป็นการเสริมศักยภาพทางด้านความแข็งแกร่งให้กับทุกภาคส่วน ท้ัง

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งเกิดจากกระบวนการตั้งแตข่ั้นตอนแรก คือ การวางแผน บริหาร

จัดการและการติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดการด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 

สรุปผล 
 โครงการนี้ รัฐบาลถือว่า เป็นงานส าคัญของประเทศ ท่ีจะกระจายความเจริญไปสู่ภูมภิาค เพราะจะมีรายได้

จากการผลิตสินค้าเพื่อส่งออก เอาเงินเข้าประเทศ จากการติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แรงงานจากประเทศเพื่อน

บ้านท่ีมี่ค่าแรงต่ า มาช่วยผลิตสินค้า ในแง่มุมของวิชาการพัฒนาประเทศก็ดี หรือการบริหารงานเพื่อการพัฒนา 

(Development Administration) ก็ดี การท างานแบบรวบรัด ในขณะทีเป้าหมายในการพัฒนายังไม่ชัดและแหลมคม            

จะเป็นการยากท่ีจะสามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ และงานนี้สามารถสร้างความเจริญเติบโต (Growth 

and Modernization) ได้ การลงทุนจะต้องได้รับผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือตัววัดอื่นท่ีเกี่ยวกับคุณภาพ

ชวีติของคนในพืน้ท่ีมากว่ากลุ่มใด ๆ  

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. เป้าหมายท่ีเชื่อมโยงกับการท าให้พื้นท่ีภาค (Region) นั้น ๆ ได้รับประโยชน์ ประชาชนในพื้นท่ีต้องได้

ประโยชนอ์ยู่ในระดับแรกหรอืต้น ๆ  

 2. ต้องการสร้างความสัมพันธ์ฉันมิตรกับประเทศใกล้เคียง จะต้องศึกษาในเชิง Comparative Advantage 

เป็นหลัก ในท านอง Win-Win จึงจะยั่งยนื 

 3. กิจกรรมท่ีจะช่วยในการพัฒนาไม่น่าจะมุ่งเพียงการพัฒนาอุตสาหกรรม แต่ศาสนาเป็นกิจกรรมท่ี            

ต่างคน ต่างฝ่าย ต่างมีความถนัด การท่ีเอกชน  2 ราย มาประมูลพื้นท่ีในจังหวัดตราดและจังหวัดกาญจนบุรี            

น่าจะเป็น Approach หนึ่ง ท่ีน่าสนใจ เพราะมีหลายกิจกรรมในพื้นท่ี ท่ีเขาได้สิทธิ และเขาจะลงมือท่ีจัดท า  
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Comprehensive Plan ท่ีเชื่อมโยงหลาย ๆ ส่วนในพื้นท่ี และกับประเทศใกล้เคียง โดยมีหลักคุ้มทุน เป็นตัวก ากับ ท่ี

ส าคัญ 

 ข้อเสนอแนะการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 ควรศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

หรือ  Eastern Economic Corridor: EEC โดยน ามาเปรียบเทียบวิเคราะห์จากมุมมองของวิชาการบริหารการพัฒนา

เชน่กัน เพื่อคน้หาข้อเหมอืนหรือข้อแตกตา่งในการบริหารการพัฒนา 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 กระบวนการในทางการบริหารท่ีเน้น การวางแผน การบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล             

เป็นวิธีการท่ีนักบริหารการพัฒนาจะต้องยึดถือปฏิบัติในการท างาน เพื่อให้เกิดการด าเนินงานโครงการเป็นไป            

อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone SEZ) 

นั้น เป็นโครงการระยะยาวของรัฐบาล ซึ่งมีระบบการท างานแบบราชการ และมีการท างานเป็นล าดับขั้น ดังนั้น           

การวางแผน การบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล นับเป็นทางออกในการบริหารจัดการให้เกิดการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพเิศษของประเทศไทยได้อยา่งแทจ้รงิ 
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