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Abstract 

The purposes of this research were (1) to study the background and concept of collective 

management and the Collective Management Organizations (CMOs); (2) to study the various kinds 

of CMOs and their functions and appropriate legal measures regarding the collective management 

of copyright according to foreign law; and (3) to propose the appropriate guidelines for the collective 

management which is undertaken by the CMOs and the proper law applicable to the royalty 

collection. This was a documentary research by analyzing and synthesizing related literature 

demonstrated that there were several models of collective management of copyright undertaken by 

the Collective Management Organization (CMO) depend on copyright works. The CMOs are 

established in many countries in order to administer rights of the copyright owners and have their 

own law supporting establishment of the CMO. In Thailand, there has been a problem establishing 

the CMO since there is no law supporting establishment of the CMO. It was recommended that 

Thailand should set up a proper CMO and sui generis legislation for the royalty collection should be 

enacted. 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหารการจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธ์ิและองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ (2) เพื่อศึกษารูปแบบและการดำเนนิงานดา้นการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ

ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์และมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของต่างประเทศ (3) เพื่อ

เสนอแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์และรูปแบบของกฎหมายท่ี

ใช้บังคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ การวิจัยนี ้ใช้วิธีการวิจัยจากเอกสาร โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์จาก

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า การบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์มีหลาย

รูปแบบขึน้อยู่กับงานอันมลีิขสิทธ์ิ ในหลายประเทศมีการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิขึ้นเพื่อบริหารสิทธิในงานอันมี

ลิขสิทธิ์โดยมีกฎหมายรองรับการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ แต่การจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของประเทศ

ไทย พบปัญหาในการจัดตั้งอยู ่ เนื ่องจากไม่มีกฎหมายรองรับการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์  ผู ้วิจัยจึงมี

ข้อเสนอแนะว่า ควรจัดตัง้องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิในรูปแบบท่ีเหมาะสม และมีการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อใชบั้งคับใน

การจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ 

 

คำสำคัญ: การบริหารการจัดเก็บ; องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ; ค่าลิขสิทธ์ิ 

 

บทนำ 
ตามที่กฎหมายลิขสิทธิ์ได้ให้ความคุ้มครองแก่งานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทต่าง ๆ อันเนื่องมาจากลิขสิทธิ์เป็น

ทรัพย์สินทางปัญญาประเภทหนึ่งที่มีคุณค่าต่อเศรษฐกิจและสังคม โดยกฎหมายได้ให้การรับรองสิทธิแต่เพียงผู้เดียว 

(exclusive rights) ของเจ้าของลิขสิทธิ์ ซึ่งเป็นสิทธิที่เจ้าของลิขสิทธิ์จะอนุญาตหรือห้ามการกระทำใดต่องานอันมี

ลิขสิทธิ์ของตน โดยในการอนุญาตบุคคลอื่นแสวงประโยชน์จากงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น เจ้าของลิขสิทธิ์ชอบที่จะได้รับ

ค่าตอบแทนหรือค่าลิขสิทธิ์ (royalties) อันเป็นไปตามแนวคิดของลิขสิทธิ์ที่ได้ให้การคุ้มครองสิทธิทางเศรษฐกิจที่

เจ้าของลิขสิทธิ์จะได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการอนุญาตให้ผู้อื่นนำงานของตนไปใช้ (World Intellectual Property 

Organization, 2016) เพื ่อจูงใจให้เกิดการผลิตและสร้างสรรค์งานแก่สังคมต่อไป (Stewart, 1983) แต่เนื ่องจาก

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้เกิดวิธีการใช้งานอันหลากหลายและง่ายต่อการแพร่กระจายงาน ขอบเขตของการ

ใช้งานจึงมีวงกว้าง งานอันมีลิขสิทธิ์ถูกนำไปใช้โดยผู้ใช้งานจำนวนมาก โดยไม่มีการขออนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ 

เป็นการยากที่เจ้าของลขิสิทธ์ิแต่ละรายจะสามารถควบคุมการนำงานอันมลีิขสิทธ์ิไปใชเ้จรจากับผู้ใชง้าน อนุญาตให้ใช้

สิทธิและจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิจากผู้ใชง้านได้เองอย่างมีประสิทธิภาพ จึงนำไปสู่การบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ (Ficsor, 

2002) ซึ่งตอ้งอาศัยการดำเนนิงานขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ 

 สำหรับประเทศไทย ยังไม่มีองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ มีเพียงการดำเนินการเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์กันเองของ

ภาคเอกชน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น เจ้าของลิขสิทธิ์ถูกเอาเปรียบและได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เป็นธรรม 

ผู้ใชง้านถูกเรียกเก็บค่าลิขสิทธ์ิซ้ำซ้อนหรือถูกข่มขู่ดำเนินคด ีอันมสีาเหตุหลักมาจากระบบการบริหารการจัดเก็บท่ีไร้

ระเบียบแบบแผน และขาดกฎหมายที่จะควบคุมกำกับดูแลการดำเนินการขององค์กร (Department of Intellectual 

Property, 2007)  

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Stephen+M.+Stewart&text=Stephen+M.+Stewart&sort=relevancerank&search-alias=books
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 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นว่าประเทศไทยควรมีการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ภายใต้องค์กร

จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ โดยจำเป็นต้องมีกฎหมายที่จะนำมาใช้บังคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ เพื่อรองรับการจัดตั้งองค์กร

จัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ ควบคุม กำกับดูแลการดำเนนิงานขององค์กร รวมถึงวางหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ 

โดยศกึษาในประเด็นดังกล่าวจากแนวทางของต่างประเทศ เพื่อให้ได้รูปแบบท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวจิัย 
1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและแนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์และองค์กรจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธ์ิ 

2. เพื่อศึกษา วิเคราะห์รูปแบบและการดำเนินงานด้านการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ขององค์กรจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธ์ิและมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบั้งคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิของต่างประเทศ 

3. เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิโดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิและรูปแบบ

ของกฎหมายท่ีใชบั้งคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ 

 

ทบทวนวรรณกรรม  
แนวคิดทฤษฎีหลักที่เกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ อันเป็นแนวคิดที่นำไปสู่ การบริหารการจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธ์ิโดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ มดีังนี้ 

แนวคิดในการจัดเก็บค่าตอบแทนลิขสิทธิ์ 

สิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้สร้างสรรค์ในการแสวงหาประโยชน์จากงานหรืออนุญาตให้ผู้อื่นกระทำเช่นว่านั้น

ถือเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของลิขสิทธิ์ โดยลักษณะของสิทธิแต่เพียงผู้เดียวเป็นสิทธิที่จะอนุญาตหรือสิทธิที่จะ

อนุญาตหรือห้ามการกระทำใด ๆ โดยพื้นฐานของสิทธิแต่เพียงผู้เดียวนั้น เจ้าของสิทธิอาจจะกีดกันผู้อื่นจากการ

แสวงหาประโยชน์จากงานของตน แต่คุณค่าที่แท้จริงของสิทธิเช่นว่านั้นเป็นการทำให้แน่ใจได้ว่างานนั้นถูกแสวงหา

ประโยชน์ในทางที่ตรงกับความมุ่งหมายและผลประโยชน์ของเจ้าของสิทธิ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการบริหารการจัดเก็บ 

(collective management) เช่นเดียวกันกับระบบการบริหารสิทธิร่วม (joint exercise of rights) อื่น ๆ ก็เพื่อเสนอวิธีหรือ

มาตรการที่จะทำให้การใช้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวในลักษณะดังกล่าวประสบผลสำเร็จ แต่ทว่าการบริหารสิทธิรายบคุคล

จะเป็นไปไม่ได้หรืออย่างน้อยที่สุดในลักษณะที่ไม่ได้ประสิทธิภาพและสมเหตุสมผล อันเนื่องมาจากคลื่นลูกใหม่ของ

เทคโนโลยท่ีีขยายออกในวงกว้างอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้ขอบเขตของการบริหารสิทธิรายบุคคลกลายเป็นเร่ืองท่ีเป็นไป

ไม่ได้หรืออย่างน้อยไม่มีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ จนกระทั่งมาถึงเทคโนโลยีดิจิตอลและระบบเครือข่ายการสื่อสาร

ระหว่างกันทั่วโลก ซึ่งดูเหมอืนเป็นการเพิ่มปริมาณการใชง้าน ทำให้เจ้าของสทิธิแต่ละรายไม่สามารถท่ีจะควบคุมการ

ใช้งาน เจรจาตกลงกับผู้ใช้ และจัดเก็บค่าตอบแทนจากผู้ใช้งานได้เอง  เหตุผลที่ในหลายกรณี ลิขสิทธิ์ไม่สามารถ

บริหารอยู่บนพื้นฐานรายบุคคลได้ ก็เนื่องจากงานได้ถูกนำไปใช้โดยผู้ใช้จำนวนมากในต่างสถานที่และเวลา เป็น

ธรรมดาที่เจ้าของแต่ละรายไม่มีความสามารถที่จะควบคุมได้ทุกการใช้งานที ่จะเจรจากับผู้ใช้งานและจัดเก็บ

ค่าตอบแทน จึงเกิดทางเลือกที่เหมาะสมมากกว่าที่เรียกว่า การบริหารการจัดเก็บในสิทธิแต่เพียงผู้เดียว (Ficsor, 

2002)  
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รูปแบบการดำเนินงานขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ 

องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันมีอยู่ 3 ประเภท ในแต่ละประเภทจะมีวิ ธีดำเนินการและ

กลไกที่แตกต่างกันตามขอบเขตการดำเนินงานและสิทธิท่ีองค์กรบริหารจัดเก็บ (Ficsor, 2002) ดังนี้ 

1) องค์กรจัดเก็บแบบดั้งเดิม (Traditional CMOs) เป็นรูปแบบขององค์กรจัดเก็บที่ไม่มีความซับซ้อนในการ

ดำเนินการ โดยองค์กรจะทำหน้าที่ในนามของเจ้าของลิขสิทธิ์ซึ่งเป็นสมาชิกขององค์กรในการเจรจาต่อรองอัตรา

ค่าตอบแทนและเงื่อนไขการใช้งานกับผู้ใชง้าน ออกใบอนุญาตใชส้ิทธิ จัดเก็บและจัดสรรค่าตอบแทน ท้ังน้ีเจ้าของสิทธิ

แต่ละรายจะไม่มสี่วนร่วมโดยตรงในขัน้ตอนเหล่านี้ 

2) องค์กรจัดเก็บแบบ Right Clearance Centers องค์กรจะเป็นผู้อนุญาตให้ใช้สิทธิแก่ผู้ใช้งาน แต่สำหรับ

เงื่อนไขการใช้งานและข้อกำหนดค่าตอบแทน เจ้าของสิทธิแต่ละรายซึ่งเป็นสมาชิกขององค์กรยังสามารถกำหนดได้ 

องค์กรจัดเก็บรูปแบบนี้มักจะบริหารสิทธิการทำซ้ำหรือการทำสำเนาเอกสาร (reprography) ของผู้ประพันธ์งาน

วรรณกรรม องค์กรประเภทนี้จึงทำหน้าที่เป็นตัวแทนของเจ้าของลิขสิทธิ์โดยที่เจ้าของสิทธิแต่ละรายยังคงมีส่วนร่วม

โดยตรงในการกำหนดเงื่อนไขการใช้งานในงานของตนเองได้อยู่ 

3) องค์กรจัดเก็บแบบเบ็ดเสร็จ (One-stop shops) เป็นอีกรูปแบบหนนึ่งขององค์กรจัดเก็บที่เกิดขึ้นจาก

แนวโน้มการเติบโตของการผลิตสื่อมัลติมีเดียและระบบออนไลน์ผ่านเครือข่ายดิจิทัล ซึ่งต้องอาศัยความหลากหลาย

ของงานอันมลีิขสิทธ์ิหลายประเภทประกอบเข้าด้วยกัน จึงเกิดโครงสร้างองค์กรแบบใหม่ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นในรูปแบบของ

การรวมตัวกันขององค์กรที่มีอยู่แล้ว องค์กรจัดเก็บในรูปแบบนี้จึงเป็นศูนย์รวมงานลิขสิทธิ์ประเภทต่าง ๆ ที่ต้องใช้

สำหรับการผลิตสื่อมัลตมิเีดีย 

ทฤษฎีการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์ 

1) ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right Theory) เหตุผลประการหนึ่งที่รัฐให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง

ปัญญาก็เพื่อเป็นการรับรองสิทธิตามธรรมชาติของผู้สร้างสรรค์ผลงานทางปัญญา  เมื่อบุคคลใดได้สร้างสรรค์งาน

ขึน้มา ผลิตผลทางความคิดดังกล่าวก็จะตกเป็นทรัพย์สินของบุคคลนั้น การท่ีบุคคลใดนำเอาความคิดของผู้สร้างสรรค์

ไปแสวงหาประโยชน์โดยไม่มีอำนาจ จึงถือว่าเป็นการกระทำละเมิดอย่างร้ายแรงเทียบได้กับการไปลักทรัพย์ของผู้อ่ืน 

(Chaiyot Hemaratchata, 2007) 

2) ทฤษฎีการให้รางวัล (Reward Theory) สิทธิทางกฎหมายยังเปรียบเสมือนรางวัลท่ีรัฐได้ให้แก่ผู้สร้างสรรค์

ผลงานทางปัญญา เพื่อตอบแทนในการที่บุคคลดังกล่าวได้คิดค้นผลงานทางปัญญาที่มีคุณค่าขึ้น ผู้สร้างสรรค์จะ

ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายก็ต่อเมื่อผลงานของเขาเป็นประโยชน์ต่อสังคมและสังคมจะได้รับผลประโยชน์ตอบ

แทนอย่างคุ้มค่าต่อการให้ความคุ้มครองนั้น เปรียบเสมือนเป็นหลักต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน หรือที่เรียกว่าระบบ

แลกเปลี่ยน (quid proud) ระหว่างรัฐกับผู้สร้างสรรค์ การได้รับความคุ้มครองจากการให้สิทธผิูกขาดตามกฎหมายจะ

เป็นเครื่องมือในการจูงใจ และทำให้ผู้สร้างสรรค์งานเกิดความเชื่อมั่นว่าค่าใช้จ่ายและระยะเวลาที่สูญเสียไปในการ

วิจัยและพัฒนาจะได้รับการชดเชยกลับคืนมาในรูปของสิทธิเด็ดขาดที่จะนำเอาผลงานไปแสวงหาประโยชน์ในทาง

พาณิชย์แต่ผู้เดียวในช่วงระยะเวลาหนึ่ง (Chaiyot Hemaratchata, 2007) 

3) ทฤษฎีการเป็นเครื่องจูงใจ (Incentive to Invent Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการคุ้มครองทรัพย์สินทางปญัญา 

จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการคิดค้นและพัฒนาเทคโนโลยใีหม่ ๆ และก่อให้เกิดการสร้างสรรค์ผลงานท่ีมีคุณค่าขึ้น ว่า

กันว่ามาตรการทางกฎหมายที่ให้สิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการนำเอาผลงานทางปัญญาไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์นั้นมี
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ความสำคัญต่อกระบวนการวิจัยและพัฒนาเป็นอย่างมาก เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาการสร้างสรรค์ผลงานทาง

ปัญญาส่วนใหญ่มักต้องอาศัยการลงทุนจำนวนมาก การให้ความคุ้มครองอย่างเหมาะสมจะทำให้เจ้าของผลงานเกิด

ความเชื่อมั่นว่าค่าใช้จ่ายและระยะเวลาที่สูญเสียไปเพื่อการดังกล่าวจะได้รับการชดเชยกับคืนมาในรูปแบบของสิทธิ

ผูกขาดตามกฎหมาย อันจะเป็นเครื่องจูงใจให้บุคคลลงทุนลงแรงทำการวิจัยและพัฒนาหรือสร้างสรรค์งานใหม่ที่เป็น

ประโยชน์ต่อสังคม (Jakkrit Kuanpoth, 2001) 

4) ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ (Economic Theory) เป็นแนวความคิดของหลักเศรษฐศาสตร์ที่มุ ่งเน้นการให้ผล

ประโยชน์กับสังคมเป็นหลักสำคัญสูงสุด ดังนั้นในการให้ความคุ้มครองสิทธิพิเศษแก่ผู้สร้างสรรค์ จึงมีการกำหนด

ขอบเขตและเงื่อนไขต่าง ๆ ขึ้น โดยยึดหลักความสมดุลระหว่างการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้สร้างสรรค์และ

ประโยชน์ที่สังคมจะได้รับ ทั้งนี้ การให้ความคุ้มครองดังกล่าวจะมีน้ำหนักแก่ประโยชน์สังคมมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ

สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระบบการปกครองหรือภายใต้นโยบายของรัฐบาลแต่ละประเทศ  อันเป็นปัจจัย

โดยรวมท่ีเป็นตัวท่ีเป็นตัวแปรในการให้น้ำหนักการกำหนดขอบเขตความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
ใชว้ธีิวิจัยเอกสาร โดยศึกษาค้นควา้จาก หนังสือ บทความ วารสาร กฎหมาย รายงานการประชุมในการร่าง

หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย วิทยานิพนธ์ งานวิจัย รายงานการวิจัย ข้อมูลทางเว็บไซต์ต่าง ๆ ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ จากนั้นทำการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและนำเสนอข้อมูลในลักษณะ

การพรรณนาความ 

 

ผลการวิจัย  
1. ด้านรูปแบบขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ จะตอ้งคำนงึถึงสภาพทางการเมอืง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม 

และกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ (Wanchai Raksirivorakul, 1997) จากการศึกษาใน

ประเด็นดังกล่าวกับองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของต่างประเทศ พบว่า ประเทศอังกฤษและญี่ปุ่นซึ่งมีระบบเศรษฐ กิจ

แบบตลาดเสรี จึงส่งผลให้เอกชนมีบทบาทมากในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารการจัดเก็บของทั้งสองประเทศ ไม่ได้กำหนดรูปแบบหรือโครงสร้างขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ไว้ว่าจะต้อง

จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใด มเีพยีงกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นท่ีกำหนดไว้ว่าจะต้องมฐีานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้น ทำให้องค์กร

จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยส่วนใหญ่เป็นการจัดตั้งอยู่ในรูปแบบองค์กรเอกชน เช่น องค์กร PRS for music องค์กร CLA 

องค์กร DACS ในประเทศอังกฤษ องค์กร JASRAC ในประเทศญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม ในประเทศญี่ปุ่นได้มีการจัดตั้งใน

รูปแบบองค์กรรัฐ เช่น องค์กร JRRC ถูกจัดตัง้ขึน้ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐบาลกำกับดูแลโดยสำนักงานวัฒนธรรม

แห่งญี่ปุ ่น เนื่องมาจากในหลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงหรือมีการควบคุมและวาง

กฎเกณฑ์ไว้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการที่กฎหมายไม่ได้มีการกำหนดรูปแบบหรือโครงสร้างขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์

เอาไว้ ทำให้การจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์มีความยืดหยุ่น หากเป็นการจัดตั้งในรูปแบบองค์กรเอกชน การ

ดำเนนิงานก็จะมีความคล่องตัว แต่ในขณะเดียวกันก็ทำให้กลายเป็นโครงสร้างท่ีอาจจะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับเอกชน

ที่เข้ามาดูแล หากองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์อยู ่ในรูปแบบองค์กรรัฐ ก็จะทำให้องค์กรดูน่าเชื่อถือและมีระบบการ

ดำเนนิงานท่ีเป็นขัน้ตอน ซึ่งอาจจะไม่คล่องตัวมากนัก 
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เมื่อพิจารณาสถานะทางกฎหมายขององค์กร ซึ่งมีผลทำให้องค์กรมีสถานะนิติบุคคลจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ จาก

การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุ่น  พบว่า 

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้กำหนดนิยามขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เอาไว้ (Law on Management Business of 

Copyright and Neighboring Rights, 2000, Article 2(2)) และกำหนดให้องค ์กรต ้องได ้ร ับการจดทะเบ ียนจาก

คณะกรรมการเพื ่อกิจการด้านวัฒนธรรม (Law on Management Business of Copyright and Neighboring Rights, 

2000 Article 3) องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุ่นจึงเป็นการจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายและมีสถานะเป็น

องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เมื่อได้รับการจดทะเบียนตามที่กฎหมายกำหนด ในขณะที่กฎหมายของประเทศอังกฤษ ได้มี

การบัญญัตินิยามขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิเอาไว้ (The Copyright, Designs and Patents Act, 1988 Section 116(2)) 

แต่ไม่ได้มีการกำหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนเช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น บทนิยามตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ

จึงเป็นการสร้างสถานะให้องค์กรเป็นองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิโดยปริยาย จะเห็นได้ว่า กฎหมายของท้ังสองประเทศได้

บัญญัตินิยามขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิไว้ โดยกำหนดถึงลักษณะการดำเนนิงานขององค์กรท่ีมีวัตถุประสงค์หลักใน

การเป็นตัวแทนของเจ้าของลขิสิทธ์ิท่ีจะให้อนุญาตบุคคลอื่นใชง้านอันมลีิขสิทธ์ิของเจ้าของลขิสิทธ์ิ อันเป็นลักษณะของ

องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ซึ่งทำให้เกิดสถานะเป็นองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย ซึ่งผู้ วิจัยเห็นว่า การมีบท

นิยามขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ เป็นการสร้างสถานะให้แก่องค์กรที่จะเข้ามาดำเนินการบริหารจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ 

และการกำหนดให้องค์กรต้องมกีารจดทะเบียน จะเป็นการช่วยควบคุมองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิอีกทางหนึ่ง 

2. ด้านมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับในการจับเก็บค่าลิขสิทธิ์ จากการศึกษากฎหมายของประเทศ

อังกฤษและญี่ปุ่น พบว่า การบริหารสิทธิในลิขสิทธิ์เป็นเรื่องของการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศ (Koskinen-

Olsson and Lowe, 2012) การบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของประเทศญี่ปุ่น อยู่ภายใต้

กฎหมายว่าด้วยการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิและสิทธิขา้งเคยีง (Law on Management Business of Copyright and 

Neighboring Rights) โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายท่ีใชบั้งคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยตรง กฎหมายฉบับ

นี้ได้บัญญัตินิยามต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ และวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธิ์ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ส่วนการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ของ

ประเทศอังกฤษ จะถูกควบคุมโดยกฎหมายทั่วไปที่เกี ่ยวข้อง เช่น กฎหมายบริษัท กฎหมายป้องกันการผูกขาด 

กฎหมายแข่งขันทางการค้า ซึ่งทำให้การดำเนินงานขององค์กรต้องอยู่ภายใต้คณะกรรมการตามกฎหมายเหล่านี้ด้วย 

โดยกฎหมายลขิสิทธ์ิจะเป็นกฎหมายให้กำกับลักษณะและรองรับการจัดตั้งองค์กร 

เมื่อพิจารณาจากแนวทางของทั้งสองประเทศ จึงอาจแบ่งมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับการบริหาร

การจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การใช้กฎหมายเฉพาะในการบริหารการ

จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ และการใช้กฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า การใช้

กฎหมายทั่วไปแต่ละฉบับมาบังคับใช้กับองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ เป็นลักษณะของการควบคุมองค์กรลิขสิทธิ์เท่านั้น 

โดยไม่มีการควบคุมการดำเนินการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยตรง ซึ่งจะแตกต่างกับการใช้กฎหมายเฉพาะ เนื่ องจากเป็น

การบัญญัติขึ้นเพื่อจะใช้บังคับกับการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์อยู่แล้ว จึงทำให้มีเนื้อหาที่ลงรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหาร

การจัดเก็บอย่างชัดเจน อันจะเป็นการจัดระเบียบองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์และสร้างกรอบในการดำเนินงานให้กับ

องค์กร 
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3. ด้านการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ที่ดำเนินการ

อยู่ในปัจจุบันมอียู่ 3 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทท่ีหน่ึง องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิดัง้เดิม องค์กรจะดำเนนิการในนามของสมาชิกทุกขั้นตอน ตั้งแต่การ

เจรจาตกลงกับผู้ใช ้การให้อนุญาตใชง้าน การจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์จากผู้ใช้งาน ซึ่งองค์กรจะเป็นผู้กำหนดเงื่อนไขการใช้

งานและอัตราค่าลิขสิทธิ์เอง โดยสมาชิกแต่ละรายซึ่งเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์จะไม่มีส่วนร่วมโดยตรงกับองค์กรในขั้นตอน

ต่าง ๆ ดังกล่าว จากการศึกษารูปแบบการดำเนินการขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของต่างประเทศ พบว่า มีความ

สอดคล้องกับรูปแบบการดำเนินขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม เช่น องค์กร PRS for music ใน

ประเทศอังกฤษ องค์กร JASRAC ในประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ ในงานดนตรีกรรม สิทธิหลักที่มีการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ 

ได้แก่ สิทธิการนำออกแสดง (performing rights) สิทธิการทำซ้ำเชิงกล (mechanical rights) (Koskinen-Olsson and 

Lowe, 2012) ซึ่งมีลักษณะของการใชห้ลายช้ินงาน โดยเจ้าของลขิสิทธ์ิจะเข้าทำสัญญาโอนสิทธิ (transfer) กับองค์กร

เพื่อให้องค์กรมีสิทธิในการบริหารจัดการสิทธิตนภายในระยะเวลาที่กำหนด องค์กรจะทำหน้าที่ในนามของเจ้าของ

ลิขสิทธิ์ โดยเป็นผู้เจรจาตกลงกับผู้ใช้งาน ออกใบอนุญาตโดยใช้วิธีการอนุญาตแบบ Blanket Licensing ซึ่งเป็นการ

อนุญาตให้ใช้งานทุกชิ้นที่อยู่ในการควบคุมขององค์กรภายใต้เงื่อนไขและอัตราค่าธรรมเนียมที่เหมาะสมที่องค์กร

กำหนด (Gervais, 2010) ซึ่งสัญญาอนุญาตใช้สิทธิเป็นสัญญาระหว่างองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์และผู้ใช้งานที่องค์กร

เป็นผู้กำหนดขึ้น การที่องค์กรดำเนินการในนามของเจ้าของลิขสิทธิ์ทุกขั้นตอน จึงเป็นการบริหารจัดการสิทธิของ

เจ้าของลิขสิทธิ์โดยสมบูรณ์อันเป็นการบริหารสิทธิร่วมกันภายใต้ระบบการบริหารการจัดเก็บอย่างแท้จริง รูปแบบ

การดำเนนิการขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิดัง้เดิมเป็นท่ียอมรับและมีการนำไปใชก้ันโดยส่วนมาก เนื่องจากมีลักษณะ

พื้นฐานของการบริหารการจัดเก็บอย่างแท้จริงซึ่งเป็นประโยชน์และง่ายต่อเจ้าของลิขสิทธิ์ในการบริหารจัดการสิทธิ 

แต่รูปแบบดังกล่าวก็จะขาดความยดืหยุ่นเพราะองค์กรเป็นผู้บริหารจัดการเองท้ังสิ้น 

ประเภทท่ีสอง องค์กรจัดเก็บแบบ Right Clearance Centers องค์กรจะดำเนนิการในฐานะตัวแทนของสมาชิก

ในการเจรจาตกลงกับผู้ใช้งาน ให้อนุญาตใช้งานภายใต้เงื่อนไขและอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกันไปตา มแต่ละ

ประเภทงาน ซึ่งเจ้าของลขิสิทธ์ิจะสามารถมสี่วนร่วมกับองค์กรในการกำหนดอัตราค่าลิขสิทธ์ิและเงื่อนไขการใช้งานได้ 

และจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิจากผู้ใชง้าน จากนั้นองค์กรจะทำการโอนเงินค่าลิขสิทธ์ิให้แก่สมาคมต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกองค์กร 

เพื่อให้สมาคมเหล่านีจ้ัดสรรเงินค่าลิขสิทธิ์ให้แก่เจ้าของลิขสิทธิ์แต่ละรายท่ีเป็นสมาชกิของสมาคมนั้นเองต่อไป ตามท่ี

ได้ศึกษารูปแบบการดำเนินการขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิของต่างประเทศ พบว่า องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิประเภท

นี้ ถูกนำมาใชใ้นการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิจากการทำซ้ำงานวรรณกรรม โดยเป็นการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิในสิทธิ

ทำซ้ำแบบ reprography หรือการทำซ้ำภาพโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นที่เข้าใจกันในระบบสากลว่าเป็น

องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์จากการทำซ้ำ (Reproduction Right Organization หรือ RRO) (World Intellectual Property 

Organization (WIPO), 2005) โดยลักษณะของการทำซ้ำแบบ reprography จะมีความเกี่ยวข้องกับงานวรรณกรรม

เกี่ยวกับงานสิ่งพิมพ์ (printed works) และงานศิลปกรรมที่เกี่ยวกับงานทัศนศิลป์ (visual arts) ซึ่งได้ถูกตีพิมพ์รวมอยู่

ด้วย องค์กรประเภทนี้จะมีลักษณะเป็นศูนย์กลางที่รวบรวมงานของสมาชิกไว้ โดยองค์กรจะเป็นตัวแทนในการให้

อนุญาตทำซ้ำงานของสมาชิก ซึ ่งจะประกอบไปด้วยสมาคมผู้ทรงสิทธิในประเภทงานที่เกี ่ยวข้อง  รูปแบบการ

ดำเนนิการดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นรูปแบบการดำเนนิการขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิจากการทำซ้ำในงานวรรณกรรม 

เช่น องค์กร CLA ของประเทศอังกฤษ องค์กร JRRC ของประเทศญี่ปุ่น การทำหน้าที่ในฐานะตัวแทนของเจ้าของ
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ลิขสิทธ์ิในลักษณะเช่นว่านี้จัดเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารสิทธิร่วมกันหรือระบบตัวแทน (agency-type system) 

(Ficsor, 2002) ซึ่งเป็นระบบที่สามารถยอมรับกันได้และถูกต้องตามหลักการ โดยระบบนี้จะมีความยืดหยุ่นและความ

คล่องตัวมากขึ้น เพราะมีลักษณะของรูปแบบธุรกิจเข้ามา แต่ยังคงมีองค์ประกอบของการจัดเก็บร่วม ( collectivized) 

อยู่เท่าที่จะเป็นไปได้  

ประเภทที่สาม องค์กรจัดเก็บแบบเบ็ดเสร็จ (One-stop shops) เป็นประเภทของการร่วมมือกัน (coalition) 

ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิท่ีเสนอแหล่งขอ้มูลซึ่งรวมไว้ท่ีศูนย์กลาง ท่ีซึ่งผู้ใช้งานสามารถได้รับการอนุญาตให้ใช้สิทธิ

ได้อย่างสะดวกและรวดเร็วได้เบ็ดเสร็จในที่เดียว เนื่องจากความเป็นที่นิยมของการผลิตสื่อผสม (multimedia) ที่เพิ่ม

มากขึ้น ซึ่งตอ้งใชง้านหลากหลายประเภทในการผลิตชิ้นงานขึน้และตอ้งการความหลากหลายของการอนุญาต องค์กร

จัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิประเภทนี้ยังไม่ได้มขีึน้แพร่หลายมากนัก ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในประเทศแถบยุโรป เช่น ฝร่ังเศส เยอรมัน 

ไอร์แลนด์ สำหรับในประเทศอังกฤษและญี่ปุ่นยังไม่มอีงค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิประเภทนี้ 

ท้ังนี ้จะเห็นได้ว่าองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิในแต่ละรูปแบบถูกสรา้งขึ้นเพื่อบริหารจัดการสิทธิท่ีแตกต่างกันไป

ตามความเหมาะสมกับรูปแบบของการใชง้านอันมลีิขสิทธ์ิท่ีไม่เหมือนกัน โดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิแบบดั้งเดิมนิยม

ใช้กับงานดนตรีกรรม มีลักษณะเป็นการบริหารสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของเจ้าของลิขสิทธิ์โดยสมบูรณ์ ในขณะที่องค์กร

จัดเก็บแบบ Right Clearance Center จะมลีักษณะเป็นตัวกลางในการบริหารสิทธิในรูปแบบระบบตัวแทน 

 

อภิปรายผล 
จากการศึกษา วิเคราะห์แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของโดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ

ของต่างประเทศประกอบกับศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์และมาตรการทางกฎหมายที่ใช้

บังคับกับการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิของประเทศอังกฤษและญี่ปุ่น จากผลการศึกษา ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นการอภปิรายตาม

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

ระบบการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ ถือเป็นตัวช่วยสำคัญที่จะทำให้เจ้าของลขิสิทธ์ิสามารถบริหารจัดการ

สิทธิท่ีตนได้รับการรับรองคุม้ครองตามกฎหมายลิขสิทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ โดยระบบดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยการ

ดำเนนิงานขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ 

องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในต่างประเทศล้วนจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมาย โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติ

นิยามขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เอาไว้อย่างชัดเจน ซึ่งทำให้องค์กรมีสถานะทางนิติบุคคลเป็นองค์กรจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธิ์ องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ที่ได้จัดตั้งขึ้นนั้น จะอยู่ในรูปแบบองค์กรเอกชนหรือองค์กรรัฐก็ได้ ทั้งนี้ ต้อง

พิจารณาไปตามความเหมาะสม โดยคำนึงถึงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม และกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ แต่ในประเทศไทยพบว่า ภาคเอกชนได้รวมตัวกันจัดตัง้องค์กรขึ้นกันเอง

ในรูปแบบบริษัทจำกัด เพื่อดำเนนิการเรียกเก็บค่าลิขสิทธ์ิจากการใชง้านดนตรีกรรม ซึ่งองค์กรท่ีจัดตัง้ขึน้เหล่านั้นเป็น

เพยีงลักษณะของการเข้าทำสัญญากันระหว่างเอกชนในการจัดการเร่ืองสิทธิและแบ่งผลประโยชน์กันเองเท่านั้น ไม่ได้

มีสถานะเป็นองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์เช่นเดียวกับของต่างประเทศ เนื่องจากยังขาดกฎหมายรองรับการจัดตั้งองคก์ร

จัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ จึงควรตอ้งมีกฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ไวอ้ย่างชัดเจนเสียก่อน เพื่อให้การ

จัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิเป็นไปภายใต้กฎหมาย โดยรูปแบบขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิในการจัดตัง้ท่ีเหมาะสม
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และเป็นไปได้สำหรับประเทศไทย ควรจัดตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐโดยอยู่ภายใต้กรมทรัพย์สินทางปัญญา เพราะจะทำ

ให้เกิดความน่าเชื่อถอืและได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากกว่าที่จะจัดตั้งโดยเอกชน 

การบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์โดยองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ทั้งสามประเภท อันได้แก่ องค์กรจัดเก็บแบบ

ดั้งเดิม องค์กรจัดเก็บแบบ Right Clearance Center องค์กรจัดเก็บแบบเบ็ดเสร็จ ล้วนมีโครงสร้างพื้นฐานของระบบ

การบริหารการจัดเก็บที่เหมือนกัน โดยเจ้าของลิขสิทธิ์จะมอบอำนาจในการบริหารจัดการสิทธิของตนให้กับองค์กร 

เพื่อให้องค์กรเป็นตัวแทนในการดูแลการนำงานลขิสิทธ์ิไปใชเ้จรจาตกลงกับผู้งาน ให้อนุญาตภายใต้เงื่อนไขการใช้งาน

และอัตราค่าธรรมเนยีมท่ีเหมาะสม จัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ และจัดสรรให้แก่เจ้าของลขิสิทธ์ิ แต่องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิแต่

ละประเภทยังคงมีความแตกต่างกันในด้านกลไกการดำเนินงาน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับขอบเขตของสิทธิที่ องค์กรทำหน้าที่

บริหารจัดเก็บ ซึ่งเมื่อพิจารณารูปแบบการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ขององค์กรแต่ละประเภทแล้ว พบว่าองค์กร

จัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ถูกพัฒนาขึ้นเรื่อยมาเพื่อตอบสนองรูปแบบของการนำงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทต่าง ๆ ไปใช้ โดย

แรกเร่ิมเป็นการบริหารสิทธิในงานดนตรีกรรม ซึ่งจะใชรู้ปแบบการดำเนินงานขององค์กรจัดเก็บแบบดั้งเดิม ต่อมาจึง

เริ่มมีการบริหารสิทธิทำซ้ำในงานวรรณกรรมและงานศิลปกรรม ซึ่งจะใช้รูปแบบการดำเนินงานขององค์กรจัดเก็บ

แบบ Right Clearance Center องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์จึงเป็นตัวช่วยที่สำคัญในการบริหารสิทธิให้กับเจ้าของลิขสิทธ์ิ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีการดำเนินการเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์จากการใช้

งานดนตรีกรรมอยู่แล้ว แนวทางการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ที่เหมาะสมกับประเทศไทย จึงควรเริ่มจากการ

บริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม โดยอาศัยรูปแบบการดำเนินงานขององค์กรจัดเก็บแบบดั้งเดิม 

เช่นเดียวกับองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของประเทศอังกฤษและญี่ปุ่น ซึ่งมีแนวทางที่สอดคล้องกันและประเทศไทย

สามารถนำแนวทางและหลักเกณฑ์ของต่างประเทศมาใชเ้ป็นต้นแบบได้ 

ประเทศไทย ยังไม่มกีฎหมายท่ีใชบั้งคับกับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ เนื่องจากการบริหารการจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธิ์เป็นลักษณะของการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในประเภทของงานอันมีลิขสิทธิ์ หรือการเป็นตัวแทนในการบริหาร

สิทธิโดยการอนุญาตให้ใช้งานอันมีลิขสิทธิ์ เมื่อพิจารณากฎหมายลิขสิทธิ์ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง

กับลิขสิทธิ์ ไม่ได้มีบทบัญญัติในเรื่องของการบริหารสิทธิในงานอันมีลิขสิทธิ์หรือองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ซึ่งผู้วิจัย

อยากเสนอแนะให้มีการบัญญัติกฎหมายที่ใช้บังคับในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในรูปแบบกฎหมายเฉพาะ แยกจาก

กฎหมายลขิสิทธ์ิ เพื่อเป็นการวางระเบียบกฎเกณฑ์ในการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิให้

มคีวามครอบคลุมและเกิดความชัดเจน 

  

สรุปผล 
 ประเทศไทยได้มีการนำแนวคิดในการบริหารการจัดเก็บลิขสิทธิ์มาใช้ แต่การดำเนินการในปัจจุบันไม่ได้

เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับของต่างประเทศ กล่าวคือ ในเร่ืองของรูปแบบองค์กรเป็นการรวมตัวกันเองของภาคเอกชน 

เพื่อจัดตั้งองค์กรและดำเนินการเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์จากการใช้งานดนตรีกรรม โดยปราศจากกฎหมายรองรับการ

ดำเนนิงาน เร่ืองของสถานะองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิท่ีไม่มกีฎหมายบัญญัติถึงองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ ส่วนเร่ืองการ

บริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ หากประเทศไทยจะมีการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ที่เป็นไปตามหลักการและ

แนวทางขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในต่างประเทศ สามารถนำรูปแบบการดำเนินงานขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ

ตามที่ได้ศึกษามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับประเภทของงานและประเภทของสิทธิที่จะบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ 
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เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์กับท้ังเจ้าของสทิธิและผู้ใชง้าน และในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บังคับ

ในการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ ประเทศไทยยังไม่มมีาตรการทางกฎหมายท่ีจะควบคุม กำกับดูแลการดำเนินงานขององค์กร 

ในขณะที่ต่างประเทศมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเป็นการเฉพาะเพื่อบังคับใช้กับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ 

หรือมีการใช้กฎหมายทั่วไป เช่น กฎหมายบริษัท กฎหมายแข่งขันทางการค้า เพื่อควบคุมกำกับดูแลการดำเนินงาน

ขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมกีารจัดตัง้องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิขึ้น โดยอาศัยแบบอย่างองค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิของต่างประเทศ 

ซึ่งรูปแบบขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ในการจัดตั้ง ควรให้ภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการจัดตั้งองค์กรจัดเก็บ

ค่าลิขสิทธ์ิหรือจัดตั้งขึ้นในฐานะหน่วยงานของรัฐ 

2. ควรมกีารตรากฎหมายเฉพาะเพื่อใชบั้งคับในการจัดเก็บค่าลิขสทิธ์ิ  

 

องค์ความรู้ใหม่ 
ระบบการบริหารการจัดเก็บ (Collective Management) เป็นทางเลือกหนึ่งในการบริหารสิทธิของเจ้าของ

ลิขสิทธิ์ โดยอาศัยกลไกการดำเนินงานขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรจัดเก็บแบบ

ดั้งเดิม องค์กรจัดเก็บแบบ Right Clearance Center องค์กรจัดเก็บแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งองค์กรได้ถูกพัฒนารูปแบบการ

ดำเนนิงานให้ตอบสนองกับการใชง้านอันมลีิขสิทธ์ิประเภทต่าง ๆ ในต่างประเทศ มกีารจัดตัง้องค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธ์ิ

ขึ้นทั้งในรูปแบบองค์กรเอกชนและองค์กรรัฐ ทั้งนี้การดำเนินการขององค์กรจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์จะมีกฎหมายเข้ามา

ควบคุม กำกับดูแล ซึ่งแนวทางดังกล่าวสามารถนำมาใช้เป็นแบบอย่างให้กับการบริหารการจัดเก็บค่าลิขสิทธิ์ของ

ประเทศไทยได้ 
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