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Abstract 

 The objectives of this research were 1 )  to study the problem in the water supply for 

agriculture in Chainat province; 2 ) to study water supply approaches for agriculture in Chainat 

province; and 3) to study the approaches for building the cooperation between government, public 

sector and private sector in the water supply for agriculture, Chainat province. The study was a 

qualitative research. Conduct interviews with representatives from government, public and private 

sectors involved in water management. For agriculture in Chainat Province, amount 30 people. 

The research instrument was a structured interview, Participant and Non-Participant Observation. 

It was found that the problem of water management for agriculture in Chainat Province was the 

lack of integration of the relevant agencies. As for the water management approach for 

agriculture, it was found that there was a scope on resource users set rules for water use and 

care, process to encourage stakeholder participation in decision-making, effective monitoring and 

supervision mechanism, step-by-step punishment process from light to heavy, and conflict 

management mechanism. 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัญหาการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของจังหวัดชัยนาท 2) เพื่อศึกษา

แนวทางการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของจังหวัดชัยนาท 3) เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

ภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการนำ้เพื่อการเกษตรของจังหวัดชัยนาท การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ ทำการสัมภาษณ์ตัวแทนจากภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการน้ำ                 

เพื่อการเกษตรของจังหวัดชัยนาท จำนวน 30 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง                             

แบบสังเกตการณ์อย่างมสี่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรของจังหวัด

ชัยนาท คือ ขาดการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่วนแนวทางการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร

พบว่ามกีารกำหนดขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ทรัพยากร กำหนดกฎระเบียบการใช้และดูแลนำ้ มกีระบวนการส่งเสริมการให้

ผู้มีส่วนได้เสียมสี่วนร่วมตัดสินใจ มกีลไกการตดิตามกำกับดูแลท่ีมปีระสิทธิผล มีกระบวนการลงโทษอย่างเป็นขัน้ตอน

จากเบาไปหาหนัก และมกีลไกจัดการความขัดแย้ง  

 

คำสำคัญ: การจัดการนำ้เพ่ือการเกษตร; ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน  

 

บทนำ 
ในช่วงปี พ.ศ. 2556 – 2559 ท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาการจัดการน้ำมาโดยตลอดจนก่อให้เกิด

ภาวะขาดแคลนน้ำเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุสำคัญเกิดจากการท่ีฝนตกท้ิงช่วงปริมาณน้ำฝนไม่เพียงพอ                    

เกิดการกระจายของฝนไม่ท่ัวถึง ประกอบกับการขาดแคลนแหล่งจัดเก็บน้ำตามธรรมชาติ อีกท้ังแหล่งจัดเก็บท่ีสร้าง

ขึน้ขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บนำ้จึงทำคุณภาพนำ้มปัีญหาไม่สามารถนำไปใชป้ระโยชน์ได้ (Center for monitoring 

and solving agricultural disasters, Chainat Province, 2008) ปัญหาเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน

และเกษตรท่ีใชน้้ำเพื่ออุปโภค บริโภคและการเกษตร ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ในการใชน้ำ้ร่วมกันภายในชุมชน  

จังหวัดชัยนาท เป็นจังหวัดท่ีได้รับผลกระทบรุนแรงจากปัญหาการขาดแคลนน้ำของเกษตรกร จากสถิติ     

สาธารณภัยและความเสียหาย จำแนกตามประเภทภัยพบัิตใินจังหวัดชัยนาท ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ปี 2555 พบว่าจังหวัดชัยนาท มีสถิติพื้นท่ีประสบภัยแล้ง ดังนี้ 1. อำเภอเนินขาม ประกอบด้วย ตำบลกระบกเตี้ย 

ตำบลสุขเดือนห้า 2. อำเภอหนองมะโมง ประกอบด้วย ตำบลกุดจอก ตำบลวังตะเคียน ตำบลหนองมะโมง และ 3. 

อำเภอหันคา ประกอบด้วย ตำบลบ้านเชี่ยน ตำบลไพรนกยูง ตำบลเด่นใหญ่ ตำบลหนองแซง ซึ่งพื้นท่ีดังกล่าวข้างต้น

ของจังหวัดชัยนาทนั้นเป็นพื้นท่ีนอกเขตชลประทานท้ังสิ้น อันเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศของท้ัง 3 อำเภอ คือ 

อำเภอเนินขาม อำเภอหนองมะโมง อำเภอหันคา มสีภาพเป็นเนินสูงจึงทำให้ไม่สามารถส่งน้ำได้อย่างท่ัวถึง เป็นพื้นท่ี

นอกเขตชลประทาน จึงตอ้งอาศัยแหล่งน้ำธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ หรืออาศัยเครื่องสูบนำ้ในการส่งต่อนำ้ไปยังพืน้ท่ี  

จากปัญหาข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นถึงความสอดคล้องกับปัญหาการจัดการน้ำในระดับประเทศ เนื่องจาก

ระบบการจัดการน้ำในระดับประเทศขาดประสิทธิภาพ นโยบายการจัดการน้ำของรัฐเป็นลักษณะการจัดการ

ทรัพยากรน้ำแบบเอกเทศ เนน้การจัดการโดยมิได้คำนงึถึงความสัมพันธ์ของความย่ังยนืของระบบนเิวศลุ่มน้ำแบบองค์

รวม (Anekpong Thammathiwat, 2012) และมปัีญหาในทางปฏิบัตหิลายประการ อาทิ จากแนวคดิการจัดการนำ้แบบ

เสรีแม้ทุกคนจะมีสิทธิใช้น้ำอย่างเท่าเทียมกันแต่รัฐผูกขาดเน้นการลงทุนขนาดใหญ่ ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน

และภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม โดยเฉพาะชุมชนท่ีมกีตกิาจัดสรรนำ้ด้วยภูมิปัญญาดั้งเดิม จึงสร้างความขัดแย้งในการ
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แย่งชิงน้ำมากขึ้นเร่ือย ๆ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาระบบการบูรณาการ

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในการจัดการน้ำของจังหวัดชัยนาท เพื่อนำผลการศึกษาที่

ได้มาต่อยอดองค์ความรู้ พัฒนาและสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนในการ

แก้ปัญหาการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรโดยยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง นอกจากนี้ยังสามารถนำผลการศึกษามาพัฒนา

ระบบบูรณาการความร่วมมือในการจัดการน้ำของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

ในการจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยอย่างยั่งยืน   

 

วัตถุประสงค์การวิจัย          
1. เพื่อศึกษาปัญหาการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในจังหวัดชัยนาท 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในจังหวัด

ชัยนาท 

3. เพื่อศกึษาแนวทางการสร้างความร่วมมือของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในการจัดการนำ้เพื่อ

การเกษตรของจังหวัดชัยนาท 

 

ขอบเขตการวิจัย          
ขอบเขตด้านพื้นที่ คือพื้นท่ีท่ีประสบภัยแล้งซ้ำซาก 5 ปี ประกอบด้วย 1) อำเภอเนินขาม ประกอบด้วย

ตำบลกระบกเตี้ย ตำบลสุขเดือนห้า 2) อำเภอหนองมะโมง ประกอบด้วย ตำบลกุดจอก ตำบลวังตะเคียน ตำบลหนอง

มะโมง และ 3) อำเภอหันคา ประกอบด้วย ตำบลบ้านเชี่ยน ตำบลไพรนกยูง ตำบลเด่นใหญ่ ตำบลหนองแซง  

ขอบเขตด้านประชากร คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีดำเนินการวิจัยไม่น้อยกว่า 15 ปี ดังนี้ 1) อำเภอ

เนนิขาม ประกอบด้วย ตำบลกระบกเต้ีย ตำบลสุขเดือนห้า 2) อำเภอหนองมะโมง ประกอบด้วย ตำบลกุดจอก ตำบล

วังตะเคียน ตำบลหนองมะโมง และ 3) อำเภอหันคา ประกอบด้วย ตำบลบ้านเชี่ยน ตำบลไพรนกยูง ตำบลเด่นใหญ่ 

ตำบลหนองแซง จำนวนท้ังสิ้น 30 คน 

ขอบเขตด้านเวลา การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีระยะเวลาดำเนินงาน 1 ปี ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2561 - สิงหาคม 

2562 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการน้ำ  

การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรท่ีจะก่อให้เกิดความยั่งยืนจำเป็นต้องตั้งอยู่บนกติกาในการจัดการน้ำร่วมกัน                      

Ostrom (2010) เสนอว่าการจัดการทรัพยากรน้ำสามารถเป็นไปได้และมีประสิทธิภาพดีกว่า หากการจัดการและกฎ

กติกาในการจัดการนั้นดำเนินการโดยผู้ใช้ทรัพยากรอย่างสมัครใจเอง กติกาในการจัดการน้ำร่วมกัน มีท้ังสิ้น 8 

ประการ ดังนี้ 1) ความชัดเจนของขอบเขตชุมชน สามารถแยกแยะกันเองในชุมชนได้ว่าใครคือคนท่ีมีหรือไม่มีสิทธ์ิใน

ทรัพยากรน้ัน 2) ความสอดคล้องระหว่างประโยชน์ท่ีสมาชกิได้รับกับตน้ทุนท่ีเสียไป เช่น กติกาว่าด้วยการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรและบำรุงรักษาทรัพยากร กับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 3) การปรับปรุงกฎกตกิาในการ

จัดการทรัพยากร 4) การสอดส่องดูแลพฤติกรรมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรและการบำรุงรักษาทรัพยากรของผู้ใช้
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ทรัพยากรว่าเป็นไปตามกติกาท่ีวางไว้หรือไม่ 5) การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป คือหากสอดส่องดูแลแล้วพบ

ผู้กระทำผิดจะมกีารลงโทษสถานเบาก่อน หากผู้กระทำผิดละเมดิกฎซ้ำซากจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 6) มกีลไกในการ

จัดการความขัดแยง้ระหว่างผู้ใชก้ันเองหรือผู้ใชก้ับเจ้าหนา้ท่ีรัฐ 7) รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวาง

กติกาการใช้และจัดการทรัพยากร และ 8) กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคล้องกับระบบท่ีใหญ่

กว่า อาทิ กฎหมาย ในขณะท่ี Chontorn Thipsuwan (2014) เสนอว่าปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำควรมีดังนี้ 1) ข้อตกลงร่วมกัน 2) วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และการจัดการทรัพยากรน้ำโดยชุมชน 3) การมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้เสียจากการใชท้รัพยากรน้ำ 4) กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับท่ีสอดคล้องกัน 5) หลักคุณธรรมจริยธรรม

และหลักธรรมาภิบาล 6) หน่วยงานหลักในการบูรณาการ 7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจัดการน้ำ 8) 

ระบบการศกึษาและกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจ 9) แผนการบรหิารจัดการทรัพยากรนำ้แบบบูรณาการ และ 

10)ระบบฐานขอ้มูลท่ีสนับสนุนการจัดการทรัพยากรนำ้ ตามลำดับ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ มีความสำคัญกับการจัดการน้ำในปัจจุบันท่ีจำเป็นต้อง

อาศัยความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการดำเนินงานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย (Pansiri Thanariyawong, 2013) 

การจัดการน้ำโดยใช้แนวคิดภาคีสาธารณะ เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและ

การจัดการนำ้ในพื้นท่ีของตน เพื่อให้การจัดการนำ้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการระดมความช่วยเหลอืในกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง ย่อมต้องมีการสร้างเครือข่ายท่ีประกอบไปด้วยตัวแสดงท่ีมากมาย และแหล่งท่ีมาหลากหลายตัวแสดง

ต่าง ๆ จะมีการประสานความร่วมมือกันท้ังในเชิงรูปธรรมและนามธรรม (Ostrom, 2010) หลักการท่ีสำคัญ 5 

หลักการ ของการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ คือ 1) มุ่งให้ความสนใจในการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์กรภาครัฐกับสังคม รัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองไม่ใช่ตัวแสดงหลักท่ีมบีทบาทในการกำหนดนโยบายสาธารณะและ

ส่งมอบบริการสาธารณะแต่เพียงฝ่ายเดียวแต่ยังเกี่ยวข้องกับตัวแสดงอื่น ๆ ในสังคมท้ังระบบ 2) มุ่งให้ความสนใจไปท่ี

วิธีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กำหนดนโยบายกับชุมชนและเครือข่ายต่าง ๆ ในการสร้างสรรค์และมีอิทธิพลต่อการ

กำหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ 3) มุ่งให้ความสนใจไปท่ีการประยุกต์ใช้การบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิมให้เกิด

ประสิทธิผลกับการบริหารงานสาธารณะในบริบทปัจจุบัน 4) มุ่งให้ความสนใจไปยังการบริหารงานสาธารณะภายใต้

กรอบแนวคิดการจัดการสาธารณะแนวใหม่ในการส่งมอบบริการสาธารณะของภาครัฐ และ 5) มุ่งให้ความสนใจใน

การวิเคราะห์ถึงวิธีการทำงานของเครือข่ายท่ีมีการประสานงานร่วมกัน นอกจากนี้การเชื่อมโยงเครือข่ายการจัดการ

น้ำไว้ด้วยกันจำเป็นต้องตั้งอยู่บนหลักการสำคัญ (Somsak Samukkethum, 2018) ดังนี้ 1) ความไว้วางใจต่อกัน 2) 

บรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนทางสังคม 3) การสานเสวนาและการสื่อสารอย่างเขม้ขน้ 4) ภาวะผู้นำแบบกระจายแต่

มกีารบูรณาการ และ 5) ระบบการจัดการความขัดแย้งอย่างมปีระสิทธิภาพ  

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่าย  

การจัดการน้ำร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบเครือข่าย เป็นการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นขั้นตอนและมี

ความหลากหลาย โดยท่ีทุกฝ่ายต่างมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือการแก้ปัญหาและจัดการน้ำ (Bevir, 2010) การสร้าง

ความร่วมมือ (Collaboration Network) ในรูปแบบเครือข่ายเป็นการสร้างความสัมพันธ์และสร้างแนวร่วมด้วยการ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรซึ่งกันและกันด้วยการสร้างทีมงาน สร้างภาวะผู้นำ (Weerasak Krueathep, 2007) เครือข่าย

จำเป็นต้องประกอบไปด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หลักเพื่อต้องการแก้ไขปัญหา

สาธารณะท่ีมีความซับซ้อนเพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันในนามของ
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หุ้นส่วน 2) ความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในเครือข่ายต่าง ๆ ยังคงมีตัวตนท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์และมีความเป็น

อิสระแต่จำเป็นท่ีต้องลดระดับความเป็นอิสระบางส่วนเพื่อพึ่งพาซึ่งกันและกัน 3 ) หน่วยงานและองค์การต่าง ๆ ใน

เครือข่ายมีความสัมพันธ์พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 4) เครือข่ายการทำงานเกิดจากความสมัครใจของตัวแสดงต่าง ๆ                                            

เพื่อร่วมมือร่วมใจดำเนินการบางอย่างให้วัตถุประสงค์บางประการบรรลุผล และ 5) ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง

ภายในเครอืข่ายเกิดขึ้นในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาปัญหาการจัดการน้ำรวมถึง

แนวทางการจัดการน้ำ และแนวทางการสร้างความร่วมมือของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในการจัดการ

นำ้เพ่ือการเกษตรของจังหวัดชัยนาท ผู้วิจัยได้ทำการศกึษาจากเอกสารและตีความเอกสารเป็นหลัก อันจะนำไปสู่การ

สร้างแนวคิดให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยทำการศึกษาข้อมูลเชิงแนวคิด หลักการ ทฤษฎี รายงานการวิจัย 

ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน บทความเชิงวิชาการเอกสารท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ พื้นท่ีดำเนินการวิจัย                                        

ท่ีเกีย่วข้องกับการจัดการนำ้ และเป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสียท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีประสบภัยแล้งซ้ำซากตรงกัน 5 ปี ในจังหวัด

ชัยนาท ซึ่งเป็นตัวแทนจากภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ดังนี้ 1. อำเภอเนินขาม ประกอบด้วย ตำบลกระบกเตี้ย

และตำบลสุขเดือนห้า 2. อำเภอหนองมะโมง ประกอบด้วย ตำบลกุดจอก ตำบลวังตะเคียน ตำบลหนองมะโมง และ 

3. อำเภอหันคา ประกอบด้วย ตำบลบ้านเชี่ยน ตำบลไพรนกยูง ตำบลเด่นใหญ่ ตำบลหนองแซง  

ผู้วิจัยทำการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้  โดยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ตัวแทนจาก

ภาคส่วนต่าง ๆ จำนวน 30 คน ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการนำ้และเป็นผู้มสี่วน

ได้ส่วนเสียท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีประสบภัยแล้งซ้ำซากตรงกัน 5 ปี ในจังหวัดชัยนาท ซึ่งเป็นตัวแทนจากภาครัฐ ภาค

ประชาชน ภาคเอกชน จำนวนท้ังสิ้น 30 คน ประกอบด้วยผู้แทนจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนจากกรม

พัฒนาที่ดิน ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการเกษตร ผู้แทนจากสำนักงานชลประทาน ผู้แทนเกษตรอำเภอ ผู้แทนผู้นำชุมชน 

ผู้แทนเกษตรกร  

 ผู้วิจัยได้ดำเนนิการสร้างเครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยมีขัน้ตอนดังนี้  

1. ศึกษาเอกสารตำราทางวิชาการ แนวคิดและทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องภายใต้คำปรึกษาของ

ผู้ทรงคุณวุฒ ิเพื่อนำมาสร้างแบบสัมภาษณ์ให้เนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว ้ 

2. สร้างแบบสัมภาษณ์ให้สอดคล้องกับหัวข้อและวัตถุประสงค์  เสนอต่อท่ีปรึกษาเพื่อปรับปรุงแก้ไขและ

ตรวจสอบความถูกต้องของแบบสัมภาษณ์   

3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured Interview) แบ่งเป็น 3 

ส่วน ดังนี้ ส่วนท่ี 1 ข้อมูลพื้นฐานของปัญหาการจัดการน้ำในพื้นท่ี ได้แก่ สถานการณ์การใช้นำ้เพื่อการเกษตรในพื้นท่ี

จังหวัดชัยนาท ปัญหาการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีจังหวัดชัยนาท และมาตรการกฎหมายและนโยบายการ

จัดการทรัพยากรน้ำ ส่วนท่ี 2 การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของจังหวัดชัยนาท และส่วนท่ี 3 การสร้างร่วมมือของ

ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนการจัดการนำ้  

4. แบบการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมด้วยการจดบันทึก ด้วยแบบบันทึกภาคสนาม (Field Note) ในการ

จดรายละเอียดจากการพูดคุย สัมภาษณ์ และสังเกตการณ์เกี่ยวกับสิ่งท่ีเกิดขึ้นตามความเป็นจริง โดยอาศัยเคร่ืองมือ

และอุปกรณ์การสัมภาษณ์ เช่น เทปบันทึกเสียง กล้องถ่ายรูป สมุดจดบันทึกประเด็นการสนทนา แผนท่ีหมู่บ้าน       
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เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อป้องกันอคติในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะใช้คำถามในการสัมภาษณ์ท่ีง่ายต่อการเข้าใจไม่ใช้

คำถามชี้นำ แสดงความคิดเห็นหรือแสดงอาการเห็นดว้ยกับผู้ให้สัมภาษณ์  

ผู้วิจัยได้ทำการการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี ้ 

1. ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เพื่อให้ข้อมูลท่ีมีความถูกต้อง ผู้วิจัยได้นำแนวคำถามในการ

สัมภาษณ์ไปให้คณะกรรมการท่ีปรึกษาช่วยตรวจสอบประเด็นคำถามก่อนการสัมภาษณ์ และปรับแก้ตามคำแนะนำ

หลังจากจึงนัน้ดำเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

2. ความน่าเชื่อถือของข้อมูล (Credibility) เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือของข้อมูล ผู้วิจัยจึงได้ดำเนินการ

ดังต่อไปนี้ 1) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลาย เช่น หลักฐาน เอกสารขอ้มูล ข้อเท็จจรงิ การสัมภาษณ์

บุคคลผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีแตกต่างกัน ท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 2) จัดทำฐานข้อมูล 

(Database) โดยนำข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มาจัดทำฐานข้อมูล เพื่อเก็บไว้เป็น

หลักฐานและนำมาใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล โดยจำแนกเป็น ฐานข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ฐานข้อมูลจาก

การเก็บรวบรวมข้อมูลตามประเด็นคำถาม 3) การตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) โดยการพิจารณาข้อมูลจาก

แหล่งข้อมูลท่ีแตกต่างกัน เพื่อนำไปสู่ตรรกะของความซ้ำ คือ 3.1) ศึกษาจากเอกสารหลักฐานท่ีแตกต่างกัน เช่น 

ข้อมูลจากเอกสาร ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และข้อมูลจากการสังเกตการณ์ 3.2) การสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูล

สำคัญท่ีแตกต่างกันจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคประชาชนและภาคเอกชน และ 3.3) วิธีการเก็บข้อมูลท่ี

แตกต่างกัน ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม และนำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) ด้วยการให้ความหมาย การตีความตามบริบทแวดล้อม และอธิบายปรากฏการณ์ตามแนวคิด

ทฤษฎท่ีีใชใ้นการวิจัย  

 

ผลการวจิัย 
1. ปัญหาการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนในจังหวัดชัยนาท 

 สภาพพื้นท่ีบริเวณเขตพื้นท่ีของจังหวัดชัยนาท ในส่วนของอำเภอหันคา ประกอบด้วย ตำบลบ้านเชี่ยน ตำบล

ไพรนกยูง ตำบลเด่นใหญ่ ตำบลหนองแซง, อำเภอเนินขาม ประกอบด้วย ตำบลกระบกเตี้ย ตำบลสุขเดือนห้า และ

อำเภอหนองมะโมง ประกอบด้วย ตำบลกุดจอก ตำบลวังตะเคียน ตำบลหนองมะโมง นัน้ประสบปัญหากับภัยแล้งมา

อย่างยาวนานนับตั้งแต่อดีต อันเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศและภูมิศาสตร์ท่ีเป็นท่ีเนินสูงสลับกับภูเขา และเป็นพื้นท่ี

อยู่นอกเขตชลประทานจึงทำให้ไม่สามารถส่งน้ำได้อย่างท่ัวถึง จังหวัดชัยนาทจึงได้ชื่อว่าเป็นอีสานของภาคกลาง นับ

แต่อดีตมีปัญหาขาดแคลนน้ำทุกฤดูแล้ง ส่วนฤดูฝนกลับประสบปัญหาอุทกภัยตลอดเช่นกัน  ต้องอาศัยแหล่งน้ำ

ธรรมชาตเิป็นส่วนใหญ่ หรืออาศัยเครื่องสูบน้ำในการส่งต่อนำ้ไปยังพื้นท่ีท่ีขาดแคลนน้ำ นอกจากนี้ยังพบปัญหาสภาพ

คุณภาพน้ำใต้ดินต่ำเนื่องจากมีปัญหาขุ่นและมีคราบหินปูน ส่งผลต่อการทำการเกษตรของชาวบ้าน อาทิ พื้นท่ีทำ

เกษตรไร่อ้อยประสบปัญหาลำอ้อยไม่สมบูรณ์เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่ขาดแคลนน้ำ ปัญหาท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งคือ

เกษตรกรยังคงละเลยการประกาศแจ้งเตือนจากหน่วยงานรัฐ ปัญหาสำคัญประการหนึ่ง คือ ปัญหาการทำความ

เข้าใจระหว่างภาครัฐกับประชาชน ในการประชาสัมพันธ์การทำนาได้เพียงปีละ 2 คร้ังเท่านั้น เนื่องจากปริมาณน้ำไม่

เพยีงพอ แต่ประชาชนบางส่วนละเลยจงึเกิดภาวการณ์ทำนารอนำ้ และเมื่อประสบภัยแล้งฝนท้ิงช่วงนานจึงได้รับความ

เสียหาย   
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2. แนวทางการจดัการนำ้เพื่อการเกษตรในจังหวัดชัยนาทของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน 

ในจังหวัดชัยนาท 

 ผลการศึกษา พบว่าแนวทางการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนใน

จังหวัดชัยนาท มีดังนี้ 1. การกำหนดขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ทรัพยากร คือ สมาชิกภายในชุมชนกำหนดว่าใครคือคนท่ีมี

สิทธ์ิหรือไม่มสีิทธิในการใชน้ำ้ 2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชแ้ละดูแลรักษาทรัพยากรนำ้ให้เหมาะสม ผลจากการศึกษา

พบว่า การจัดการน้ำในจังหวัดชัยนาท มีท้ังมาตรการและกฎหมายการจัดการทรัพยากรน้ำ ท่ีมาจากส่วนกลางคือ

ภาครัฐ และในส่วนท่ีชุมชนร่วมกันสร้างกตกิาร่วมกัน เช่น การจัดการนำ้ในตำบลวังตะเคียน อำเภอหนองมะโมง ได้รับ

งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 3. มีกระบวนการสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน้ำมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการใช้น้ำเพื่อการเกษตร เช่น ในอำเภอหนองมะโมง อำเภอหันคา อำเภอเนิน

ขาม มีการประชาคมหมู่บ้านในประเด็นปัญหาและแนวทางการพัฒนาแนวทางการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรเป็น

ประจำ แต่อย่างไรก็ตามแมจ้ะมกีารประชาคมหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของปัญหาการจัดการนำ้เพ่ือการเกษตรใน

พื้นท่ีกลับไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร เนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณ สภาพปัญหาทาง

ภูมิศาสตร์ท่ีตั้งอยู่บนพื้นท่ีเนินเขาสูงและอยู่นอกเขตชลประทาน ปัญหาการขาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ำและปัญหาใน

การประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน 4. มกีลไกการตดิตามกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิผลโดยผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำคือ คนในชุมชนมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการน้ำขึ้น โดย

คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ีในการดูแลท่อน้ำใต้ดิน ดูแลการเงิน การจัดเก็บค่าน้ำและการซ่อมแซม 5. มีการ

ลงโทษท่ีดำเนินการอย่างเป็นขั้นตอนจากเบาไปหาหนัก เช่น กฎระเบียบการใช้น้ำของคณะกรรมการเก็บน้ำคือห้าม

ขโมยนำ้ ห้ามตัดมาตรนำ้ หมายถงึห้ามมกีารลักลอบกลับด้านมาตรวัดให้กลายเป็นว่าไม่มีการใชน้ำ้หรอืใชน้ำ้นอ้ยกว่า

ความเป็นจริง หากพบการกระทำผิดจะมีการตักเตือนและปรับเงินเป็นกรณีไป 6. มีกลไกจัดการความขัดแย้งท่ีมี

ตน้ทุนต่ำและเขา้ถึงได้ง่าย ผลการศึกษาพบว่า จังหวดัชัยนาท มกีระบวนการระงับขอ้พิพาทและการไกล่เกลี่ยโดยผู้นำ

ชุมชนอย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการ ในการทำหน้าท่ีเป็นคนกลางประนีประนอมข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น 7. ภาครัฐ

รับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ใชท้รัพยากรในการวางกติกาการใชแ้ละจัดการทรัพยากรแก่คนในชุมชน โดยคนในชุมชนสามารถ

ตัง้คณะกรรมการจัดการน้ำในการทำหน้าท่ีวางกติกาการใช้นำ้และการจัดสรรนำ้ภายในชุมชนดว้ยตนเองได้ และ 8. มี

กติกาและกระบวนการจัดการทรัพยากรท่ีสอดคล้องเชื่อมโยงกับกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายได้กำหนดให้ชุมชน

สามารถจัดการทรัพยากรในชุมชน บำรุงรักษาและใชป้ระโยชน์ได้ในแต่ละชุมชน จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

น้ำในการทำหน้าท่ีวางกติกาการใช้น้ำและการจัดสรรน้ำภายในชุมชนด้วยตนเอง เพื่อก่อให้เกิดความสอดคล้อง

เชื่อมโยงกับระบบนเิวศทางสังคมของชุมชนเอง  

3. แนวทางในการสร้างความร่วมมอืของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการน้ำเพื่อ

การเกษตรของจังหวัดชัยนาท  

 ผลการวิจัยพบว่า ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน ควรมีการดำเนินการจัดประชุมหรือทำประชาคม

ร่วมกันในประเด็นด้านการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงผู้นำชุมชนมีความเข้าใจถึง

แนวนโยบายและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการน้ำด้วย มีการเตรียมความพร้อมของผู้บริหารและผู้นำทุกระดับ 

รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ โดยองค์ประกอบของการเตรียมความ

พร้อมเพื่อให้เกิดความร่วมมือ คือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารภายในชุมชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องให้เข้าใจถึงแนวทางและ

เป้าหมายของการบริหารจัดการน้ำอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ภาครัฐควรจัดให้มีทรัพยากรและบุคลากรท่ีเพียงพอเพื่อ
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นำไปสู่การสร้างความร่วมมือในการใช้การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของทุกภาคส่วน รวมถึงมีการรวบรวมข้อมูลท่ี

เกีย่วข้องกับการจัดการทรัพยากรนำ้ของจังหวัด และสามารถพัฒนาเป็นฐานข้อมูลในการเผ้าระวังและแก้ปัญหาการ

จัดการน้ำของจังหวัดชัยนาทได้ในภายหลัง ภาคประชาชนและภาคเอกชนมีการพัฒนาขีดความสามารถทักษะและ

เทคนิคในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำ โดยต้องร่วมทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหา

ทรัพยากรน้ำท่ีเกิดขึน้ในชุมชน เช่น การขาดแคลนน้ำ การเกิดอุทกภัย และด้านคุณภาพน้ำท่ีเสื่อมโทรม เป็นต้น และ

ความต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาของชุมชน ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาเร่ืองน้ำ

ของชุมชน มีการสร้างกลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการนำ้ด้านต่าง ๆ ให้มีการดำเนินการใน

ทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน คือ ร่วมทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน้ำ ร่วมคิดหา

สร้างรูปแบบและวธีิการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาเร่ืองน้ำของชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์

ต่อชุมชน หรอืสนองความต้องการนำ้ของชุมชน โดยคำนงึถึงสทิธิชุมชนเสมอด้วย  

 

อภิปรายผล  
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนใน

จังหวัดชัยนาท 

 Chaiyuth Chinnarasri, Orachorn Kamnoet and Pakorn Sutasuntorn (2016) กล่าวว่า ภัยแล้งเป็นปัญหาท่ี

เกิดจากภาวะฝนท้ิงช่วงยาวนาน ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน หรือท่ีเรียกว่าพื้นท่ีเกษตรนำ้ฝน 

ซึ่งไม่มีแหล่งน้ำท่ีมั่นคงมาสนับสนุนในภาวะท่ีเกิดภัยแล้ง รวมถึงปัญหาการขาดแคลนนำเพื่อการอุปโภคบริโภค ใน

การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรของจังหวัดชัยนาท ภายในพืน้ท่ีมีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ จาก

ผลการวิจัยพบว่าในสภาพพื้นท่ียังคงขาดแคลนแหล่งน้ำตามหลักแหล่งกักเก็บน้ำตามธรรมชาติ  เพื่อกักเก็บน้ำเมื่อมี

ฝนตกลงมา ประกอบกับสภาพดินไม่สามารถอุ้มน้ำไว้ได้และไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำท่ีสร้างขึ้นเองไว้ใช้อย่างเพียงพอ อัน

เนื่องมาจากอุปสรรคทางสภาพภูมิประเทศท่ีมีสภาพเป็นเนินสูง จึงทำให้ไม่สามารถขุดเจาะบ่อบาดาลได้อย่างท่ัวถึง 

Nardnarade Akasuwan (2018) เสนอว่าปัจจัยสำคัญที่เป็นตัวเร่งให้เกิดภัยแลง้ คือปริมาณฝนท่ีตกและจำนวนวันท่ีฝน

ตก และสภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมต่อการเก็บกักนำ้ทำให้ไม่มีพื้นท่ีกักเก็บน้ำท่ีเพียงพอ นอกจากนี้ยังพบปัญหาการขาด

การบูรณาการความร่วมมือในการจัดการนำ้ของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน ซึ่งมีการบริหารจัดการนำ้แบบ

แยกส่วน ขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรและความเชี่ยวชาญในการจัดการน้ำ ขาดกระบวนการสร้างความรู้และ

ความใจให้กับประชาชนในการจัดน้ำอย่างยั่งยืน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแก้ปัญหาแต่เพียงระยะสั้น โดยการแจกจ่ายน้ำ

ให้ชาวบ้านเมื่อประสบภัยแล้ง แต่เป็นการแจกจ่ายในปริมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการทำการเกษตร อีก ท้ังยังประสบ

ปัญหาด้านการประสานงานระหว่างผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้นำชุมชนกับภาครัฐ โดยเฉพาะประเด็นการจัดทำเอกสารหรือ

จัดทำโครงการเสนอของบประมาณในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งแม้ผู้นำชุมชนเหล่านี้จะได้รับการอบรมด้าน

การเขียนเอกสารราชการและการเขียนโครงการอยู่บ้าง แต่ภาระในชีวติประจำวันท่ีต้องทำมาหากินเพื่อยังชีพ จึงทำให้

ไม่มเีวลาเพียงพอในการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมและจัดทำเอกสารดังกล่าว จากปัญหาดังกล่าวจึงมีความต้องการให้

ภาครัฐมีการจัดทำโครงการให้บุคลากรภาครัฐลงพืน้ท่ีมาเป็นผู้สอนการเขียนโครงการ และเป็นท่ีปรึกษาอย่างต่อเนื่อง 

Pattara Chompooming et al. (2015) ยังเสนอปัจจัยสู่ความสำเร็จในการจัดการทรัพยากรน้ำ คือ การสร้างความ

ไว้วางใจและการได้รับการยอมรับจากชุมชน ศักยภาพผู้นำชุมชน การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจท้ังภายในและ

ภายนอกชุมชน  
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2. แนวทางการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรด้วยความร่วมมอืในจังหวัดชัยนาท 

 การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรด้วยความร่วมมอืของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนในจังหวัดชัยนาท มี

รายละเอยีดดังต่อไปนี้ 1) จังหวัดชัยนาท มแีนวทางในการบริหารจัดการน้ำ ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติแล้วการบริหารจัดการน้ำยังคงถูกควบคุมจากส่วนกลางโดยรัฐ และกลไกท่ี

สร้างจากส่วนกลาง และยังมีลักษณะการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางมากกว่ากระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและภาค

ประชาชนอย่างแท้จริง การพัฒนาโครงสร้างการชลประทานขนาดใหญ่ถูกพัฒนาเข้ามาแทนท่ีการจัดการน้ำโดยวิถี

ดั้งเดิม (Artittaya Phongphom and Werachai Narkwiboonwong, 2014) จังหวัดชัยนาท มกีารกำหนดขอบเขตเกี่ยวกับ

ผู้ใช้ทรัพยากร คือ โดยกำหนดจากการเป็นสมาชิกภายในชุมชนโดยคนในชุมชนยอมรับและเข้าใจการแบ่งเขตแดน

อย่างชัดเจน 2) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้ำให้เหมาะสม ผลจากการศึ กษาพบว่า                     

ในตำบลหนองมะโมง มีความเด่นชัดท่ีสุดในการกำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้ำให้

เหมาะสม มท้ัีงมาตรการและกฎหมายการจัดการทรัพยากรนำ้ ท่ีมาจากส่วนกลางคือภาครัฐ และส่วนท่ีชุมชนร่วมกัน

สร้างกตกิาร่วมกัน 3) มกีระบวนการมสี่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้สมาชกิส่วนใหญ่มสี่วนร่วมในการตัดสนิใจและปรับปรุง

กฎกติกาในการจัดการทรัพยากร โดยมีประชาคมหมู่บ้านในประเด็นปัญหาและแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านอย่างเป็น

ประจำ ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะปัญหาหรือความต้องการของชุมชน ร่วมคิดและ

ค้นหาวิธีการพัฒนาสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน ซึ่ง Sukittiya Boonlai and Siwach Sripokangkul (2017) 

ได้สะท้อนให้เห็นแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยกลไกการมสี่วนร่วมของเกษตรกร ในการร่วมกันบริหารจัดการน้ำ โดย

การให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มผู้ใชน้้ำ ร่วมกันกำหนดกฎระเบียบข้อบังคับของคูคลองแต่ละสาย โดยให้สมาชิก

ทุกคนมีหน้าท่ีบำรุงรักษาตลอดจนซ่อมแซมคันคูน้ำ โดยแหล่งเงินทุนสนับสนุนมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และให้สมาชิกทุกคนยินยอมสละแรงงานและทุนทรัพย์เพื่อใช้ในการสนับสนุนการบำรุงรักษาคูน้ำ  ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวคิดของการมีส่วนร่วม 4) มกีลไกการติดตามกำกับดูแลท่ีมปีระสิทธิผลโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากร ผลการศึกษา พบว่า คนในชุมชนมกีารจัดตัง้คณะกรรมการจัดการน้ำขึน้ โดยคณะกรรมการดังกล่าวมี

หน้าท่ีในการดูแลท่อน้ำใต้ดิน ดูแลการเงิน การจัดเก็บค่ าน้ำและการซ่อมแซม นอกจากนี้ยังมีการประชุม

คณะกรรมการ เดอืนละ 1 ครัง้ พรอ้มกับการประชุมหมู่บ้านเพื่อพิจารณาประเด็นต่าง ๆ รวมถึงประเด็นในการจัดการ

น้ำภายในชุมชน นอกจากมีการจัดตั้งกลุ่มจัดการน้ำแล้วในชุมชนนี้ยังมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มกองทุน

หมู่บ้านด้วย และมีกระบวนการติดตามดูแลพฤติกรรมการใช้และการติดตามกำกับดูแลสภาพของทรัพยากรอย่าง

สม่ำเสมอ 5) มกีารลงโทษท่ีดำเนินการอย่างเป็นขัน้ตอนจากเบาไปหาหนัก มกีารกำหนดบทลงโทษ เช่น กฎระเบียบใน

การใชน้้ำของคณะกรรมการเก็บนำ้คือห้ามมีการลักลอบกลับด้านมาตรวัดให้กลายเป็นว่าไม่มกีารใช้นำ้หรือใชน้ำ้นอ้ย

กว่าความเป็นจริง หากพบการกระทำผิดจะมีการตักเตือนและปรับเงินเป็นกรณีไป หากกระทำผิดร้ายแรงจริงจึง

ลงโทษตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามแม้จังหวัดชัยนาท จะมีกระบวนการลงโทษท่ีดำเนินการอย่างเป็นขั้นตอนจาก

เบาไปหาหนัก แต่การนำบทลงโทษมาบังคับใช้ยังขาดประสิทธิภาพ และไม่เป็นรูปธรรมเท่าใดนัก ประกอบกับระบบ

การจัดการนำ้ของชุมชนท่ียังขาดประสิทธิภาพ และ 6) รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ใชท้รัพยากรในการวางกติกาการใช้

และจัดการทรัพยากร โดยคนในชุมชนสามารถตัง้คณะกรรมการจัดการน้ำในการทำหน้าท่ีวางกติกาการใชน้้ำและการ

จัดสรรนำ้ภายในชุมชนด้วยตนเองได้  

ในทัศนะของผู้วจิัย ชุมชนยังคงมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นต่อภาครัฐไม่มากเท่าใดนัก เนื่องจากขาด

เวทีการพูดคุยและการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน้ำทุกกลุ่มในพื้นท่ีได้แลกเปลี่ยนและเสนอ
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ความคิดเห็น วิธีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ตรงกับความต้องการท่ีแท้จริงของ

ชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ Ostrom (2010) กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรน้ำสามารถเป็นไปได้และมี

ประสิทธิภาพดีกว่า หากการจัดการและกฎกติกาในการจัดการนั้นดำเนินการโดยผู้ใช้ทรัพยากรอย่างสมัครใจเอง 

เนื่องจากคนสามารถร่วมมือกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมท่ีดีสำหรับทุกฝ่ายได้  หากมีโอกาสได้คุยกันและเนื่องจาก

ผู้ใช้ทรัพยากรมคีวามรู้ในเชงิพื้นท่ีของระบบนิเวศ และรู้จักกับผู้ใช้ทรัพยากรคนอ่ืนทำให้สามารถออกแบบกตกิาที่เป็น

ท่ียอมรับและเหมาะกับบริบทในพืน้ท่ีดว้ย 

 3. แนวทางการสร้างความร่วมมือของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการน้ำของ

จังหวัดชัยนาท  

 ผลการวจิัยพบว่า แนวทางการสร้างความร่วมมอืของภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการน้ำ

ของจังหวัดชัยนาท มีดังนี้ 1) การมีผู้นำท่ีสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือโดยผู้นำทุกระดับในชุมชน ในทัศนะของผู้วิจัย

ผู้นำชุมชนต้องทำความเข้าใจถึงแนวนโยบาย และมีการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการน้ำ ด้วยการกำหนดวิสัยทัศน์

ร่วมกัน การสร้างความร่วมมือจะประสบความสำเร็จจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีภูมิหลังและมุมมองท่ีแตกต่างกัน 2 ) 

การเตรียมความพร้อมเพื่อเกิดความร่วมมือ ประกอบด้วยการเตรียมความพร้อมของผู้บริหารและผู้นำทุกระดับ 

รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำมีความสำคัญเป็นอย่ายิ่ง โดย

องค์ประกอบของการเตรียมความพร้อมเพื่อให้เกิดความร่วมมือ คือการรับรู้ข้อมูลข่าวสารภายในชุมชน และผู้ท่ี

เกี่ยวข้องได้แก่ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนให้เข้าใจถึงแนวทางและเป้าหมายของการจัดการน้ำเพื่อ

การเกษตรอย่างแท้จริง โดยปัจจัยท่ีสำคัญอย่างหนึ่งของการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กรม

ชลประทาน ควรดำเนินการเก็บข้อมูลเพื่อประมวลดา้นการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของชุมชน ควรมกีารประชาสัมพันธ์ด้าน

สถานการณ์นำ้ทุกเดือนให้กับประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ในการเฝ้าระวังนำ้ เพื่อไม่ให้เกิดภาวะเส่ียงต่อสถานการณ์

การจัดการน้ำในทุกพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน Pattara Chompooming et al. (2015) เสนอว่า 

ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการจัดการทรัพยากรน้ำ ได้แก่ ความไวว้างใจและการยอมรับของชุมชน ความพร้อมของกลุ่ม

เครือข่าย ศักยภาพผู้น้ำชุมชนการใช้ข้อมูลและแผนท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจัดการทรัพยากรน้ำ และการสื่อสารเพื่อ

สร้างความเข้าใจท้ังภายในและภายนอกชุมชน ขณะเดียวกันควรสร้างจิตสำนึกในการใชน้้ำโดยให้ผู้ใชน้้ำทุกลุ่มเคารพ

กติกาอย่างเคร่งครัด 3) การจัดให้มีทรัพยากรและบุคลากรท่ีเพียงพอ โดยทรัพยากรท่ีควรจัดการให้เป็นระบบเพื่อ

นำไปสู่การสร้างความร่วมมือในการใชก้ารการจัดการนำ คือ การจัดการทรัพยากรระบบข้อมูล พบว่าตอ้งดำเนินการ

รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำของจังหวัดชัยนาท นำมาจัดเก็บข้อมูลด้วยโปรแกรมด้าน

สารสนเทศภูมิศาสตร์ เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลต่าง ๆ โดยเป็นระบบท่ีสามารถรองรับข้อมูลเพิ่มเติมในอนาคต และ

สามารถนำไปปรับปรุงใช้งานผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ในภายหลัง ต้องพัฒนาขีดความสามารถทักษะและ

เทคนิคในการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงความสำคัญความจำเป็นของการเรียนรู้       

มทัีกษะและกระบวนการในการคิดการวเิคราะห์และการแก้ปัญหา และนำความรู้มาใชป้ระโยชน์ในการบริหารจัดการ

นำ้ สู่ความสมดุล พอเพยีงและยั่งยนื Nachapong Chanchula (2009) เสนอว่า การจัดการนำ้แบบมสี่วนร่วมโดยชุมชน

มคีวามเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ซึ่งถ้าหากสามารถบูรณาการกับความรู้และงบประมาณในส่วนท่ีภาครัฐกำกับดูแลอยู่

ได้จริงแล้ว ย่อมทำให้ทรัพยากรน้ำมีเพียงพอกับความต้องการและสามารถอำนวยประโยชน์สุขให้แก่ชุมชนได้อย่าง

ยั่งยืน 4) การสร้างความมุ่งมั่นท่ีจะร่วมมือกันการจัดการน้ำ ต้องมีกระบวนการบริหารจัดการน้ำ ท้ังปริมาณและ

คุณภาพอย่างสอดคล้องและบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติ โดยอาศัยกลไกการมสี่วนของทุกฝ่าย ดังนั้น 
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ควรพัฒนาให้มีการดำเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน โดยต้องร่วมทำการศกึษาค้นควา้ปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหาทรัพยากรน้ำ Chontorn Thipsuwan (2014) เสนอว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน ควรประสาน

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำร่วมกัน เพื่อให้การจัดการทรัพยากรน้ำเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นแบบการ  

บูรณาการไม่แยกส่วน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องในการใช้แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ท่ี

แต่ละหน่วยงานได้จัดทำขึน้ว่าสามารถตอบสนองกับปัญหาและความต้องการของชุมชนในพื้นท่ีได้ในระดับใด เพื่อทำ

การปรับปรุงแก้ไขให้สามารถใช้แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ 5) การ

กำหนดความสำคัญและขั้นตอนเพื่อสร้างความร่วมมือ ควรมีการกำหนดนโยบายการนำแนวทางท่ีมีประสิทธิผล

พัฒนาการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ไปใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยสร้างกลไกของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารจัดกรน้ำด้านต่าง ๆ ให้มีการดำเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน Thakorn 

Karnjiradet, Mayuri Rattanasermpong and Somboon Suksamran (2018) กล่าวว่า กลไกของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดกรนำ้ด้านต่าง ๆ ควรพัฒนาให้มีการดำเนนิการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน คือร่วม

ทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน้ำ ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา ร่วมวาง

นโยบาย หรือกำหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้ำท่ีมีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวมอย่างเป็นธรรม ร่วมจัดการหรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนา ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน 

ตามขดีความสามารถของชุมชนเอง  

 

สรุปผล 
 การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรนั้น มีความจำเป็นท่ีจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในรูปแบบเครือข่ายของภาค

ส่วนต่าง ๆ ดังเช่น ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน ในร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาแนวทางในการจัดการน้ำ

เพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยตั้งอยู่บนหลักการสำคัญด้วยการกำหนดขอบเขตผู้ใช้ทรัพยากร  มีการกำหนด

กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชแ้ละดูแลรักษาทรัพยากรน้ำ มกีระบวนการส่งเสริมการให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมตัดสินใจ

และปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการน้ำ มีกลไกการติดตามกำกับดูแลท่ีมปีระสิทธิผลโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากร มีกระบวนการลงโทษท่ีดำเนินการอย่างเป็นขั้นตอนจากเบาไปหาหนัก นอกจากนี้                             

แนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน นการจัดการน้ำของจังหวัดชัยนาท ยัง

ต้องประกอบด้วย การกำหนดความสำคัญและขั้นตอนเพื่อสร้างความร่วมมือผู้นำท่ีสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ 

ทรัพยากรและบุคลากรท่ีเพียงพอ ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนมกีารร่วมคิดสร้างรูปแบบและวธีิการพัฒนา 

เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาเร่ืองนำ้ของชุมชน  

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะสำหรับการปฏิบัติ 

 1. ภาครัฐควรมีนโยบายท่ีมุ่งเนน้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนมสี่วนร่วมในการ

กำหนดนโยบายในการจัดการนำ้ตามแนวทาง ความตอ้งการและศักยภาพของชุมชน 

     2. หน่วยงานภาครัฐควรให้ความสำคัญและสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร รวมถึงข้อมูลในการส่งเสริมการ

จัดทำโครงการธนาคารน้ำใต้ดนิให้เกิดขึ้นให้เกิดขึ้นในทุกภูมภิาคของประเทศและสามารถนำไปใช้ในการแก้ปัญหาด้าน

ทรัพยากรนำ้ได้อย่างแท้จริง 
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    3. ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนควรร่วมกันในการกำหนดนโยบายและดำเนินการแก้ไขปัญหาการ

ขาดแคลนนำ้เพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภคในเขตพื้นท่ีนอกชลประทานอย่างเป็นรูปธรรม 

    4. กรมชลประทานและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศและ

การใช้ดาวเทียมเข้ามาเกี่ยวข้องในการสแกนพืน้ผิวดนิเพื่อคน้หาตานำ้และพัฒนาระบบสูบนำ้ด้วยระบบพลังงานไฟฟา้ 

 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

  1. ควรมีการศึกษาวิจัย เร่ืองแนวทางการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของโครงการธนาคารน้ำใต้ดินในเขต

ภาคกลาง  

 2. ควรมีการศึกษาวิจัย เร่ืองแนวทางการการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและ

ภาคเอกชนในการจัดทำแผนท่ีการใชน้ำ้เพ่ือการเกษตรในเขตภาคกลาง 

 

องค์ความรู้ใหม่  
 1. ผลการวิจัยทำให้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ของหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กรมชลประทาน เป็นต้น สามารถนำผลการวิจัยไป

ประยุกต์ใช้ในการศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการ

น้ำเพื่อการเกษตรในท้องถิ่นของตนเองได้  

2. กรมชลประทานและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สามารถนำองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการจัดการน้ำเพื่อ

การเกษตร บนความร่วมมือของภาคีในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการเชื่อมโยงกัน ภายใต้เป้าหมายเดียวกันและมีการ

ดำเนนิงานโดยยึดหลักแนวคดิการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ เข้ามาร่วมดว้ยในการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรมกีาร

กำหนดขอบเขตผู้ใช้ทรัพยากร มีการกำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้ำ มีกระบวนการ

ส่งเสริมการให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมตัดสินใจ และปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการนำ้ มกีลไกการติดตามกำกับดูแล

ท่ีมีประสิทธิผลโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และมีกระบวนการลงโทษท่ีดำเนินการอย่าง

เป็นขัน้ตอนจากเบาไปหาหนัก  
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