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Abstract 

This research aims to explore the electronic waste situation, background, concept, theories 

as well as laws relevant to measures on the management of electronic waste, by comparing to 

the foreign laws. Another purpose is to study legal problems concerning the management of 

electronic waste in Thailand to propose solutions and legal measures that can be enforced 

appropriately. According to the study, the volume of electronic waste in 2018 was 414,600 tons or 

65 percent. The electronic waste must be disposed of correctly by using academic principles. 

There are not any legal measures concerning the management of electronic waste in Thailand, 

causing improper management of electronic waste. Therefore, legal measures suitable for 

electronic waste management are as follows: 1) An inspection system should be applied after 

importing electronic waste, to prevent the issue of illegal electronic waste dumping or prevention 

of improper disposal. 2) Additional legislations should be issued to ban the utilization of dangerous 

substances or to limit the quantity of electronic product design use. 3) It is required that the 

manufacturer be responsible for recalling and collecting electronic waste to be sent to the factory, 

where the recycling process is operated or the factory where the disposal of the electronic waste 

is undertaken properly. 4) It is required that electronic waste management be operated by only 

one responsible unit.5) Environmental funds should be provided at the local level 6) Additional 
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penalty should be imposed in the form of punitive damages to make the offender fear of electronic 

waste carcass. 

 

Keywords:  Electronic Waste; Management; Legal Measures  

 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย     

ท่ีเกี่ยวข้อง เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ศึกษาปัญหาทางกฎหมาย และเสนอแนวทางแก้ไขและก าหนด

มาตรการทางกฎหมายท่ีน าไปใชอ้ย่างเหมาะสม งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากการศกึษา

ค้นคว้ากฎหมายไทยและต่างประเทศ นโยบายรัฐ ต าราวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจัย และศึกษา

เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อรวบรวมข้อมูลมาท าการศึกษา วิเคราะห์ และเรียบเรียงเป็นระบบ ผลการศึกษาพบว่า      

ปี 2561 ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณ 414,600 ตัน คิดเป็นร้อยละ 65 จากของเสียอันตรายจากชุมชน ซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้จ าเป็นจะต้องถูกก าจัดให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เนื่องจากประเทศไทยไม่มีมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงท าให้เกิดปัญหาการบริหารจัดการไม่เป็นระบบ ดังนั้น 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม มีดังนี้ 1) ก าหนดให้มีการตรวจสอบภายหลังน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อมิให้     

มีการลักลอบท้ิงหรือป้องกันมิให้มีการก าจัดผิดวิธี  2) บัญญัติกฎหมายห้ามใช้สารอันตราย หรือก าหนดการใช้      

อย่างจ ากัดในการออกแบบผลิตภัณฑอ์ิเล็กทรอนิกส์ 3) ให้ผู้ผลิตมหีนา้ที่เรียกคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และส่งต่อไป

โรงงานท่ีรับก าจัดอย่างถูกวิธี 4) ก าหนดให้การบริหารจัดกาขยะอิเล็กทรอนิกส์อยู่ท่ีหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบ    

แห่งเดียว 5) ตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่น 6) เพิ่มอัตราโทษและค่าเสียหายเชิงลงโทษ เพื่อให้ผู้กระท าผิด     

เกิดความเกรงกลัว 

 

ค าส าคัญ: ซากขยะอเิล็กทรอนิกส์; การจัดการ; มาตรการทางกฎหมาย 

 

บทน า 
การพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมีผลท าให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ี

เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนกิส์ ซึ่งเมื่อมกีารพึ่งพาผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนกิส์ชนิดตา่ง ๆ ในชวีติประจ าวัน ก็ส่งผลให้

มี ปริมาณขยะหรือซากจากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุการใช้งานหรือเกิดจากความล้าสมัยของผลิตภัณฑ์

อเิล็กทรอนิกส ์ส่งผลให้ผลิตภัณฑด์ังกล่าวกลายเป็นซากขยะอเิล็กทรอนิกสจ์ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ดว้ย  

 ส าหรับในประเทศไทยจากการรายงานสถานการณข์องเสียอันตราย ของกรมควบคุมมลพษิ ในปี พ.ศ. 2561 

พบว่าปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน มีปริมาณ 638,000 ตัน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 3.2 โดยร้อยละ 

65 พบว่า เป็นซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มากถึง 414,600 ตัน โดยซากขยะอิเล็กทรอนิกส์

ส่วนมากประกอบไปด้วยสารโลหะหนัก ซึ่งเป็นสารอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม หากเกิดการร่ัวไหลลงสู่ดิน น้ า หรือ

ปนเป้ือนในอากาศ สารพิษจากซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวจะเกิดการสะสมของสารพิษ และเมื่อสะสมเป็น
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เวลานานในสิ่งแวดลอ้มก็จะส่งผลกระทบตอ่สุขภาพอนามัยของประชาชนได้ในอนาคต (Pollution Control Department, 

2018) 

ดังนั้น ในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมและจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยนั้นพบว่ามี

ข้อจ ากัดหลายประการ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องท าการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและข้อก าหนดตา่ง ๆ เพื่อประโยชน์ในการ

วเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางในการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นระบบ ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ 

ดังนี้ 

 1.  ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการติดตาม ตรวจสอบและวิธีการก ากับดูแลซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีน าเข้ามาจากต่างประเทศ เนื่องจากเมื่อมีการอนุญาตให้โรงงานน าเข้าซากขยะอิเล็กทรอนิกส์          

มาภายในประเทศ หรือได้รับการยกเว้นโดยไม่ต้องขออนุญาต กลับพบว่าไม่มีขั้นตอนหรือวิธีการก ากับดูแล หรือ

ตรวจสอบอีกคร้ัง จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในการควบคุมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับอนุญาตน าเข้ามาจาก

ตา่งประเทศ  

 2.  ปัญหาการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์อเิล็กทรอนกิส์ กล่าวคือ ในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ มีส่วนประกอบท่ีเป็นสารอันตราย เช่น ปรอท สารตะกั่ว เป็นต้น ประเทศไทยไม่มีมาตรการทาง

กฎหมายในการห้ามใช้สารอันตราย หรือจ ากัดปริมาณการใช้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีค านึงถึง

สุขภาพของมนุษย ์ความปลอดภัยและสภาพแวดลอ้ม  

 3.  ปัญหาความรับผิดของผู้ผลิต กล่าวคือ กฎหมายไทยมิได้มีการก าหนดหลักความรับผิดของผู้ผลิต

ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ความรับผิดชอบในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วเพื่อน า

กลับมาใช้ใหม่ หรือให้ผู้ผลิตรวบรวมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่งต่อไปยังโรงงานท่ีมีกระบวนการรีไซเคิล  

 4.  ปัญหากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบันกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และ

อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรม       

ปศุสัตว์ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมธุรกิจพลังงาน และกรมศุลกากร ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ี

รับผิดชอบตามภารกิจของตน ซึ่งไม่ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพื่อเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการซากขยะ

อเิล็กทรอนิกส ์ 

 5.  ปัญหาจากการท่ีประเทศไทยยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นในการน ามาเป็น

มาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยลดการท าลายสิ่งแวดล้อมและยังสามารถได้รายได้จากการจัดเก็บภาษีเพื่อน ามา

ส่งเสริมกิจกรรมและพัฒนาสิ่งแวดลอ้มได้ โดยไม่เป็นภาระตอ่การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล  

 6.  ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบทก าหนดโทษท่ีเบาหรือนอ้ยเกินไปหากเทียบกับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้น

ตอ่สิ่งแวดล้อมและประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ อันเป็นการส่งผลให้ผู้กระท าความผิดไม่มีความย าเกรงหรือเกรงกลัว

ตอ่การกระท าความผิด  

ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถือเป็นวัตถุอันตรายประเภทหนึ่งตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากขึ้น จึงควรศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง รวมท้ังควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิส์

ท่ีเหมาะสมตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษาความหมาย ลักษณะท่ัวไป สถานการณ์และความเป็นมาในการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะ

อเิล็กทรอนิกส ์

2. เพื่อศกึษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายไทยและ

กฎหมายต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็น

ระบบ 

 

ขอบเขตการวิจัย 
งานวิจัยนี้มุง่ศกึษาถึงความหมายและลักษณะทั่วไปของซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ สถานการณ์และความ

เป็นมาในการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

แนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ของไทยและต่างประเทศ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย และก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ี

เหมาะสมเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส ์

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ในปัจจุบันพบว่าผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีคอยอ านวย

ความสะดวกและกลายเป็นส่วนหนึ่งในการใชช้ีวิตประจ าวันของคนในสังคม เชน่ โทรทัศน์ โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น ซึ่ง

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์ดังกล่าวท าให้เกิดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการติดต่อสื่อสารท่ีสะดวก รวดเร็ว อันมีผล

ท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยดี้านการผลิต เกิดวิวัฒนาการและนวัตกรรมใหม่ ๆ ขึน้มากมาย อย่างไรก็ตาม เม่ือผลิตภัณฑเ์ครื่องใชไ้ฟฟ้า

หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ หมดอายุการใช้งาน หรือเสื่อมสภาพไม่สามารถใช้การได้อีก (Isaya Sawangjit, 

2015) ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นก็จะกลายสภาพเป็นซากผลิตภัณฑ์หรือเรียกว่า ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Elctrical and Elctronic Equipment : WEEE) หรือเรียกท่ัวไปว่า ขยะอิ เล็กทรอนิกส์ 

(Elctronic Waste) (Nualnada Sa-nguawongthong, 2007) ซึ่งบางครัง้ได้ถูกน าไปขายให้กับพ่อคา้รับซื้อของเก่าหรือซา

เล้งท่ีมาตระเวนรับซื้อจากบา้นเรือนประชาชนเพื่อน าไปถอดแยกชิ้นส่วน เชน่ ทองแดง อลูมิเนยีม เป็นต้น  

 ส าหรับประเทศไทยพบว่ายังไม่มีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบหรือการจัดการซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีครบวงจรและมีประสิทธิภาพ ท่ีสามารถก ากับและควบคุมได้ตลอดท้ังวงจรของผลิตภัณฑ์เหล่านั้น 

ตั้งแต่การผลิต การจ าหน่าย การเก็บรวบรวม การน าไปก าจัดตลอดจนการน ากลับไปใช้ใหม่ แต่ส าหรับกฎหมาย

ตา่งประเทศโดยเฉพาะกฎหมายของกลุ่มสหภาพยุโรป สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น พบวา่ประเทศ

เหล่านั้นต่างน าแนวคิด “หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle) “หลักความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของ

ผู้ผลิต” (Extened Producer Responsibility : EPR) (Ratikorn Sawaengsawat, 2008) “รวมท้ังแนวคิดค่าเสียหายเชิง
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ลงโทษ” (Punitive Damages) (Natsuree Charoensukwimol, 2014)  มาบัญญัติเป็นหลักกฎหมายในการก ากับดูแล

เกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหลักการดังกล่าวอาจน ามาใช้เป็นแนวทางในการบัญญัติเป็นกฎหมายเพื่อใช้บังคับ

ภายในประเทศไทย (Siriluk Subongkot, 2017) 

 ดังนั้น จากการศึกษาปัญหาการน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์มาในประเทศไทย ปัญหาการใช้สารอันตรายใน

ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาความรับผิดของผู้ผลิต ปัญหากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และ

หน่วยงานกลางในการบริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น และ

ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ พบว่ามีความเกี่ยวข้องและอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซึ่งควรมีการปรับปรุงแก้ไขกลไกทางกฎหมายดังกล่าวเพื่อให้เกิดมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมตอ่ไป (Surasak Boonrueang, 2012) 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 การศึกษาค้นคว้างานวิจัยนี้ใช้การค้นคว้าวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 

และผลงานทางวิชาการเป็นหลัก (Documentary Research) ท้ังในและต่างประเทศรวมถึงเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยรวบรวมเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาวเิคราะห์ ระหว่างหลักการกับข้อเท็จจริง 

 

ผลการวจิัย 
 ผู้ศึกษาได้รวบรวมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศ คือ

สหภาพยุโรป ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์และน ามาตรการมา

เป็นแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกสข์องประเทศไทยตอ่ไป ดังนี้  

สหภาพยุโรป มีการบังคับใช้กฎหมายหลัก คือ กฎระเบียบว่าด้วยซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(Directive 2002/96/EC, Directive 2012/19/EC on waste electronic equipment: WEEE Directive) และกฎหมายว่า

ด้วยการจ ากัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 2002/95/EC on the restriction 

of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment: RoHs Directive) โดยมีรูปแบบการจัดการ

และผลิตภัณฑ์ท่ีควบคุม คือ ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) และก าหนดให้

ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีอยู่ภายใต้ข้อบังคับของระเบียบนี้มีดังต่อไปนี้ 1) เคร่ืองใช้ขนาดใหญ่ใน

ครัวเรือน 2) เคร่ืองใช้ขนาดเล็กในครัวเรือน 3) อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม  4) อุปกรณ์ท่ีเป็นสินค้า

บริโภค 5) อุปกรณ์ให้แสงสว่าง 6) เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 7) ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา 8) เคร่ืองมือ

ทางการแพทย์ 9) เคร่ืองมือตรวจจับและควบคุม 10) เคร่ืองจ าหน่ายสินค้าอัตโนมัติ รวมท้ังก าหนดให้ผู้จ าหน่าย

เคร่ืองใชไ้ฟฟา้มหีนา้ท่ีรับคืนซากผลิตภัณฑ์ 

ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มกีารบังคับใชก้ฎหมายหลัก คือ กฎหมายควบคุมการขาย การคืน และ

การทิ้งผลิตภัณฑ์คร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal 

of Electrical and Electronic Equipment: ElektroG) โดยมีรูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑ์ท่ีควบคุม คือ ขยายความ

รับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) และได้ก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ต้องรับผิดชอบ

เรียกคืนผลิตภัณฑ์ ดังนี้ 1) เคร่ืองใช้ขนาดใหญ่ในครัวเรือน 2) เคร่ืองใช้ขนาดเล็กในครัวเรือน 3) อุปกรณ์เทคโนโลยี

สารสนเทศและโทรคมนาคม 4) อุปกรณ์ ท่ี เป็นสินค้าบริโภค 5) อุปกรณ์ ให้แสงสว่าง 6) เค ร่ืองมือไฟฟ้าและ
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อิเล็กทรอนิกส์ 7) ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา 8) เคร่ืองมือทางการแพทย์ 9) เคร่ืองมือตรวจจับและควบคุม 10) 

เครื่องจ าหนา่ยสนิค้าอัตโนมัต ิรวมท้ังก าหนดใหห้นว่ยงานของรัฐจัดตัง้จุดเก็บรวบรวมซากอุปกรณแ์ตล่ะเขตพื้นท่ี 

ประเทศญี่ปุ่น มีการบังคับใช้กฎหมายหลัก คือกฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้านบางประเภท 

(Specified Home Appliances Recycling Law หรือ SHARL) และ พระราชบัญญัติการส่งเสริมการรีไซเคิลซากอุปกรณ์

เคร่ืองใช้ฟ้าขนาดเล็กและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Act on Promotion of Recycling of Small Waste Electrical and 

Electronic Equipment) โดยมีรูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑ์ท่ีควบคุม คือ ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended 

Producer Responsibility: EPR) และก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ท่ีควบคุม ได้แก่ เคร่ืองปรับกาศ ตู้เย็น โทรทัศน์แบบ CRT และ

เครื่องซักผ้า โดยร้านคา้ปลกีมีหน้าท่ีต้องในการรับคืนผลิตภัณฑเ์ก่าประเภทเดียวกับผลิตภัณฑท่ี์ตนขายให้กับผู้บริโภค 

รวมท้ังก าหนดให้ผู้ผลิตเป็นผู้มหีนา้ที่จัดการบ าบัดและรไีซเคิลซากผลิตภัณฑท่ี์ได้มาจากร้านคา้ปลกี 

 

อภิปรายผล 
เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิส์ไวโ้ดยเฉพาะ จึง ยัง

ไม่มกีารควบคุมตัง้แตก่ระบวนการผลิตไปจนถึงการก าจัดซากขยะอเิล็กทรอนกิส์ และแมว้า่ขยะอเิล็กทรอนิกส์จัดเป็น

วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการ

ของเสียอันตรายตั้งแต่การน าเข้า การส่งออก การน าผ่าน การผลิต การขนส่ง และการมีไว้ในครอบครอง โดย

ก าหนดการขึ้นทะเบียนและการขออนุญาตก่อนการประกอบกิจการ โดยก าหนดให้ของเสียอันตรายในภาคผนวก 8 

บัญชีรายชื่อ A ของอนุสัญญาบาเซล จัดเป็นวัตถุอันตราย ชนิดท่ี 3 อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

และควบคุมการประกอบการน าเข้า ส่งออกวัตถุอันตราย รวมท้ังยังก าหนดให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอ านาจในการ

เสนอนโยบายและแผนการบริการจัดการวัตถุอันตราย และพนักงานเจ้าหนา้ท่ีมอี านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

ในรูปของค าสั่งทางปกครองเพื่อการก ากับดูแลการจดัการปัญหาขยะอเิล็กทรอนกิส์  เชน่ ค าสั่งพักใบอนุญาต ค าสั่งเพกิถอน

ใบอนุญาต เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่าพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการก ากับดูแล

โรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ เมื่อพบว่าโรงงานอุตสาหกรรมได้ประกอบกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดอันตราย เกิดความ

เสียหาย หรือสร้างความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็อาจใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครองในรูปของ  ค าสั่งทางปกครองเพื่อการก ากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม เช่น ค าสั่งให้หยุดการประกอบกิจการ

โรงงาน ค าสั่งปิดโรงงาน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม การจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยนั้น ยังคงพบ

ปัญหาและอุปสรรค สรุปได้ดังนี้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองและการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการก ากับดูแลซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีน าเข้ามาจากต่างประเทศ พบว่า การลักลอบน าขยะเข้ามาท่ีประเทศไทยมากขึ้น เนื่องจากหลาย

ประเทศมกีฎหมายห้ามคัดแยกและท าลายขยะอเิล็กทรอนิกส์ในประเทศตน จึงส่งขยะอเิล็กทรอนิกส์เข้ามาในประเทศ

ไทย เนื่องจากประเทศไทยนั้นยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไว้โดยตรง  การด าเนินการ

เกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนกิส์ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มเีฉพาะมาตรการตรวจสอบก่อนการน าเข้า 

กล่าวคือ มีระบบการขออนุญาตการน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในทางปฏิบัติจากการเข้าตรวจสอบกลับพบปัญหา

การลักลอบน าเข้าซากขยะอเิล็กทรอนิกส ์มกีารแจ้งรายละเอยีดไม่ตรงกับวัตถุท่ีรับเข้ามาจรงิหรือการส าแดงเท็จ ซึ่งมี

สาเหตุมาจากช่องว่างทางกฎหมายและความไม่ชัดเจนของค านิยามศัพท์ของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งพบว่า

ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุการใช้งานแล้วจะตกอยู่ภายใต้ค านิยามค าว่า ขยะ
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พลาสตกิ จึงท าให้สามารถน ากลับเข้ามาภายในประเทศไทยในรูปแบบของการรีไซเคิล ภายใต้อนุสัญญาบาเซลวา่ด้วย

การควบคุมการเคลื่อนยา้ยและการก าจัดของเสียอันตรายข้ามแดน ค.ศ. 1989 และเมื่อกฎหมายของไทยยังไมม่รีะบบ

การตรวจสอบภายหลังการน าเข้าขยะอเิล็กทรอนิกส ์จึงสง่ผลให้มกีารบริหารจัดการหรือการก าจัดขยะอเิล็กทรอนิกส์

โดยไม่ถูกวิธีและอาจมีการลับลอบท้ิงขยะอิเล็กทรอนิกสโ์ดยไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักวชิาการ  

2. ปัญหาเกี่ยวกับการใชส้ารอันตรายในผลิตภัณฑอ์เิล็กทรอนิกส์  พบวา่ ในการผลิตผลิตภัณฑ์ครื่องใช้ไฟฟ้า

และอเิล็กทรอนิกส์ จะมสี่วนประกอบท่ีเป็นสารอันตราย เช่น ปรอท สารตะกั่ว แคดเมยีม โครเมยีมแฮกซาวาเลนท์ โพ

ลิโบรมิเนทไปฟินิล เป็นต้น ซึ่งสารอันตรายท่ีตรวจพบในผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์นั้น หากได้รับการจัดการไม่

เหมาะสมและเกิดการร่ัวไหลปนเป้ือนสู่สิ่งแวดล้อมจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้ ดังนั้น ในการจัดการ

ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต กล่าวคือ การผลิตชิ้นส่วน

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ พบว่ามีการจ ากัดการใช้สารอันตรายในกระบวนการผลิต 

และส่งเสริมให้มกีารออกแบบผลิตภัณฑ์อเิล็กทรอนกิส์ท่ีสามารถถอดแยกชิ้นส่วนได้งา่ยขึน้ แตส่ าหรับประเทศไทยนั้น

ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการห้ามใช้สารอันตราย หรือจ ากัดปริมาณการใช้ในการออกแบบผลิตภัณฑ์

อเิล็กทรอนิกส์ ไมม่กีฎหมายก าหนดให้การออกแบบผลิตภัณฑ์จะต้องค านึงถึงการป้องกันสุขภาพของมนุษย์ และตอ้ง

ค านึงถึงความปลอดภัยหรือสภาพแวดลอ้ม หรือสามารถน าไปใชซ้้ าและรไีซเคิลได้  

3. ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ผลิต พบว่า การจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นต้องมีการบริหาร

จัดการอย่างเป็นระบบเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน เนื่องจากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณเพิ่มมาก

ขึ้นทุกปี ตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท่ีช่วยให้ผู้ผลิตสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ให้ทันสมัยมากขึ้น 

ท าให้สินค้าล้าสมัย และไมเ่ป็นท่ีต้องการของผู้บริโภค จึงกลายเป็นขยะอเิล็กทรอนกิส์ ส าหรับการบริหารจัดการซาก

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ ด าเนินการตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 

Responsibility: EPR) ซึ่งเป็นหลักการท่ีผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ของตนท่ีออกสู่ตลาด กล่าวคือ ต้อง

รับผิดชอบในการรับคืนผลิตภัณฑ์เพื่อน าไปท าลายให้ถูกวิธีตามหลักวิชาการ โดยมีการก าหนดหลักการเก็บรวบรวม 

คัดแยก และขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ ท้ังนี้ เพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงไม่ให้เกิดการร่ัวไหล อันเป็นการลด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับประเทศไทยพบว่ายัง ไม่มีกฎหมายเกี ่ยวกับความ

รับผิดชอบในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วหรือหมดอายุการใช้งานเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 

รวมท้ังยังไม่มีระบบการจัดการเพื่อให้ผู้ผลิตรวบรวมซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่งต่อไปยังโรงงานท่ีมีกระบวนการรี

ไซเคิล หรือโรงงานท่ีรับก าจัดซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกวิธี ส่งผลให้เกิดการลับลอบท้ิงขยะอิเล็กทรอนิกส์ตาม

บ่อขยะชุมชน หรือใชว้ธีิการฝั่งกลบรวมกับขยะท่ัวไป และกลายเป็นปัญหาสิ่งแวดลอ้มในท่ีสุด 

4. ปัญหากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ พบว่า กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิส์ นอกจากกรณี ท่ีเกี่ยวกับโรงงาน

อุตสาหกรรม คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยังมีกฎหมาย   

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 พระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

และประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยกฎหมายแตล่ะฉบับอยูใ่นความรับผิดชอบของแตล่ะหน่วยงาน หรือขึน้อยู่

ภารกิจของหน่วยงาน ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับจะมโีครงสร้างท่ีแตกตา่งกัน ประกอบกับพบว่าการน าเขา้วัตถุอันตรายมี

หลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ ส านักงาน
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คณะกรรมการอาหารและยา กรมธุรกิจพลังงานและกรมศุลกากร ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามภารกิจ

ของตน เมื่อไม่ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพื่อเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ จึงท าให้

เกิดปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและควบคุมซากขยะอเิล็กทรอนิกส์ 

 5. ปัญหาเกี่ยวกับกองทุนเพื่อสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น พบว่า โรงงานอุตสาหกรรมท่ีประกอบกิจการ

เกี่ยวกับเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ หรือโรงงานประเภทหรือชนิดในล าดับท่ี 101, 105 และ 106 ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ถือว่าเป็นโรงงานกลุ่มท่ีเป็นแหล่งก าเนิดของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น การ

ประกอบกจิการของโรงงานดังกล่าวจึงอาจก่อให้เกิดมลพิษจากซากขยะอิเล็กทรอนิกสไ์ด้ เชน่ การลักลอบท้ิงซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งหากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตการบังคับทางปกครองตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กล่าวคือ การออกค าสั่งทางปกครองเพื่อให้ระงับการฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือ

ปรับปรุงหรือปฏิบัติการให้ถูกต้องเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นปัญหาการลับลอบท้ิงซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับท้องถิ่น พบว่ามักจะไม่

สามารถพสิูจน์ได้วา่เป็นการกระท าของผู้ผลิตรายใดหรอืโรงงานใด ดังนัน้ ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องด าเนนิการแกไ้ขปัญหา

โดยการจัดสรรงบประมาณ หรืออาจน างบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมมาใช้ด าเนินการในเบื้องต้น  

 6. ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ พบวา่ การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ยังมีบทก าหนดโทษท่ีเบาหรือน้อยเกินไปหากเทียบกับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนท่ี

ได้รับผลกระทบ เช่น การน าเข้าขยะอเิล็กทรอนิกส์หรือขยะมพีิษโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม มาตรา 23 อันมีบทก าหนด

โทษตาม มาตรา 73 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กินสองปี หรือปรับไมเ่กินสองแสนบาท หรือท้ังจ าทัง้ปรับ เป็นต้น จึงมผีล

ท าให้ผู้กระท าความผิดอาจไม่มีความย าเกรงหรือเกรงกลัวต่อการกระท าความผิด และท าให้มีการกระท าความผิด

เกิดขึ้นตลอดเวลาและมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหามลพษิด้านส่ิงแวดลอ้มตามมาอีกมากมาย 

 

สรุปผล 
 การจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยยังมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ เนื่องจาก  

ไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการควบคุม ตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงการรับคืนผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม ส าหรับกฎหมายไทยท่ีมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับซาก

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่ง

กฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวยังขาดกลไกในการก ากับดูแลเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น 

หากมีการปรับปรุงแก้ไขโดยการเพิ่มเตมิ มาตรการทางปกครองในการตรวจสอบและตดิตาม ภายหลังท่ีรัฐอนุญาตให้

เอกชนมกีารน าเขา้ขยะอเิล็กทรอนกิส์ การจ ากัดการใชส้ารอันตรายในผลิตภัณฑ์อเิล็กทรอนกิส์ การเพิ่มเตมิหลักการ

ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) การก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในการ

บริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น และการน า

แนวคิดเกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญา ก็จะส่งผลให้กฎหมายท้ังสองฉบับท่ีกล่าวมา

ข้างตน้มกีลไกหรอืมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาซากขยะอเิล็กทรอนิกสท่ี์เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

 

 



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 36 กันยายน – ตุลาคม 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567 

 
 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.36 September - October 2020                                                         101 

ข้อเสนอแนะ  
จากบทสรุปของสภาพปัญหาดังกล้างข้างตน้ ผู้ศึกษามีขอ้เสนอแนะในการแก้ปัญหา ดังนี้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองและการติดตาม ตรวจสอบ และวิธีการก ากับดูแลซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีน าเข้ามาจากต่างประเทศ ควรก าหนดให้มีมาตรฐานในการควบคุมการรายงานการรับเข้าและสิ่งท่ี

เหลืออยู่ของซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยออกกฎกระทรวงซึ่ งอาศัยอ านาจตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8(6) การจัดให้มีเอกสารท่ีจ าเป็นประจ าโรงงานเพื่อประโยชน์ในการ

ควบคุมหรือตรวจสอบบการปฏิบัติตามกฎหมาย และตามมาตรา 8(7) ก าหนดข้อมูลท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบ

กิจการโรงงานท่ีผู้ประกอบการกิจการโรงงานตอ้งแจ้งให้ทราบเป็นคร้ังคราวตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้โรงงาน

อุตสาหกรรมเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ การด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ข้อมูลตัว

เลขท่ีรับเข้าและเหลืออยู่ รวมถึงก าหนดระยะเวลาการรายงาน ปีละ 4 คร้ัง ท้ังนี้ กฎหมายตอ้งก าหนดค านิยามของค าว่า 

“ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์” และก าหนดชนิดเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีต้องรายงานให้ชัดเจนด้วย รวมท้ังควรให้มี

การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการบังคับทางปกครอง ส าหรับการออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 ให้มีความเข้มข้นมากขึ้น หากปรากฎข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายโดยเฉพาะกรณีการเพิกถอน

ใบอนุญาต ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมไีวใ้นครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ท าให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ

ความเดือดร้อนแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม โดยเห็นควรให้บัญญัติเพิ่มเติมมาตรา 32 วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดังนี ้ 

มาตรา 32 วรรคสอง “หากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้เกิด

อันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตทันที และผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว ไมม่สีิทธิขออนุญาตใหมไ่ด้อีก” 

2. ปัญหาเกี่ยวกับการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ควรให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายอาศัย

อ านาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ประกาศก าหนดให้มีการจ ากัดปริมาณการใช้สาร

อันตรายในผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และควร

ส่งเสริมให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถแยกชิ้นส่วนได้ง่าย และสะดวกต่อการน าไปใช้ซ้ า รีไซเคิล และน า

กลับมาใช้ใหม่ โดยก าหนดเป็นแนวทางในปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานท่ีเกี่ยวข้องกับเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์แนบท้ายประกาศด้วย รวมท้ังเห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม อาศัยอ านาจตาม 

มาตรา 32(2) และมาตรา 32(3) แห่งพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ.2535 ก าหนดชนดิ คุณภาพ อัตราส่วนของวัตถุดิบ 

แหล่งก าเนิดของวัตถุดิบและหรือปัจจัยหรือชนิดของพลังงานท่ีจะน ามา ใช้หรือผลิตในโรงงาน และก าหนดชนิดหรือ

คุณภาพของผลิตภัณฑท่ี์ผลิตในโรงงานท่ีจะให้ต้ังหรือขยายโรงงาน 

3.ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ผลิต ควรให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายอาศัยอ านาจตามมาตรา 7 แห่ง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการวัตถุอันตรายเพื่อขอความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี เพื่อจัดตัง้หนว่ยงานในการบริหารจดัการซากขยะอเิล็กทรอนกิส์ และก าหนดให้มีการบริหารจัดการขยะซาก

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนด“หลักความรับผ ิดชอบของผู ้ผลิต  (Producer Responsibility Principle)” และ 

“หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR)” ในกฎกระทรวงและให้มีการ

จัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อเป็นศูนยบ์ริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ กฎกระทรวงจ าเป็นต้องก าหนดค า

นิยามของค าว่า “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ค าว่า “ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์” ค าว่า “ผู้ผลิต” ค าว่า “ผู้จัดจ าหน่าย” และค าว่า 



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 36 กันยายน – ตุลาคม 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567 

 
 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.36 September - October 2020                                                         102 

“ผู้บริโภค” ก าหนดขอบเขตชนิดเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีถูกควบคุมตามกฎกระทรวงฉบับนี้ โดยก าหนดห้าม

ไม่ให้เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีถูกควบคุมท้ิงรวมกับขยะท่ัวไป และก าหนดจุดเก็บรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์

ตามความหนาแน่นของประชากรหรือก าหนดให้ ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าท่ีรับคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรวบรวมส่ง

มายังผู้ผลิตด าเนินการต่อไป และผู้ผลิตมีหน้าท่ีรับคืนซากขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรับไปด าเนินการคัดแยก

ส่วนประกอบ และน ากลับไปใช้ใหม่ หรือเข้าสู่กระบวนการหลอมรวมเพื่อเป็นวัตถุดิบกลับมาใชใ้นกระบวนการผลิตใน

โรงงานอุตสาหกรรม  

4. ปัญหากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการซากขยะ

อเิล็กทรอนกิส์ ควรบัญญัตกิฎหมายจัดตัง้หนว่ยงานกลางในการบริหารจัดการซากขยะอเิล็กทรอนกิส์ โดยก าหนดอ านาจ

หน้าท่ีและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชัดเจน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 จัดตั้งหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการซากขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อท าหน้าท่ีก ากับดูแล บริหารจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และควรมีการจัดระบบโครงสร้าง

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นโครงสร้างเดียวกัน เพื่อให้การบริหารจัดการซากขยะอเิล็กทรอนิกส์

เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และด าเนินการโดยหนว่ยงานรับผิดชอบหลักเพยีงหนว่ยงานเดียว 

5. ปัญหาเกี่ยวกับกองทุนเพื่อสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสิ่งแวดล้อมในระดับ

ท้องถิ่น เพื่อน ามาใช้ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเร่งด่วน หรือกรณีไม่อาจสอบสวนหาผู้ก่อมลพิษได้ 

และควรมีมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อเป็นมาตรการทางกฎหมายในการช่วยลดการท าลายสิ่งแวดล้อม และสามารถมี

รายได้จากการจัดเก็บภาษีเพื่อน ามาส่งเสริมกิจกรรมและพัฒนาสิ่งแวดล้อมได้  โดยไม่เป็นภาระต่อการจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาล 

6. ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ควรก าหนดจ านวนค่าปรับให้

สูงขึ้นและก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยให้ศาลมีอ านาจพิพากษาให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อเป็นการ

ลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนของค่าเสียหายท่ีแท้จริง โดยเพิ่มเตมิมาตรา 73 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 ดังนี ้ 

มาตรา 73 วรรคสอง “ในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่า การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 23 เป็นการ

กระท าโดยจงใจเป็นเหตุให้ได้รับความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ศาลมอี านาจสั่งให้ผู้ละเมดิจ่ายค่า

สินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มขึน้จากจ านวนท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไมเ่กินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตามวรรค

หนึ่ง ทั้งนี้ โดยค านงึถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เชน่ ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ ผลประโยชน์ท่ีผู้ประกอบธุรกิจได้รับ สถานะทาง

การเงินของผู้ประกอบธุรกิจ ตลอดจนการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึน้” 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 1. ท าให้ทราบความหมาย ลักษณะท่ัวไป สถานการณ์และความเป็นมาในการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะ

อเิล็กทรอนิกส ์                     

 2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการซากขยะอเิล็กทรอนิกสต์ามกฎหมายไทย และ

กฎหมายต่างประเทศ                        
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3. น าผลการศึกษามาก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการซากขยะ

อเิล็กทรอนิกสอ์ย่างเป็นระบบ  
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