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Abstract 

 This research aims to explore the air pollution situation in Thailand, concepts, theories as 

well as laws relevant to air pollution, compared to foreign laws. Another purpose is to study legal 

problems to propose solutions and legal measures that can be enforced appropriately. This 

research was conducted by means of qualitative research through examination of documents, the 

study of legislative provisions, thesis, related research from websites to collect data, which was 

studied, analyzed, and arranged systematically. According to the study, air pollution caused by the 

industrial factory in Thailand is released from fuel combustion or industrial production processes. 

For the control of air pollution caused by industrial factory acts on primary law that regulates and 

controls air pollution is The National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992) and Factory Act 

B.E. 2535 (1992). It is required to issue main measures to control and punish, and determine 

additional measures to motivate production processes Therefore, legal measures suitable for 

controlling air pollution from the industrial factory as follows: 1) Additional administrative measures 

to suspend licenses. 2) Standard configurations for dust removal that fixes a diameter of fewer 

than 2.5 microns (PM 2.5) 3) Establishing incentive measures to improve the production process. 

4) Setting rules for the establishment of an industrial factory, considering the distance between 
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factories, and the required EIA there should be studied of air pollution from nearby factories. 5) 

Additional criminal penalties. 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์มลพิษทางอากาศของประเทศไทย แนวคิด ทฤษฎี และ

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาปัญหาทางกฎหมาย เพื่อเสนอ

แนวทางแก้ไขและก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถน าไปบังคับใช้ได้อยา่งเหมาะสม งานวิจัยนี้เป็นการวจิัยเชิง

คุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากการศึกษาค้นคว้าตัวบทกฎหมายของไทยและต่างประเทศ นโยบายรัฐในส่วนท่ี

เกี่ยวข้อง ต าราวชิาการต่าง ๆ วิทยานิพนธ์ งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้องจากเว็บไซต์ต่าง ๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลมาท าการศกึษา 

วิเคราะห์ และเรียบเรียงอย่างเป็นระบบ ผลการศึกษาพบว่า มลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยมีกฎหมายหลักในการก ากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศ คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจ าเป็นต้องมมีาตรการหลักในการ

ก ากับดูแลและมาตรการเสริมเพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิต ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายท่ี

เหมาะสมกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ มดีังนี้ 1) เพ่ิมมาตรการทางปกครองให้มกีารพักใช้ใบอนุญาต 2) ก าหนดค่า

มาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) 3) ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้มีการ

ปรับปรุงกระบวนการผลิต 4) ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมโดยพิจารณาระยะห่างระหว่างโรงงาน 

และก าหนดให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องมีการศึกษาถึงมลพิษทางอากาศจากโรงงานท่ีอยู่บริเวณ

ใกล้เคียงด้วย 5) เพ่ิมเตมิโทษทางอาญา  

 

ค้าส้าคัญ: มลพิษทางอากาศ; การควบคุม; มาตรการทางกฎหมาย; ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 2.5 ไมครอน 

 

บทน้า 
ปัจจุบันสิ่งแวดล้อมของโลกก าลังอยู่ในภาวะวิกฤติ จากการท าลายของมนุษย์ทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการท า

เกษตรกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม ล้วนแต่เป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว อีกท้ังมนุษย์

ยังใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย ไม่มีการวางแผนเพื่อการจัดการท่ีดี และไม่ค านึงถึงทรัพยากรในอนาคต มุง่แต่

เพี ยงสร้างผลก าไรสู งสุดให้กับตนในปัจจุ บัน  จึ งท าให้ เกิดปัญหาความเสื่ อมโทรมและการขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการแพร่กระจายของภาวะมลพิษจากกระบวนการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตนิั้น ๆ (THAI JUNIOR ENCYCLOPEDIA PROJECT By Royal Command of H.M. the King, 1996) 

 จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยได้มีการพัฒนา

ไปอย่างรวดเร็ว แต่กระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและประชาชน 

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution) ซึ่งหมายถึง ภาวะอากาศท่ีมสีารเจือปน มีฝุ่นละออง โมเลกุลชีวภาพ หรือ

วัตถุ อันตรายชนิดอื่น ๆ อยู่ในปริมาณท่ีสูงกว่าระดับปกติเป็นเวลานานพอท่ีจะท าให้เกิดอันตรายแก่มนุษย์สัตว์พืช  
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หรือทรัพย์สินต่าง ๆ อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ฝุ่นละอองจากลมพายุ ไฟไหมป่้า ก๊าซธรรมชาติ หรือเกิดจาก

การกระท าของมนุษย์ เช่น ท่อไอเสียของรถยนต์ โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยได้ประสบปัญหา

มลพิษทางอากาศจากสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)  ในช่วงเดือนธันวาคม 2561  ซึ่งพบว่า

มีค่าเกินมาตรฐานในบรรยากาศท่ัวไป โดยแหล่งก าเนิดมลพิษจากฝุ่น PM2.5 จากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยสิ่งเจือปนออกมาสู่บรรยากาศและท าให้อากาศเสีย เชน่ โรงงานอุตสาหกรรม

เคมี โรงงานอุตสาหกรรมโลหะ โรงงานปูนซีเมนต์ โดยกระจายอยูท่ั่วประเทศ โดยกระบวนการผลิตก่อให้เกิดก๊าซและ

เกิดการระเหยของก๊าซบางชนิด เช่น ก๊าซไฮโดรเจนซัลเฟอร์หรือก๊าซไข่เน่า ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ไนโตรเจน

ออกไซด์ ฝุ่นละออง เป็นต้น ทั้งนี้ องค์การอนามัยโลก (WHO) ก าหนดให้ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จัดอยูใ่นกลุ่มท่ี 1 

ของสารก่อมะเร็งส่งผลให้เสียชวีติก่อนวัยอันควร (The Secretariat of the House of Representatives, 2015)                                                                                                     

 การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยมมีาตรการทางกฎหมายท่ี

ก ากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นกฎหมายท่ีก าหนดวิธีการควบคุมโรงงานโดยใชร้ะบบท่ีต้องขออนุญาตท้ังหมด ทัง้ท่ีโรงงานแตล่ะ

ประเภท ชนิด และขนาดมีลักษณะแตกต่างกัน กล่าวคือ บางประเภท ชนิด และขนาด อาจไม่ต้องใช้ระบบควบคุม

อย่างเคร่งครัด เช่น โรงงานขนาดเล็ก หรือโรงงานท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษ แต่ส าหรับโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซึ่งเป็นโรงงาน

ขนาดใหญ่หรือเป็นโรงงานท่ีอาจก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมหรือก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ท่ีอาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง

โรงงาน แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานยังได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครองในรูปของการออกค าสั่งทางปกครองในการก ากับดูแลโรงงานทุกจ าพวกได้ รวมท้ังมีอ านาจในการออก

กฎหมายล าดับรองเพื่อก าหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ท้ังนี้ แม้กฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวจะมี

กลไกทางกฎหมายในการบังคับใชก้ับโรงงานตา่งๆ แล้วก็ตาม แตจ่ากการศกึษาพบวา่ยังมปีระเด็นปัญหาทางกฎหมาย

ท่ีส าคัญ ดังนี้  

 1. ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ มาตรา 37 

แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัตใิห้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการระงับการกระท า

ท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ หรือมาตรา 39 บัญญัตใิห้

ผู้อนุญาตออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานท้ังหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว 

และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนัน้เสียใหมห่รือปฏบัิตใิห้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด หรือออกค าส่ังเพกิถอนใบอนุญาต อัน

เป็นมาตรการทางปกครองท่ีมีความเข้มข้นในการบังคับใชท่ี้แตกตา่งกัน แต่อย่างไรก็ตามพบวา่พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 มไิด้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหนา้ท่ีหรือผู้อนุญาตมอี านาจในการออกค าสั่งให้มีการพักใช้ใบอนุญาต อันเป็น

มาตรการทางปกครองอยา่งหนึ่งท่ีจะท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานท่ีมีก าลังการผลิตสูงหรือได้มกีารลงทุนลงแรง

ไปเป็นจ านวนมากแล้ว ดังนัน้ การเพิกถอนใบอนุญาตจึงอาจส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการโรงงานในภาพรวม 

กรณีจึงควรให้โอกาสโรงงานหรือสร้างกลไลมาชะลอการเพิกถอนใบอนุญาตไว้ก่อน หรือในบางกรณีท่ีโรงงานได้

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเดอืดร้อนอยา่งร้ายแรง แก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ

โรงงานจริง ๆ ก็พบว่าส่วนใหญ่ต้องใชร้ะยะเวลาพอสมควรในการแก้ไขเยี่ยวยาปัญหาท่ีเกิดขึ้น ดังนั้น หากมีการเพิก

ถอนใบอนุญาตโรงงานท่ีก่อให้เกิดความเสียหายไปทันที ก็อาจส่งผลกระทบต่อพนักงานงานเจ้าหน้าท่ีในการก ากับ

ดูแลหรือการออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้โรงงานต้องแก้ไขปัญหาให้หมดสิ้นไปก่อนท่ีจะถูกเพกิถอนใบอนุญาต    
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2. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) 

จากแหล่งก าเนิดในโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ ปัจจุบันการควบคุมมาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิฉบับท่ี 36 พ.ศ. 2535 โดยก าหนดมาตรฐานในบรรยากาศท่ัวไป ค่าเฉลี่ยในเวลา 

24 ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งสูงกวา่มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก ซึ่งก าหนดค่า

เฉลี่ย 24 ชั่วโมงอยูท่ี่ 25 ไมโครกรัมตอ่ลูกบาศก์เมตร เนื่องจากฝุ่นละออง PM 2.5 ประกอบด้วยสารมลพิษ ซัลเฟอร์ได

ออกไซด์ (SO2) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) สารอนิทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) แอมโมเนยี (NH3) ท าปฏิกิริยากับสารอื่น

ในบรรยากาศ ท าให้เกิดเป็นฝุ่นละเอียดทุติยภูมิ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีมาตรการควบคุมการปลดปล่อยฝุ่น

ละออง PM2.5 และไม่มีการตรวจสอบจากแหล่งก าเนิดโดยตรงจากกระบวนการผลิตท่ีก่อให้เกิดสารมลพิษอันเป็น

สารประกอบท่ีก่อให้เกิดฝุ่นละออง PM2.5 ส่งผลให้ไม่อาจควบคุมปริมาณฝุ่นละอองท่ีสะสมในชัน้บรรยากาศ จึงส่งผล

กระทบตอ่สุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอ้มโดยรวม 

3. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการจูงใจเพื่อลดการปล่อยมลพษิทางอากาศ กล่าวคือ พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 

2535 นั้น เป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะการก ากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาจ

กล่าวได้ว่าโรงงานอุตสาหกรรมสามารถท่ีจะปล่อยมลพษิได้เท่าที่ไม่เกิน   ค่ามาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยใน

การลดมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงท่ีใช้ในการเผา

ไหม้เป็นเชื้อเพลิงสะอาด เช่น ก๊าซธรรมชาติ หรือการใช้พลังงานทดแทน เป็นต้น ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติโรงงาน

พ.ศ. 2535 มิได้ก าหนดมาตรการจูงใจให้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือต้องใช้เทคโนโลยีสะอาดส าหรับ

กระบวนการผลิต กรณจีึงส่งผลให้โรงงานไมต่ระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากกระบวนการผลิต 

4. ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมสถานท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

กล่าวคือ บทบัญญัติตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนด

ห้ามมิให้โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งถือเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศตั้ง โรงงานอยู่ใกล้กับสาธารณสถาน เช่น 

โรงเรียนหรือสถานศกึษา วัดหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานท่ีท าการงานของหนว่ยงานรัฐ ใน

ระยะ 50 เมตร หรือ 100 เมตร แลว้แต่กรณีเท่านัน้ แตม่ิได้  มกีารก าหนดระยะห่างระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมกับท่ี

อยู่อาศัย รวมท้ังมิได้ก าหนดระยะห่างระหว่างโรงงานกับโรงงานด้วยกันเอง นอกจากนี้ในการจัดตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมใหม่ซึ่งถือเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษใหม่ แต่มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยพบว่ายังมีข้อบกพร่อง

บางประการในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) เนื่องจากใน

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มนัน้จะท าการศึกษาเป็นรายโครงการ ๆ ไป มไิด้ค านงึถึงแหลง่ก าเนดิมลพิษท่ีมีอยูก่่อน

แลว้ เม่ือมกีารจัดตัง้โรงงานใหมข่ึน้จึงส่งผลให้อาจมแีหลง่ก าเนดิมลพิษเพิ่มสูงขึน้ตามไปดว้ย                                                                                                                                                                                                       

5. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดอัตราโทษในความรับผิดของผู้ประกอบกิจการโรงงานในการปล่อยมลพิษสู่

สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ บทก าหนดโทษตามท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดไวเ้มื่อโรงงานใดฝ่าฝืนปล่อย

มลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเกินค่ามาตรฐาน ต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 45 ซึ่ง

ก าหนดให้ผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8(1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของ

รัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท อย่างไรก็ตามแม้บทก าหนดโทษ

ดังกล่าวจะมีโทษปรับท่ีค่อนข้างสูง แต่ก็เป็นบทก าหนดโทษท่ีมีเพียงโทษปรับสถานเดียวเท่านั้น กรณีจึงอาจท าให้

โรงงานไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย รวมท้ังยังพบวา่การกระท าความผิดตามบทบัญญัตดิังกล่าวจะมีอายุความในการฟ้อง
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คดีเพียง 1 ปีเท่านั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95(5) ดังนั้น อัตราโทษปรับและอายุความในการฟ้องคดี

ข้างตน้จึงไม่อาจหยุดยัง้หรือป้องปรามมิให้มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดหยุดฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 

 ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพใน

การบังคับใช้ จึงควรมีการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องข้างต้น รวมท้ังควรแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมาย เพื่อให้เกิด

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปัญหามลพษิทางอากาศท่ีมคีวามเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาความหมายและสภาพปัญหาของมลพิษทางอากาศ สถานการณ์และผลกระทบจากมลพิษ

ทางอากาศ แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมมลพิษ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม แนวคดิทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดลอ้ม รวมถึงทฤษฎีความรับผิดและการลงโทษทางอาญา 

 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทยและกฎหมาย

ตา่งประเทศ 

 3. เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีก่อให้เกิดมลพษิ 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 งานวจิัยนี้ มุง่ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ี

ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ PM2.5 ศึกษาถึงความหมายและสภาพปัญหาของมลพิษทางอากาศ สถานการณ์และ

ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมมลพิษ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรม แนวคดิทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม รวมถึงทฤษฎคีวามรับผิดและการลงโทษทางอาญา 

รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการมลพิษทางอากาศของไทยและตา่งประเทศเพื่อศกึษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย 

และก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ในปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยได้มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว แต่กระบวนการผลิตในโรงงาน

อุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 

(Pakpong Pochanart, 2016) ซึ่งหมายถึง ภาวะอากาศท่ีมีสารเจือปน มีฝุ่นละออง โมเลกุลชีวภาพ หรือวัตถุ อันตราย

ชนิดอ่ืน ๆ อยูใ่นปริมาณที่สูงกว่าระดับปกติเป็นเวลานานพอท่ีจะท าให้เกิดอันตรายแก่มนุษยส์ัตว์พืช หรือทรัพย์สนิต่าง 

ๆ เชน่ ทอ่ไอเสียของรถยนต์ โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทยได้ประสบปัญหามลพิษทางอากาศจาก

สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในช่วงเดือนธันวาคม 2561 (Department of Industrial Works, 

2019) ซึ่งพบว่ามีค่าเกินมาตรฐานในบรรยากาศท่ัวไป โดยแหล่งก าเนิดมลพิษจากฝุ่น PM2.5 ท่ีส าคัญแหล่งหนึ่งก็คือ

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยสิ่งเจือปนออกมาสู่บรรยากาศและท าให้

อากาศเสีย เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานอุตสาหกรรมโลหะ โรงงานปูนซีเมนต์  โดยกระบวนการผลิตของ
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โรงงานดังกล่าวก่อให้เกิดก๊าซและเกิดการระเหยของกา๊ซท่ีอันตรายตอ่ประชาชน เช่น ก๊าซไฮโดรเจนซัลเฟอร์หรือก๊าซ

ไข่เนา่ ฝุ่นละออง เป็นต้น (The Secretariat of the House of Representatives, 2015) 

 ส าหรับประเทศไทยพบว่ามีมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการก ากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ี

เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 ซึ่งถือเป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นกฎหมายท่ี

ก าหนดวธีิการควบคุมโรงงานโดยใช้ระบบท่ีตอ้งขออนุญาต รวมท้ังก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองในการก ากับดูแลได้ (Weera Chiraweera, 2002) เช่น ค าสั่งให้หยุดการประกอบกิจการโรงงาน

ท้ังหมดหรือบางส่วน หรอืค าสั่งให้ปิดโรงงาน เป็นต้น  

 ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติอากาศสะอาด (Clean Air Act (Public Law 88 – 206)) ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้รัฐบาลกลางศึกษาค้นคว้าและพัฒนาการควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะมลพิษท่ีเกิด

จากการเผาไหม้ ของถ่านหินและน้ ามันเชื้อเพลิงในโรงงานต่าง ๆ โดยให้มีองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental 

Protection Agency: EPA) เป็นหน่วยงานในระดับรัฐบาล และกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act 1999) ของ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ก าหนดให้มมีาตรการจูงใจทางภาษบีางประการ เช่น การให้เครดิตภาษีได้อยา่งไมจ่ ากัด การให้

หักลดหย่อนเงินได้พึงประเมินได้มากขึ้น เป็นต้น รวมท้ังก าหนดให้รัฐมีอ านาจลงโทษปรับเจ้าของหรือผู้ประกอบ

กิจการ ณ แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นทุกวัน จนกว่าจะได้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

กลาง (Puangpaka Boonsobhak, Prasarn Boonsobhak and Napaphat Nathakitphaisal, 2018) 

อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบวา่ยังมีหลักการของกฎหมายในบางกรณีท่ีมีความแตกต่างกับพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับ

ดังกล่าวของไทย ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหลักสากล จึงอาจน าหลักการของกฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้เป็น

แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายเพื่อใชบั้งคับภายในประเทศไทย  

 ดังนั้น ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 

2.5) จากแหล่งก าเนดิในโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการจูงใจเพ่ือลดการปล่อยมลพษิทางอากาศ ปัญหา

เกี่ยวกับการควบคุมสถานท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม และปัญหาเกี่ยวกับการ

ก าหนดอัตราโทษ (Manisara Thephasadin Na Ayuthaya, 2010) พบว่ามีความเกี่ยวข้องและอยูใ่นบังคับของกฎหมาย

ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยโรงงาน จากผลงานวิจัยท่ีกล่าวมา

ข้างต้นมีความเห็นสอดคล้องกันให้ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกลไกทางกฎหมายเพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายท่ี

เหมาะสม 

 

วธิีด้าเนินการวจิัย 
 การศึกษาค้นคว้างานวิจัยนี้ใช้การค้นคว้าวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 

และผลงานทางวิชาการเป็นหลัก (Documentary Research) ทั้งกฎหมายของไทยและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง นโยบาย

รัฐในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ ได้มาจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา บทความ สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล วารสาร 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ แล้วน าข้อมูลท่ีค้นคว้ามาวิเคราะห์ระหว่างหลักการและข้อเท็จจริง และ

ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถบังคับใชไ้ด้อยา่งเหมาะสมกับสถานการณปั์จจุบัน 



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 36 กันยายน – ตุลาคม 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567 
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ผลการวจิัย 
 ผู้ศึกษาได้รวบรวมมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศท่ีใช้ในการก ากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ี

เกิดขึ้น คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์และน ามาตรการมา

เป็นแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ในการก ากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้นของ

ประเทศไทยตอ่ไป ดังนี้  

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการบังคับใช้กฎหมาย คือ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ค.ศ. 1955 (Air 

Pollution Control Act of 1955 (Public Law 84 – 159)) โดยก าหนดให้รัฐบาลกลางด าเนินการจัดหาเงินเพื่อใช้ส าหรับศึกษา

ค้นคว้าและให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ แก่มลรัฐต่าง ๆ ส่วนนโยบายในการ

ควบคุมมลพิษทางอากาศยังคงเป็นของมลรัฐและท้องถิ่นต่าง ๆ และพระราชบัญญัติอากาศสะอาด (Clean Air Act 

(Public Law 88 – 206)) โดยบัญญัติกฎหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ มีอ านาจ

เสนอแนะหลักเกณฑ์ในการควบคุมคุณภาพของอากาศให้แก่หน่วยงานควบคุมมลพษิทางอากาศในมลรัฐและท้องถิ่น

ต่าง ๆ และให้รัฐบาลกลางด าเนินการขยายโครงการศึกษาค้นคว้าและพัฒนาการควบคุมมลพิษทางอากาศ 

โดยเฉพาะมลพิษท่ีเกิดจากยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองยนต์และมลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้ ของถ่านหินและน้ ามัน

เชื้อเพลงิในโรงงานต่าง ๆ และให้มีองค์การพิทักษส์ิ่งแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency: EPA) เป็นหน่วยงาน

ในระดับรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง เรียกว่า National 

Ambient Air Quality Standard: NAAQS) มีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนและออก

ข้อก าหนดเกี่ยวกับการปล่อยสารมลพษิท่ีเป็นอันตรายร้ายแรง อยา่งไรก็ตามท้องถิ่นสามารถออกข้อบังคับได้เองตาม

ความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น และได้รับความเห็นชอบจากคนในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีอ านาจในการก าหนด

มาตรฐานคุณภาพของอากาศในสิ่งแวดล้อม และก าหนดมาตรฐานระดับชาติ เกี่ยวกับการปล่อยสารมลพิษทางอากาศ

ของแหล่งก าหนดมลพิษทางอากาศ  ซึ่งรวมถึงรถยนต์ โรงงานท่ีใช้เคร่ืองจักรในการผลิตและแหล่งอุตสาหกรรม    

อื่น ๆ ท้ังนี ้อยูบ่นพืน้ฐานของความปลอดภัยของประชาชน   

ประเทศสาธารณะรัฐฟิลิปปินส์ มีการบังคับใช้กฎหมาย คือ กฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act 1999) 

โดยกฎหมายฉบับนี้เป็นรัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐ ฉบับท่ี 8749 มีสาระส าคัญ  เช่น รัฐยอมรับหลักการท่ีว่า “ผู้

ก่อให้เกิดมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย” (Polluters must pay) รัฐรับรองและคุ้มครองสิทธิของพลเมืองเกี่ยวกับมลพิษทาง

อากาศ รัฐมีอ านาจออกใบอนุญาตให้ปล่อยสารมลพิษให้แก่แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตั้งอยู่กับท่ี และกิจการอุตสาหกรรม

ใดติดตั้งอุปกรณ์การก าจัดมลพิษหรือซ่อมแซมอุปกรณ์ดังกล่าวให้กลับคืนสภาพดีเหมือนเดิมจะได้รับสิทธิตาม

มาตรการจูงใจทางภาษีบางประการ เช่น การให้เครดิตภาษีได้อย่างไม่จ ากัด การให้หักลดหย่อนเงินได้พึงประเมินได้

มากขึ้น เป็นตน้ รวมท้ังรัฐมีอ านาจในการลงโทษปรับและมีอ านาจสั่งปิดการด าเนินกิจการหรือสั่งให้แหล่งก าเนิดมลพิษ

นั้นหยุดการพัฒนา การก่อสร้างหรือการด าเนินการใด ๆ ของแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นไว้ชั่ วคราวจนกว่ามีการจัดท า

ระบบรักษาความปลอดภัยของสิ่งแวดลอ้มส าหรับเร่ืองนัน้ให้เรียบร้อยแล้วเสียก่อน  

 

อภิปรายผล 
มลพิษทางอากาศส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์ซึ่งสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย์

มากกว่ามลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ การจัดการมลพิษทางอากาศในประเทศไทยจึงเป็นไปตาม

หลักการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยกฎหมายหลักท่ีก ากับดูแล และควบคุมมลพิษจากโรงงาน
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อุตสาหกรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตามกฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าว ยังอาจก าหนดมาตรการไว้ไม่เหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ส่งผลให้การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศยังมปัีญหาทางกฎหมาย สรุปได้ดังนี้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับการออกค าสั่งทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าท่ี กรณีภาวะมลพิษกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิพบวา่ มาตรการทางปกครองในการจัดการปัญหามลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรมพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 37 บัญญัติให้ใชม้าตรการระงับการกระท า แก้ไข หรอืปรับปรุง หรือปฏบัิตใิห้ถูกตอ้ง

ภายในระยะที่ก าหนดได้ นอกจากนีพ้นักงานเจ้าหนา้ที่ มอี านาจออกค าสั่งปิดโรงงานได้ และส าหรับกรณท่ีีเป็นโรงงาน

จ าพวกท่ี 3 ให้ด าเนินการออกค าสั่งปิดโรงงานดังกล่าว ซึ่งจะมีผลเท่ากับเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต ตามความนัย

มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 อันถือได้ว่าเป็นการใช้มาตรการทางปกครองท่ียังไม่เหมาะสมกับการ

จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากในบางกรณีพบว่าโรงงานท่ีก่อมลพิษอาจไม่

สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได้ทัน รวมท้ังความเสียหายต่อทรัพย์สิน หรือประชานท่ีอยู่

ใกล้เคียงท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่างร้ายแรง รวมไปถึงทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงานก็อาจ

ต้องใช้ระยะเวลานานในการแก้ไขเยี่ยวยาปัญหาท่ีเกิดขึ้น ประกอบกับผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดจากสาร

มลพิษบางชนิดอาจไม่แสดงผลในระยะเวลาอันสั้น หากก าหนดให้มีการลงโทษทางปกครองโดยการเพิกถอน

ใบอนุญาตเพียงอยา่งเดียวนัน้ อาจท าให้ผู้ประกอบกิจการไมไ่ด้ด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้กลับสู่สภาพเดิม 

เนื่องจากภายหลังท่ีมีค าสั่งให้ปิดโรงงานแล้ว  ผู้ประกอบกิจการก็จะไม่อาจประกอบกิจการโรงงานได้อีก นอกจากนี้

การเพกิถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพยีงอย่างเดียวอาจไมเ่ป็นธรรมส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีก าลังการ

ผลิตสูงหรือมีการลงทุนลงแรงเป็นเงินจ านวนมากไปแล้ว นอกจากนี้พบว่ายังมีปัญหาในการตีความในกรณีค าสั่งทาง

ปกครอง ตามมาตรา 37 ซึ่งอาจมีการตีความไม่ครอบคลุมถึงกรณีความเสียหายท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งอยู่ห่างไกลจากพื้นท่ีชุมชนท่ีไม่มีผู้อาศัยอยู่ โดยอาจไม่มีผลกระทบต่อบุคคลท่ีอยู่ใกล้เคียง 

ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าโรงงานได้ปล่อยมลพิษทางอากาศออกสู่สิ่งแวดล้อม และเกิดความเสียหายกับ

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็จะไม่มีฐานอ านาจท่ีจะสั่งให้ระงับการกระท าดังกล่าว ได ้

ถึงแมว้า่จะส่งผลทางตรงหรือทางอ้อมแก่ประชาชนในภายหลังก็ตาม 

2. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) จาก

แหล่งก าเนิดในโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า ปัจจุบันมาตรการในการปล่อยมลพิษทางอากาศในประเทศไทย ส าหรับการ

ควบคุมมาตรฐานค่าฝุ่นละออง PM 2.5 ต้องให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 36 พ.ศ. 2535 

โดยก าหนดมาตรฐานในบรรยากาศท่ัวไป ค่าเฉลี่ยภายในเวลา 24 ชั่วโมง ซึ่งต้องมีค่าไม่เกิน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์

เมตร ซึ่งเป็นการก าหนดค่ามาตรฐานท่ีสูงกว่าค่ามาตรฐานขององค์การอนามัยโลก ซึ่งก าหนดค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง อยู่

ท่ี 25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ดังนัน้ การท่ีกฎหมายไทยก าหนด   ค่ามาตรฐานดังกล่าวสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานของ

องคก์ารอนามัยโลก จึงอาจส่งผลให้เกิดการปล่อยมลพษิทางอากาศได้เท่าที่ไมเ่กินกวา่ค่ามาตรฐานตามท่ีกฎหมายได้

ก าหนดไว้ ดังนั้น เมื่อสะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศมากขึ้นเร่ือย ๆ ก็จะกลายเป็นมลพิษทางอากาศท่ีกระทบอันตรายต่อ

สุขภาพของมนุษยไ์ด้ 

3. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการจูงใจเพื่อลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ พบว่า หลักการตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น เป็นลักษณะการก ากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศ กล่าวได้ว่า โรงงานอุตสาหกรรม

สามารถปล่อยมลพิษได้เท่าท่ีไม่เกินมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด เชน่ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดค่า
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ปริมาณของสารเจือปนท่ีอยู่ในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต์ พ.ศ. 2549 ซึ่งก าหนดค่าปริมาณของ

สารเจือปนในอากาศท่ีปล่อยออกมาจากแต่ละหน่วยการผลิต เช่น หม้อเผาปูนซีเมนต์ท่ัวไป (Grey cement kiln) 

ก าหนดค่าปริมาณฝุ่นละออง 120 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 50 ส่วนในล้านส่วน และออกไซด์

ของไนโตรเจนในรูปของไนโตรเจนไดออกไซด์ 500 ส่วนในล้าน เป็นต้น ซึ่งมาตรการในการก ากับดูแล และควบคุม

มลพิษทางอากาศแต่เพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้ เนื่องจากการลดภาวะมลพิษทาง

อากาศอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้เครื่องจักรท่ีไม่ก่อมลพิษ หรือใช้ก๊าซธรรมชาติ หรือ

พลังงานทดแทน ในกระบวนการผลิตด้วย ดังนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ประกอบกิจการโรงงาน อย่างไรก็ตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงานยังไม่มีมาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดมลพิษจากกระบวนการผลิตในโรงงาน

อุตสาหกรรม  

4. ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมสถานท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดควบคุมสถานท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ ตามบทบัญติตาม

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดห้ามมใิห้โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งถือ

เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศตั้งใกล้สาธารณสถาน เช่น โรงเรียนหรือสถานศึกษา วัดหรือศาสนสถาน 

โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ท าการงานของหน่วยงานรัฐ ในระยะ 50 เมตร หรือ 100 เมตร แล้วแต่กรณี 

ซึ่งถือเป็นการควบคุมท าเลท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไมใ่ห้กอ่มลพษิอันเป็นการสร้างความเดอืดร้อนร าคาญให้กับผู้ท่ี

อาศัยอยูใ่กล้เคียงกับโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้การป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศนัน้ยังสามารถป้องกัน

ได้ โดยการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) หรือท่ีเรียกกัน

ว่า EIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยา่งไรก็ตาม กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง

ดังกล่าวก็มิได้ก าหนดระยะห่างระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับท่ีอยู่อาศัย รวมท้ังมิได้ก าหนดระยะห่างระหว่าง

โรงงานท่ีตั้งอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งในการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ถือได้ว่าเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษใหม่ แต่พบว่าใน

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มนัน้จะท าการศึกษาเป็นรายโครงการ ๆ ไป มิได้ค านงึถึงแหลง่ก าเนดิมลพิษท่ีมีอยูก่่อน

แลว้ เม่ือมกีารจัดตัง้โรงงานใหม่ขึน้  ก็จะส่งผลให้อาจมแีหลง่ก าเนดิมลพิษเพิ่มสูงขึ้นตามไปดว้ย 

5. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดอัตราโทษในความรับผิดของผู้ประกอบกิจการโรงงานในการปล่อยมลพิษสู่

สิ่งแวดล้อม 

 พบว่า บทก าหนดโทษตามที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 บัญญัติไว้ว่าเมื่อโรงงานใดฝ่าฝืนปล่อย

มลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเกินค่ามาตรฐาน ต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตามนัยมาตรา 45 ซึ่ง

ก าหนดให้ผู้ใดท่ีฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัตใิห้ถูกต้องตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความนัยมาตรา 8(1) (2) (3) (4) (5) หรอื (8) 

หรือประกาศกระทรวงฯ ของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง

แสนบาท อย่างไรก็ตามแมบ้ทก าหนดโทษดังกล่าวจะมีโทษปรับท่ีคอ่นข้างสูง แตก่็เป็นบทก าหนดโทษท่ีมีเพยีงโทษปรับ

สถานเดียวเท่านั้น กรณีจึงอาจท าให้โรงงานไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย รวมท้ังยังพบว่าการกระท าความผิดตาม

บทบัญญัติดังกล่าวจะมีอายุความในการฟ้องคดีเพียง 1 ปีเท่านั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95(5) ดังนั้น 

อัตราโทษปรับและอายุความในการฟ้องคดีขา้งต้นจึงไมอ่าจหยุดย้ังหรือป้องปรามมิให้มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดหยุดฝ่าฝืน

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 

 

 



   
  ปีที่ 14 ฉบับท่ี 36 กันยายน – ตุลาคม 2563 - TCI กลุ่มท่ี 2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2563-2567 

 
 

 

 
Rajapark Journal Vol.14 No.36 September - October 2020                                                         89 

สรุปผล  
การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงานอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ี่ก่อให้เกิดมลพษิทางอากาศ PM2.5ใน

ประเทศไทยยังมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ ท้ังนี้ แม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการก ากับดูแล

เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ก็ตาม แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกล่าว

ยังมีกลไลหรือมาตรการทางกฎหมายท่ียังไม่เหมาะสมเพียงพอในบางกรณี ดังนั้น หากมีการปรับปรุงแก้ไขโดยการ

เพิ่มเตมิ มาตรการทางปกครองในการพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน การตคีวามการออกค าสั่งในการก ากับ

ดูแลโรงงานให้ครอบคลุมถึงกรณีท่ีโรงงานได้ก่อให้เกิดความเสียหายกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง

อยู่ห่างไกลจากพื้นท่ีชุมชนท่ีไม่มีผู้อาศัยอยู่ด้วย การก าหนดค่ามาตรฐานค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ให้สอดคล้องกับ

ค่ามาตรฐานขององค์การอนามัยโลก การก าหนดให้มีมาตรการจูงใจเพื่อลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ การควบคุม

สถานท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมท้ังการเพิ่มบทก าหนดโทษทางอาญา ก็จะ

ส่งผลให้กฎหมายท้ังสองฉบับท่ีกล่าวมาข้างต้นมีกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน

การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ท่ีเกิดขึ้น

ในปัจจุบันได้ 

 

ข้อเสนอแนะ  
จากบทสรุปของสภาพปัญหาดังกล้างข้างตน้ ผู้ศกึษามขี้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา ดังนี้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับการออกค าสั่งทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าท่ี กรณีภาวะมลพิษกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรให้มีการแก้ไขตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางปกครองตาม

มาตรา 39 วรรคสาม จากเดิม “ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือ  ไมป่ฏิบัติให้ถูกตอ้งภายใน

ระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีท่ีเป็น

โรงงานจ าพวกที่ 3 ให้ค าสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมผีลเป็นการเพกิถอนใบอนุญาตดว้ย” แก้ไขเป็น 

มาตรา 39 วรรคสาม “ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมอี านาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีท่ี

เป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ให้ค าสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมผีลเป็นการพักใช้ใบอนุญาตดว้ย” 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรแก้ไขตัวบทกฎหมายในเร่ืองอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้

ครอบคลุมถึงการออกค าสั่งทางปกครองให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานระงับการด าเนินการ เมื่อการประกอบกิจการน้ัน

มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้กฎหมายมีความครอบคลุมและชัดเจนมากขึ้น 

ป้องกันปัญหาการตคีวามเร่ืองความเสียหายท่ีแม้จะไมไ่ด้เกิดขึ้นกับบุคคลหรอืทรัพย์สนิ  

จากเดิม มาตรา 37 วรรคหนึ่ง “ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่พบวา่ ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ

ความเดือนร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสั่ง

ให้ผู้นั้นระงับการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด

ได้”  
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แก้ไขเป็น มาตรา 37 วรรคหนึ่ง “ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหนา้ที่พบวา่ ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ

ความเดือนร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงหรือการประกอบกิจการโรงงานน้ันมีความ

เสียหายเกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ให้พนักงานเจ้าหนา้ท่ีมีอ านาจสั่งให้ผู้นัน้ระงับการกระท าที่ฝ่าฝืน

หรือแก้ไขหรอืปรับปรุงหรือปฏบัิตใิห้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได้”  

2. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) จากโรงงาน

อุตสาหกรรม 

การจัดการปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในประเทศไทยนั้นจะต้องมีการควบคุมจากแหล่งท่ีก าเนิดโดยตรง คือ มี

การตรวจวัดและรายงานสารมลพิษ คือ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ตะกั่ว (PB) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) 

สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) แอมโมเนีย (NH3) ฝุ่นละออง (Total Suspended Particle ; TSP) จากเตาหลอม หม้อ

น้ า และปล่องระบายควัน โดยก าหนดให้สารมลพิษแต่ละประเภทท่ีเป็นสารตั้งต้นของฝุ่น PM2.5  อยู่ในระดับท่ีไม่มี

ผลกระทบต่อสุขภาพ และนอกจากนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ควรประกาศก าหนดค่ามาตรฐาน ใน

บรรยากาศทั่วไป ค่าเฉลี่ยในเวลา 24 ชั่วโมง ต้องไม่เกิน 25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร เช่นเดียวกับค่ามาตรฐาน

ขององค์การอนามัยโลก เพื่อให้ประชาชนเห็นผลกระทบต่อสุขภาพและตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับการ

ด ารงชวีติประจ าวัน  

3. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการจูงใจเพ่ือลดการปล่อยมลพษิทางอากาศ 

ควรออกกฎกระทวง ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีท่ีสะอาดใช้ก๊าซธรรมชาติ หรือพลังงาน

ทดแทน ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน่ โรงไฟฟา้ โรงงานผลิตซีเมนต์ โรงงานผลิตปูนขาว เป็นต้น โดย

มมีาตรการช่วยเหลอืด้านการเงินและการลงทุน เป็นการจูงใจส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีสะอาด หรือ

ใชก้๊าซธรรมชาติ หรือพลังงานทดแทน ในกระบวนการผลิต 

4. ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมสถานท่ีต้ังของแหล่งก าเนดิมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ควรมปีระกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วธีิการ ระเบียบปฏบัิต ิ

และแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ หรือโรงงานซึ่งการประกอบ

กิจการนั้นอาจเป็นแหล่งก่อมลพิษ ซึ่งเกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติหรือก่อให้เกิดความเสียหาย และกระทบตอ่สุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น 

ๆ โดยต้องก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับสถานท่ีตั้งให้ชัดเจน ก าหนดระยะระหว่างชุมชนกับโครงการ หรือโรงงาน

อุตสาหกรรม และในกรณีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตัง้อยูใ่กล้เคียง ควรก าหนดให้ระบุชื่อโรงงานอุตสาหกรรม ประเภท

กิจการ ผลกระทบจากโครงการหรือกิจการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มด้วย 

5. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดอัตราโทษในความรับผิดของผู้ประกอบกิจการโรงงานในการปล่อยมลพิษสู่

สิ่งแวดล้อม 

ควรให้เพิ่มโทษจ าคุกแก่ผู้ประกอบกิจการไว้ด้วยเพื่อให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานเกิดความเกรงกลัวต่อ

กฎหมาย จะได้ปฏิบัตใิห้ถูกตอ้งตามหลักเกณฑ์การระบายอากาศเสียอันสามารถท าการหยุดยัง้หรือป้องปรามมิให้มี

บุคคลหนึ่งบุคคลใดฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ และเพื่อประโยชน์ในเร่ืองอายุความการฟ้องคดี พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 จากเดิม “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8(1) 8 (1) (2) (3) 
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(4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท” 

แก้ไขเป็น 

มาตรา 45 “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8(1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศ

ของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจ าท้ัง

ปรับ” 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 1. ท าให้ทราบความหมายและสภาพปัญหาของมลพิษทางอากาศ สถานการณ์และผลกระทบจากมลพษิ

ทางอากาศ แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมมลพิษ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม แนวคดิทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดลอ้ม รวมถึงทฤษฎีความรับผิดและการลงโทษทางอาญา 

 2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทย และกฎหมาย

ตา่งประเทศ 

 3. น าผลการศึกษามาก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศท่ี

เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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