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ปัญหาความสอดคลอ้งของพระราชบัญญัติการเดนิเรือในนา่นน้ำไทย  
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สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่เกี่ยวกับการป้องกัน  

ลด และควบคุมภาวะมลพษิน้ำมนัจากเรือ 

The Problems Compliance of the Navigation in Thai Water Act, B.E. 2456 

with the International Convention for the Prevention of Pollution form Ships, 
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Abstract  

  The purposes of this research were 1) to study the contents of the international conventions 

that Thailand has signatory concerning The Navigation in Thai Water Act, B.E. 2456, considering the 

provisions to the navigation in Thai water, concerning to the protection and preservation of the 

marine environment, including prevention measures, reduce, and oil pollution control from vessels 

with The International convention for the prevention of pollution from ships, 1973 and protocol 1978 

(MARPOL 73/78) Annex I Regulations for the Prevention of Pollution by oil and United Nations 

Convention on the Law of the Sea, 1982 (UNCLOS 1982); 2) to analyze and propose solutions for 

solving the Act, to have provisions concerning the protection and preservation of the marine 

environment from oil pollution control from vessels; and 3) to propose legal solutions in case of 

inconsistency with the international conventions that Thailand has signatory. This research was a 
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qualitative research. It was found that, it is to be amended The Navigation in Thai Water Act, B.C. 

2 4 5 6  in order to comply with those Conventions and conform with the international standards for 

protection and preservation of the marine environment. 
 

Keywords: Oil; Oil contaminated water; Oil pollution from vessels; United Nations Convention on 

the Law of the Sea, 1982 
 

บทคัดย่อ   
 การวจิัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาเนื้อหาของอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีไทยเข้าเป็นภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยพิจารณาบทบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยท่ี

เกี่ยวกับการคุม้ครองทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดลอ้มทางทะเล รวมท้ังมาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะ

มลพิษน้ำมันจากเรือ กับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 

1978 ภาคผนวก 1 ว่าด้วยกฎข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากน้ำมัน และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 2) เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขพระราชบัญญัตดิังกล่าว ให้มีบทบัญญัติ

ท่ีเกี่ยวกับการคุม้ครองทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือ และ 3) เพื่อเสนอแนะ

แนวทางแก้ไขกฎหมายในกรณีที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี วิจัยฉบับนี้เป็น

การวิจัยเชิงคุณภาพ จากการวิจัยพบว่า สมควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระ

พุทธศักราช 2456 เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว และเป็นไปตามหลักมาตรฐานสากล เพื่อคุ้มครองและ

รักษาสิ่งแวดลอ้มทางทะเล 

 

คำสำคัญ: น้ำมัน; น้ำที่ปนเปื้อนน้ำมัน; ภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ; อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982  

 

บทนำ  
   ภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือ เกิดขึ้นจากการปฏิบัตกิารตามปกติของเรือโดยการปล่อยท้ิงมลพิษน้ำมันจากเรือ

ลงสู่ทะเลไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดก็ตามและเกิดจากอุบัติการณ์ของการเดินเรือ (Incidents of Navigation) หรืออุบัติเหตุ 

(Accidents) โดยอุบัติการณ์ของการเดินเรือดังกล่าวมักเกิดในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเกยตื้น (Stranding) การโดนกัน

ของเรือ (Collision) (Eagjariyakorn, 2008) เมื ่อน้ำมันได ้แแพร่กระจายลงสู ่ทะเลจะก่อให้เก ิดผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง รัฐแต่ละรัฐจึงต้องตระหนักและให้ความสำคัญในการคุ้มครอง

ทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน การลด และควบคุมภาวะ

มลพิษนำ้มันจากเรือ  

  สำหรับประเทศไทย ได้เข้าเป็นภาคีและมีพันธกรณท่ีีต้องปฏบัิตติามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982 หรือ UNCLOS 1982) ประเทศไทยได้ให้
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สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าว เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่  

14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 จึงต้องมีการดำเนินการในด้านการบริหารจัดการหลายประการเพื่อเป็นการพิทักษ์สิทธิและ

ประโยชน์ทางทะเล อันจะได้รับจากอนุสัญญาฉบับนี้ (Jarusombat, 2016) โดยต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

ภายในให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญานี ้กล่าวคือ การแกไ้ขกฎหมายภายในแต่ละฉบับเพื่อขยายเขตอำนาจ

รัฐออกไปในเขตเศรษฐกิจจำเพาะและไหล่ทวีป ซึ่งยังไม่ปรากฏในกฎหมายไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Pachusanond, 

Danvivathana & Sumuntrakul, 2010) และหากพิจารณาตามเนื้อหาของอนุสัญญานี้แล้ว ประเทศไทยต้องแก้ไข

กฎหมายภายในอย่างน้อย 7 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านเขตต่อเนื่อง (2) ด้านเขตเศรษฐกิจจำเพาะ (3) ด้านไหล่ทวปี (4) ด้าน

ทะเลหลวง (5) ด้านบริเวณพื้นท่ี (6) ด้านการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และ (7) ด้านการวิจัยทางทะเล 

นอกจากนี้ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธี

สาร ค.ศ. 1978 (International Convention for the Prevention of Pollution form Ship, 1973 and Protocol 1978) หรือ 

MARPOL 73/78) เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2551 ซึ่งเบือ้งต้นจะครอบคลุมเฉพาะข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันและลดมลพษิจากเรือ ภาคผนวกท่ี 1 และภาคผนวก

ที่ 2 เท่านั้น เนื่องจากรัฐภาคีสามารถเลือกที่จะผูกพันภาคผนวกอื่นหรือไม่ก็ได้ ซึ่งกฎหมายไทยที่มีผลใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ ได้แก่ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระ

พุทธศักราช 2456 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการเดินเรือในเขตน่านน้ำไทย โดยมีเจตนารมณ์มุ่งเน้นถึง

ความปลอดภัยในการเดินเรือในน่านนำ้ไทยเป็นสำคัญ แตม่ไิด้มุ่งเนน้และให้ความสำคัญในการคุม้ครองทรัพยากรและ

รักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน ลด ควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ อาทิ 

เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง (Flag state) รัฐเจ้าของท่าเรือ (Port state) รัฐชายฝั่ง (Coastal state) ในการออกกฎหมาย

และข้อบังคับ เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ได้ประกาศใช้มาเป็นระยะ

เวลานานแล้ว ถึงแม้ว่าจะมีการแกไ้ขปรับปรุงหลายคร้ัง แต่ก็ยังไม่มคีวามสอดคล้องในประเด็นการคุม้ครองทรัพยากร

และรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล กล่าวคือ ได้บัญญัติกฎหมายที่รองรับการป้องกันภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือไว้เพียง

สองมาตราเท่านั้น คือ มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ทำให้เกิดความไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อการอนุวัติการ

อนุสัญญาทั้งสองฉบับ เนื่องจากอนุสัญญาทั้งสองฉบับได้กำหนดหน้าที่ให้รัฐภาคีดำเนินการควบคุมไม่ให้เรือ ซึ่งเป็น

เรือของรัฐภาคีและเรือท่ีจดทะเบียนกับรัฐภาคีที่เดินเรืออยู่ท่ัวโลก ปฏบัิตติามขอ้กำหนดและมาตรฐานตามท่ีกำหนดไว้

ในอนุสัญญาและต้องจัดให้มีมาตรการในการรองรับการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษน้ำมันจากเรือ โดยการออก

กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับเพื่อเป็นการป้องกันการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายและ

ข้อบังคับท่ีใชอ้ยู่เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพษิของสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

  ดังนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย  

พระพุทธศักราช 2456 เพื่อให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับและเป็นไปตามข้อกำหนดและมาตรฐานท่ี

ประเทศไทยมพีันธกรณท่ีีต้องปฏบัิตติามอนุสัญญาดังกล่าว 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
  1. เพื่อศึกษาเนื้อหาของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร 

ค.ศ. 1978 (International Convention for the Prevention of Pollution form Ships, 1973 and Protocol 1978) ภาคผนวก

ที ่ 1 ของอนุสัญญา MARPOL 73/78 ว่าด้วยกฎข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากน้ำมัน และอนุสัญญา
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สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982 หรือ 

UNCLOS 1982) ท่ีเกี่ยวกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือ 

  2. เพื่อศึกษาเนื้อหาของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยพิจารณา

เฉพาะบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยใชม้าตรการในการป้องกัน 

ลด และควบคุมภาวะมลพษินำ้มันจากเรือ 

 3. ศึกษาและวิเคราะห์พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 เปรียบเทียบกับ

อนุสัญญาระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ...) พ.ศ. 

... แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 เพิ่ม (ฆ/3) ว่าด้วยการทิ้งขยะใน

ทะเล 

  4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือ 

ในกรณีท่ีไม่สอดคล้อง ให้สอดคลอ้งกับอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 

 

ขอบเขตการวิจัย  
  การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 

2456 กับ อนุสัญญา MARPOL 73/78 และภาคผนวก 1 ของอนุสัญญา MARPOL 73/78 ว่าด้วยกฎข้อบังคับว่าด้วย

การป้องกันมลพิษจากน้ำมัน และอนุสัญญา UNCLOS 1982 โดยผู้วิจัยเลือกศึกษากฎหมายภายในของรัฐอื่นที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษน้ำมันจากเรือและรัฐนั้นเป็นภาคีอนุสัญญาทั้ง สองฉบับ เพื่อเป็น

แนวทางในการแก้ไขกฎหมายภายในของประเทศไทยให้สอดคล้องและเพียงพอต่อการอนุวัติการอนุสัญญาทั้งสอง

ฉบับที่ประเทศไทยเป็นภาคี ซึ่งผู ้วิจัยเลือกศึกษากฎหมายภายในของสหราชอาณาจักร (United Kingdom of Great 

Britain and Northern Ireland) ได้แก่ พระราชบัญญัติการพาณิชยนาวี ค.ศ. 1995 (Merchant Shipping Act 1995) และ

กฎข้อบังคับพานิชยนาวีว ่าด้วยการป้องกันมลพิษน้ำมัน ค.ศ.  2019 The Merchant Shipping (Prevention of Oil 

Pollution) Regulations 2019 และศึกษากฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย(Commonwealth of Australia) ได้แก่ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองทะเลว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1983 (Protection of the Sea (Prevention of 

Pollution from Ships) Act 1983) เพื่อต้องการทราบว่า สหราชอาณาจักรและเครือรัฐออสเตรเลียได้ดำเนินการออก

กฎหมายภายในให้เป็นไปตามข้อกำหนด มาตรฐาน ครอบคลุม และสอดคล้องกับอนุสัญญาทั้งสองฉบับและเป็นไป

ตามหลักมาตรฐานสากล เพื่อป้องกันการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายและข้อบังคับที่ใช้อยู่ในทางระหว่างประเทศเพื่อ

ป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือหรือไม่อย่างไร รวมทั้งศึกษาร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

น่านน้ำไทย (ฉบับที่ ....) พ.ศ. ... แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 เพิ่ม 

(ฆ/3) ว่าด้วยการทิ้งขยะในทะเล ในหมวดที่ 6 ข้อบังคับเบ็ดเตล็ด ของภาค 1 ข้อบังคับทั่วไป  (Marine Department, 

2020) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแก้ไขพระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านนำ้ไทย พระพุทธศักราช 2456 ให้สอดคล้อง

กับอนุสัญญาท้ังสองฉบับ 

  นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการคุ้มครองทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

โดยใช้มาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือเท่านั้น โดยมิได้ศึกษาอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกับการแทรกแซงในทะเลหลวงในกรณคีวามเสียหายจากจากมลพษินำ้มัน ค.ศ. 1969 อนุสัญญาระหว่าง
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ประเทศว่าด้วยการเตรียมพร้อม การสนองตอบและความร่วมมือเกี่ยวกับมลพิษน้ำมัน ค.ศ. 1990 และอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งสำหรับความเสียหายจากมลพิษนำ้มัน ค.ศ. 1969 แต่อย่างใด 

 

ทบทวนวรรณกรรม  

  ภาะวะมลพิษน้ำมันจากเรือ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือโดยการปล่อยทิ้งน้ำมันจากเรือลงสู่

ทะเล และจากการอุบัตกิารณ์ของการเดินเรือ หรือเหตอุุบัต ิก่อให้เกิดความเสียหายและทำให้ส่ิงแวดลอ้มเสื่อมโทรมลง 

(Nakseeharach, 2013) ในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษน้ำมันจากเรือ รัฐจะต้องปฏิบัติตามหลักมาตรฐานสากล 

ได้แก่ (1) หลักการว่าด้วยสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ เป็นหลักการที ่ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration on Human Environment, 1972) และปฏิญญาริโอว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (The Rio Declaration on Environment and Development, 1992) ได้กำหนดไวใ้น

หลักการท่ี 21 ของปฏญิญาสต๊อกโฮล์มฯ และหลักการท่ี 2 ของปฏญิญาริโอฯ รัฐท่ีทำให้ส่ิงแวดล้อมในบริเวณเช่นว่านั้น

เสียหายย่อมมีความรับผิดในทางระหว่างประเทศที่จะต้องเยียวยาความเสียหายของสิ่งแวดล้อมบริเวณที่เกิดมลพิษนัน้ 

ซึ่งเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศอันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป (2) หลักการกระทำเพื่อป้องกัน (Principle of Prevention 

Action) ได้วางกรอบกำหนดให้แต่ละรัฐต้องดำเนินการล่วงหน้าและทันเวลากับกิจการภายในที่อาจเกิดภาวะมลพิษและ

ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อมิให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงใหญ่หลวงต่อระบบนิเวศ 

ซึ่งได้กำหนดไว้ในหลักการที่ 6 และ 7 ของปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ ได้กำหนดไว้เป็นการเฉพาะให้รัฐต่าง ๆ ป้องกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากสารต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์หรือที่จะทำอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตใน

ทะเล หรือทำความเสียหายต่อความน่าร่ืนรมย์หรือแทรกแซงการใช้ทะเลโดยชอบด้วยกฎหมาย (3) หลักการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (Public Participation) ไดก้ำหนดให้รัฐตอ้งให้ความร่วมมอืกันในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม โดยการสร้าง

กฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศไม่ว่าในระดับภูมภิาคหรือระดับโลก ซึ่งปรากฏในหลักการท่ี 24 ของปฏิญญาส

ต๊อกโฮล์มฯ ท่ีกำหนดให้รัฐท้ังปวงไม่ว่ารัฐเล็กหรือรัฐใหญ่ร่วมมอืกันในการคุ้มครองและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐาน

ท่ีเท่าเทียมกัน โดยผ่านข้อตกลงท้ังในระดับพหุภาคีและทวภิาคีหรือด้วยวธีิการอื่นใดท่ีเหมาะสมเพื่อควบคุม ป้องกัน ลด 

และขจัดผลร้าย ด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลมาจากกิจกรรมด้านต่าง ๆ ในลักษณะที่ต้องคำนึงถึงอำนาจอธิปไตย และ

ผลประโยชน์รัฐทั้งปวงด้วย อกีท้ังหลักการท่ี 18 และ 19 ของปฏิญญาริโอฯ ได้กำหนดให้รัฐแจ้งเหตุฉุกเฉินเพื่อให้ทราบ

ถึงหายนะทางธรรมชาติ รวมถึงแจ้งให้รัฐอื่นทราบถึงกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดน (4) หลัก  

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) กำหนดให้ผู ้ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องรับผิดชอบจ่าย

ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการป้องกันและการควบคุมมลพิษสิ ่งแวดล้อม ตลอดจนทำให้กลับคืนสู ่สภาพ เดิม 

(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 1989)  

  อนุสัญญา UNCLOS 1982 มวีัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยกำหนดอาณาเขต

ทางทะเลได้แก่ น่านนำ้ภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Waters) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) เขต

เศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone) และไหล่ทวีป (continental shelf) อีกทั้งได้กำหนดสิทธิ หน้าที่ และเขต

อำนาจตามกฎหมายของรัฐในแต่ละอาณาเขตทางทะเลไว ้ซึ่งเขตอำนาจตามกฎหมายของรัฐนัน้แบ่งออกเป็น เขตอำนาจ

ตามกฎหมายในฐานะรัฐเจ้าของธงและในฐานะรัฐชายฝั่ง ซึ่งเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงนั้นควบคู่กันไปกับเขตอำนาจ

ของรัฐชายฝั่งในแต่ละอาณาเขตทางทะเล เว้นแต่ในเขตทะเลหลวง ซึ่งรัฐไม่มีอำนาจอธิปไตยมีเพียงการใช้อำนาจเหนอื
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เรือของรัฐเจ้าของธงเท่านั ้น (Marten, 2014) รัฐจะต้องใช้มาตรการเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ

สิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยออกมาตรการทั้งปวงที่สอดคล้องกับอนุสัญญานี้ เพื่อประกันว่ากิจกรรมภายใต้เขตอำนาจ

หรือการควบคุมของตนจะต้องกระทำในลักษณะที่จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอื่นหรือแพร่กระจายออกนอก

บริเวณที่รัฐใช้สิทธิอธิปไตย (UNCLOS 1982, Article 194) นอกจากนี้อนุสัญญา MARPOL 73/78 เป็นอนุสัญญาหลักที่

ครอบคลุมถึงการป้องกันมลพษิแก่สิ่งแวดล้อมทางทะเลท่ีเกิดจากการปฏิบัตกิารของเรือและอุบัติเหตุ โดยแบ่งออกเป็น 

6 ประเภท ได้แก่ น้ำมัน ของเหลวที่เป็นพิษ สารอันตรายบรรจุหีบห่อ มลพิษจากน้ำเสีย ขยะ และภาวะมลพิษทาง

อากาศ และกำหนดกฎระเบียบให้รัฐภาคีต้องดำเนินการเพื่อลดและป้องกันมลพิษจากเรือ โดยรัฐภาคีจะต้องออก

กฎเกณฑ์เพื่อบังคับเรือของตนให้ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับมลพิษทางทะเล (International 

Maritime Organization [IMO] , 2021) 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ที่เกี่ยวกับป้องกัน ลด 

และควบคุมมลพิษน้ำมันจากเรือซึ่งเดินเรืออยู่ในเขตน่านน้ำไทย ตามคำนิยามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ซึ่งบัญญัติ

ครอบคลุมถึงน่านน้ำที่อยู่ภายในอำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรและกรณีมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ 

มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แห่งพระราชบัญญัติน้ีให้หมายความรวมถึงน่านน้ำ

ที่อยู่ในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยด้วย ดังนั้นน่านน้ำไทยจึงครอบคลุมเพียงแค่น่านน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต 

เขตต่อเนื่องเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะและไหล่ทวีป ทำให้หากมีการเท ทิ้ง ปล่อยทิ้ง น้ำมันในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะและไหล่ทวีปของประเทศไทย จะไม่มบีทบัญญัติของกฎหมายใดนำมาปรับใชไ้ด้ (Chavalitphongpun, 

2011) จึงต้องแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญา และแม้จะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติหลายคร้ัง และออกกฎหมายลำดับรองเพื่ออนุมัตกิารให้เป็นไปตามอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 

แต่บทบัญญัตขิองพระราชบัญญัติ ยังมีความไม่สอดคลอ้งกับอนุสัญญา อาทิ บทบัญญัติเกี่ยวกับการปล่อยท้ิงน้ำมันท่ี

มลีักษณะเป็นการห้ามโดยเด็ดขาดและบทกำหนดโทษท่ีมีโทษจำคุกและปรับสำหรับการฝ่าฝืนโดยไม่แยกพิจารณาว่า

เรือที่ทำการฝ่าฝืนเป็นเรือไทยหรือเรือต่างประเทศ การให้อำนาจในการใช้สิทธิไล่ตามติดพันเรือที่ฝ่าฝืนกฎหมาย

ภายในเขตอำนาจของรัฐ ขาดบทบัญญัติที่กำหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องสอบสวนอุบัติเหตุร้ายแรงที่เกิดขึ้นกับเรือ ขาด

บทบัญญัติที่ให้อำนาจเจ้าท่าในการปฏิเสธการเข้ามายังท่าเรือของเรือต่างประเทศเพื่อเป็นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ทางทะเล ซึ่งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 และอนุสัญญา UNCLOS 1982 (Rueankaew, 2016)  

ดังนั้น ในการป้องกัน ลด และควบคุม ภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ ประเทศไทยต้องคำนึงถึงหลักมาตรฐาน 

สากลและต้องปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งอนุสัญญา โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระ

พุทธศักราช 2456 ให้สอดคล้องกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 และอนุสัญญา UNCLOS 1982 อันเป็นการป้องกันมิ

ให้เกิดมลพิษนำ้มันจากเรือและคุ้มครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเลได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

วธิีดำเนินการวจิัย  
  การดำเนินการศึกษาใช้วิธีการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ทั้งจากหนังสือ บทความ งานวิจัย ตลอดจน

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ทั้งในส่วนที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตัวบทกฎหมายตามอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
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ผลการวจิัย  
  จากการศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีที่เกี ่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยพิจารณาบทบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องกับการคุ ้มครองและรักษา

สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมทั้งมาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ รวมไปถึงกฎหมาย

ต่างประเทศและกฎหมายภายในของประเทศไทย ซึ่งมีเนื้อหาและสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้  

  อนุสัญญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law 

of the Sea, 1982 หรือ UNCLOS 1982) 

 อนุสัญญานี้ได้วางหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และเขตอำนาจของรัฐ

ประเภทต่าง ๆ ในทะเลหลวงและน่านน้ำอาณาเขตของประเทศสมาชิก ได้แก่ น่านน้ำภายใน (Internal Water) ทะเล

อาณาเขต (Territorial Sea) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) เขตเศรษฐกิจจำเฉพาะ (Economic Exclusive Zone) ทะเล

หลวง (High Seas) และไหล่ทวีป (Continental Shelf) และอนุสัญญานี ้ได้บัญญัติเรื ่องการคุ ้มครองและรักษา

สิ่งแวดล้อมทางทะเล ไว้ในภาค 12 ซึ่งข้อ 193 ได้กำหนดให้รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเล โดยใชม้าตรการท้ังปวงท่ีสอดคล้องกับอนุสัญญานี้ เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอ้มทาง

ทะเลไม่ว่าจากแหล่งที่มาใด เพื่อเป็นประกันว่ากิจกรรมภายใต้เขตอำนาจหรือการควบคุมของตนจะต้องกระทำใน

ลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายโดยภาวะมลพิษแก่รัฐอื่นตามข้อ 194 และข้อ 211 ได้กำหนดหน้าที่ให้รัฐในการ

ป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากเรือ โดยเน้นที่เขตอำนาจตามกฎหมายของรัฐใน

ฐานะรัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของท่าเรือ และรัฐชายฝั่ง กล่าวคือ ให้รัฐกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ 

เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากเรือ ให้รัฐออกกฎหมายและและข้อบังคับเพื่อ

ป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากเรือที่ชักธงของตนหรือจดทะเบียนกับตน ให้รัฐวาง

ข้อกำหนดพเิศษเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นเงื่อนไขสำหรับเรือต่างประเทศ

ที่จะเข้าสู่ท่าเรือหรือน่านน้ำภายในของตนหรือที่จะแวะที่ท่าจอดเรือนอกฝั่ง และให้รัฐชายฝั่งอาจออกกฎหมายและ

ข้อบังคับในส่วนท่ีเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจำเพาะ เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอ้มทางทะเลจาก

เรือ 

  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978 

(International Convention for the Prevention of Pollution form Ships, 1973 and Protocol 1978 (MARPOL 

73/78)) ภาคผนวก 1 ว่าด้วยกฎข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากน้ำมัน 

 อนุสัญญานีไ้ด้วางหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อป้องกันมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือท่ีมีสิทธิ

ชักธงของรัฐภาคีและเรือท่ีไม่มีสิทธิชักธงของรัฐภาคี ท้ังท่ีเกิดจากการเดินเรือและจากอุบัตกิารณ์ท่ีเกี่ยวกับมลพิษจาก

นำ้มัน ครอบคลุมไปถึงสิ่งท่ีก่อให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยน้ำมันและสสารอื่น 

ๆ ที่เป็นอันตรายจากเรือโดยเจตนา โดยประมาทเลินเล่อ หรือโดยอุบัติเหตุ  และตามข้อ 3 วรรคหนึ่ง และข้อ 4 ได้

กำหนดกฎระเบียบให้รัฐภาคีต้องดำเนินการเพื่อลดและป้องกันมลพิษจากเรือ โดยรัฐภาคีจะตอ้งออกกฎเกณฑ์เพื่อใช้

บังคับกับเรือท่ีมีสทิธิชักธงของรัฐภาคีและเรือท่ีไม่มสีิทธิชักธงแต่ปฏิบัตงิานอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐภาคี ให้ต้องปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ห้ามมิให้ฝ่าฝืนข้อกำหนดของอนุสัญญาและกำหนดบทลงโทษภายใต้กฎหมายของรัฐ

ภาคี โดยบทลงโทษนั้นต้องหนักพอที่จะปรามไม่ให้เรือตามอนุสัญญานี้ไม่กล้าฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมาย และการ
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ลงโทษต้องเท่าเทียมกันไม่ว่าการฝ่าฝืนจะเกิดขึ้น ณ ที่ใด และพิธีสารฉบับที่ 1 ได้บัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ วิธีการ 

รายงานอุบัตกิารณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับมลพษินำ้มัน  

ภาคผนวก 1 ของอนุสัญญานี้ เป็นกฎข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากน้ำมัน ได้กำหนดมาตรการใน

การป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษน้ำมันตามประเภทของเรือ ซึ่งเกิดจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือและการ

ปล่อยทิ้งจากอุบัติการณ์ รวมทั้งควบคุมการปล่อยทิ้งน้ำมันหรือสารผสมน้ำมันในพื้นที่พิเศษ โดยกำหนดข้อห้ามใน

การปล่อยทิง้นำ้มัน เวน้แต่เข้าข้อยกเวน้ท่ีเป็นไปเพื่อความมุ่งหมายท่ีจะทำให้เกิดความปลอดภัยของเรือ หรือช่วยชีวิต

ในทะเล หรือการปล่อยท้ิงอันเป็นผลอันเนื่องมาจากความเสียหายจากเรือหรืออุปกรณ์ประจำเรือ หรือการปล่อยท้ิงท่ี

ได้รับการรับรองจากรัฐบาลใด ๆ เพื่อความมุ่งหมายในการต่อต้านเหตุอุบัต ิ

  สหราชอาณาจักร 

  สหราชอาณาจักรได้ลงนามใน MARPOL 73/78 เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1973 และได้ให้สัตยาบันต่อ 

UNCLOS 1982 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 1997 และได้ออกกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 

ลด และควบคุมภาวะมลพิษจากเรือ กล่าวคือ พระราชบัญญัติการพาณิชยนาวี ค.ศ. 1995 (Merchant Shipping Act 

1995) เป็นพระราชบัญญัติที่รวบรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับการพาณิชยนาวีของสหราชอาณาจักร ซึ่งมีผลใช้บังคับกับ

เรือท่ีชักธงของสหราชอาณาจักรรวมถึงเรือต่างประเทศท่ีเดินเรืออยู่ในน่านน้ำของสหราชอาณาจักร และมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการป้องกันลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ และสอดคล้องกับ MARPOL 73/78 และ UNCLOS 

1982 อีกทั้ง สหราชอาณาจักรได้ออกกฎข้อบังคับการพานิชยนาวีว่าด้วยการป้องกันมลพิษน้ำมัน ค.ศ. 2019 (The 

Merchant Shipping (Prevention of Oil Pollution) Regulations 2019) โดยอาศัยอำนาจของพระราชบัญญัติการพาณิชย

นาว ีค.ศ. 1995 ในการออกกฎข้อบังคับฉบับนี้ เพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตาม MARPOL 73/78 โดยมีขอบเขตการบังคับ

ใชก้ฎหมายในเขตน่านน้ำของสหราชอาณาจักรซึ่งรวมถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะด้วย  

  เครือรัฐออสเตรเลีย 

เครอืรัฐออสเตรเลีย ได้ลงนามใน MARPOL 73/78 เมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1979 และได้อนุวัติการตาม

อนุสัญญาดังกล่าว และได้ออกพระราชบัญญัติคุม้ครองทะเลว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1983 (Protection 

of the Sea (Prevention of Pollution from Ships) Act 1983) ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุม

ภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือ ซึ่งสอดคล้องกับ MARPOL 73/78 และ UNCLOS 1982 ท่ีเครอืรัฐออสเตรเลียได้ให้สัตยาบัน 

เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1994 โดยพระราชบัญญัตินี้ เป็นพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับกับเรือที่จดทะเบียนในเครือรัฐ

ออสเตรเลียหรือเรือท่ีไม่ได้จดทะเบียนซึ่งมสีัญชาติออสเตรเลีย และมเีขตการบังคับใชก้ฎหมายท้ังภายในและภายนอก

เครอืรัฐออสเตรเลียและครอบคลุมถึงอาณาเขตภายนอกและเขตเศรษฐกิจจำเพาะ  

ประเทศไทย  

1. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้ไทย พระพุทธศักราช 2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ใช้บังคับกับเรือที่เดินเรือในลำน้ำ เรือเดิน

ทะเลท่ีเดินเรือในเขตน่านนำ้ไทยเป็นสำคัญ ซึ่งมาตรา 3 ได้กำหนดนิยามของคำว่า “น่านนำ้ไทย หมายความว่า บรรดา

น่านน้ำที่อยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย และในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ 

มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้ไทย พระ

พุทธศักราช 2456 ให้หมายความรวมถึง น่านน้ำท่ีอยู่ในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทยด้วย” ทำให้พระราชบัญญัติ

นี้ใช้บังคับแก่เรือไทย เรือที่จดทะเบียนในประเทศไทย หรือเรือต่างประเทศที่เดินเรืออยู่ในน่านน้ำไทยและไม่ใช้บังคับ
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แก่เรือไทยหรือเรือที่จดทะเบียนในประเทศไทยที่ชักธงไทยและเดินเรืออยู่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศไทย 

ทะเลหลวง หรือน่านน้ำของรัฐอื่น ทั้งที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลทั้งปวง 

ไม่จำกัดเฉพาะทะเลที่อยู่ภายในเขตอำนาจแห่งชาติของรัฐเท่านั้น พระราชบัญญัตินี้จึงไม่สอดคล้องกับ อนุสัญญา 

MARPOL 73/78 และอนุสัญญา UNCLOS 1982  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมัน

จากเรือ พบว่ามาตรา 119 ทวิ ซึ่งกำหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใด เท ทิ้ง หรือทำประการใด ๆ ให้น้ำมันและเคมีภัณฑ์หรือสิ่ง

ใด ๆ ลงในแม่น้ำลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ หรือทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน้ำไทยอันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษ

ต่อสิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือในแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ หรือทะเลสาบ

ดังกล่าว ผู้ใดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจำทัง้ปรับ และต้องชดใช้เงิน

ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการแก้ไขสิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสียหายเหล่านั้นด้วย และมาตรา 204 ซึ่งกำหนดว่า ผู้ใดเท 

ทิง้ หรอืปล่อยให้น้ำมันปิโตรเลียม หรือนำ้มันท่ีปนกับนำ้ ร่ัวไหลด้วยประการใด ๆ ลงในเขตท่าแม่นำ้ลำคลองทะเลสาบ

หรือทะเลภายในน่านนำ้ไทยต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตัง้แต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือท้ังจำท้ัง

ปรับ  

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติที่ไม่คลอบคลุม ไม่เพียงพอต่อการอนุวัติการอนุสัญญา 

และไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 และอนุสัญญา UNCLOS 1982 ท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี ดังนั้นจึงมี

ความจำเป็นท่ีจะต้องมกีารแก้ไขเพ่ิมเตมิบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ให้สอดคลอ้งกับอนุสัญญาท้ังสองฉบับ  

2. ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้ไทย (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ...  

ประเทศไทย มนีโยบายท่ีจะเขา้เป็นภาคี MARPOL 73/78 ภาคผนวก 5 ว่าด้วยกฎขอ้บังคับสำหรับการป้องกัน

มลพิษจากขยะบนเร ือ (Annex V Regulations for the Prevention of Pollution by Garbage from ships) จ ึงได ้ร ่าง

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย ((ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... เพื่อให้เป็นไปตามหลักมาตรฐานสากล พันธกรณีแห่ง

อนุสัญญา ข้อกำหนด มาตรฐานที่อนุสัญญากำหนดและสอดคล้องกับอนุสัญญา UNCLOS 1982 โดยการแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 เพิ่ม (ฆ/3) ว่าด้วยการทิ้งขยะในทะเล ใน

หมวดที่ 6 ข้อบังคับเบ็ดเตล็ด ของภาค 1 ข้อบังคับทั่วไป จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย 

(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 Annex V ไม่ได้เกี่ยวข้องกับภาวะมลพิษ

นำ้มันจากเรือแต่อย่างใด แต่ผู้วจิัยเห็นว่าควรศึกษาร่างพระราชบัญญัติน้ี เพื่อใชใ้นการเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจาก

เรือ ซึ่งผู้วิจัยพบว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้จะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 

2456 โดยเพิ่มบทบัญญัติที่เกี ่ยวกับการทิ้งขยะในทะเลไว้จำนวน 50 มาตรา โดยมีบทบัญญัติที่กำหนดนิยามที่

เกี่ยวข้อง ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย ข้อห้ามและข้อยกเว้น การกระทำความผิดของเรือไทยและเรือต่างประเทศ 

การควบคุมมลพิษตามประเภทของเรือ อำนาจหนา้ที่ของเจ้าท่าในการตรวจสอบการกระทำความผิดและดำเนินคดีกับ

เรือต่างประเทศ เขตอำนาจศาล บทลงโทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครอง ดังนั ้นจึงควรแก้ไขเพิ ่มเติม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการป้องกัน ลด และ

ควบคุมภาวะมลพิษจากน้ำมันจากเรือ ไว้ในหมวดที่ 6 ข้อบังคับเบ็ดเตล็ด ของภาค 1 ข้อบังคับทั่วไป เช่นเดียวกันกับ

ร่างพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้เป็นไปตามข้อกำหนดและมาตรฐานที่อนุสัญญาและสอดคล้องกับอนุสัญญา MARPOL 

73/78 และอนุสัญญา UNCLOS 1982 ท่ีเกี่ยวกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอ้มทางทะเล  
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อภิปรายผล  
  จากการศึกษาปัญหาความสอดคล้องของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456  

ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือกับอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็น

ภาคี ผู้วิจัยเห็นว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ยัง ไม่คลอบคลุม 

ไม่เพยีงพอต่อการอนุวัติการอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ซึ่งมปีระเด็นปัญหาความสอดคลอ้งของ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้ไทย พระพุทธศักราช 2456 ดังนี ้ 

  ประการแรก ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 

  พิจารณาคำนิยามของคำว่า “น่านน้ำภายใน” มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย  

พระพุทธศักราช 2456 จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติน้ีมขีอบเขตการบังคับใชก้ฎหมายเฉพาะภายในเขตน่านน้ำภายใน 

ทะเลอาณาเขต และเขตต่อเนื่องเท่านั้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา UNCLOS 1982 (Rueankaew, 2016) ที่ได้

กำหนดอาณาเขตทางทะเลและกำหนดสิทธิ หนา้ที่ และเขตอำนาจตามกฎหมายของรัฐตามข้อ 55 ข้อ 56 ข้อ 57 และ

ข้อ 57 ส่งผลให้รัฐชายฝั่งมีสทิธิอธิปไตยเพื่อความมุ่งประสงค์ในการสำรวจ การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการ

จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิตในน้ำเหนือพื้นดินท้องทะเล และในพื้นดินท้องทะเล กับดินใต้ผิว

ดิน ของพื้นดินท้องทะเลนั้นซึ่งจะต้องไม่ขยายออกไปเกิน 200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเล

อาณาเขต และข้อ 211 วรรคห้า กำหนดให้รัฐชายฝั่งอาจออกกฎหมายและข้อบังคับในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจ

จำเพาะของตนเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากเรือ โดยสอดคล้องและเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และตามอนุสัญญา MARPOL 73/78 แม้จะไม่มี

บทบทบัญญัติใดที่บังคับให้รัฐชายฝั่งขยายเขตอำนาจของตนนอกเหนือไปจากทะเลอาณาเขต แต่อย่างไรก็ตามกไ็ม่มี

บทบทบัญญัติใดห้ามไว้ตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 3 วรรคสอง (Saisunthorn, 2017) แต่ข้อ 3 วรรคหนึ่งและข้อ 4 ได้

กำหนดให้รัฐภาคีต้องออกกฎเกณฑ์เพื่อใชบั้งคับกับเรือท่ีมีสทิธิชักธงของรัฐภาคีและเรือท่ีไม่มีสิทธิชักธงแต่ปฏิบัติงาน

อยู่ภายใตอ้ำนาจของรัฐภาคี ให้ต้องปฏบัิตติามบทบัญญัติของอนุสัญญา ห้ามมิให้ฝ่าฝืนข้อกำหนดของอนุสัญญาและ

กำหนดบทลงโทษภายใตก้ฎหมายของรัฐภาคี ซึ่งตอ้งเท่าเทียมกันไม่ว่าการฝ่าฝืนจะเกิดขึ้น ณ ท่ีใด  

  ประการที่สอง อำนาจในการบังคับใช้กฎหมายโดยรัฐ  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 มีบทบัญญัติที่ให้อำนาจในการบังคับใช้

กฎหมายโดยรัฐในฐานะรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง และรัฐเจ้าของท่าเรือ ในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษนำ้มันจาก

เรือได้แก่ มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ซึ่ง่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญา UNCLOS 1982 เนื่องจากไม่เป็นไปตาม

พันธกรณแีห่งอนุสัญญา ดังนี้  

  1. รัฐชายฝั่ง (Coastal state) อนุสัญญา UNCLOS 1982 ข้อ 211 วรรคหนึ่ง กำหนดให้รัฐชายฝั่ง กำหนด

หลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากเรือ  

ในกรณีที่เหมาะสมอาจกำหนดเส้นทางเดินเรือที่มุ่งจะลดอันตรายจากอุบัติเหตุ ซึ่งอาจก่อให้เกิดภาวะมลพิษของ

สิ่งแวดล้อมทางทะเล แนวชายฝั่ง และความเสียหายแก่ผลประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกันของรัฐชายฝั่ง ทั้งนี้ในการออก

กฎหมายและข้อบังคับเช่นว่านั้นต้องไม่ขัดขวางการผ่านโดยสุจริตของเรือต่างประเทศ รวมทั้งข้อ 211 วรรคห้า 

กำหนดให้รัฐชายฝั่งอาจออกกฎหมายและข้อบังคับในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจจำเพาะได้ และข้อ 220 กำหนด

ว่าเมื่อเรือที่อยู่ภายในท่าเรือหรือ ณ ท่าจอดเรือนอกฝั่งของรัฐโดยสมัครใจ รัฐชายฝั่งสามารถดำเนินคดีในส่วนที่
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เกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายและข้อบังคับของตนที่ออกตามอนุสัญญานี้ หรือตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่าง

ประเทศท่ีใช้เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษจากเรือ เมื่อการละเมิดนั้นเกิดขึน้ภายในทะเลอาณาเขตหรือเขต

เศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝั่ง ในกรณีที่มีเหตุอันแจ้งชัดทำให้เชื่อได้ว่าเรือที่เดินทางอยู่ในทะเลอาณาเขตของรัฐ

ชายฝั่ง ระหว่างการผ่านได้ละเมดิกฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายฝั่งหรือหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศท่ี

ใช้เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษจากเรือ ซึ่งเป็นผลให้มีการปล่อยทิ้งอย่างมากอันก่อให้เกิดหรือเสี่ยงที่จะ

ก่อให้เกิดภาวะมลพิษร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล รัฐชายฝั่งอาจดำเนินการตรวจสภาพเรือที่เกี่ยวกับการละเมิด

นั้นได้ ถ้ามีหลักฐานเพียงพอรัฐชายฝั่งอาจดำเนินคดี รวมถึงการกักเรือตามกฎหมายของตน ซึ่งอยู่ภายใต้วิธีการ

ดำเนนิการท่ีเหมาะสม ไม่ว่าจะผ่านองค์การระหว่างประเทศท่ีมอีำนาจ หรือตามท่ีได้ตกลงกันโดยวิธีอื่นซึ่งโดยวิธีการ

นั้นได้มีการประกันว่าจะมีการปฏิบัติตามข้อกำหนดสำหรับการทำสัญญาประกัน หรือหลักทรัพย์ทางการเงินที่

เหมาะสมอื่น ๆ รัฐชายฝั่งหากถูกผูกพันโดยวธีิการดำเนินการเช่นว่านัน้ ต้องอนุญาตให้เรือนัน้เดินทางต่อไปได้ 

   2. รัฐเจ้าของธง (Flag state) อนุสัญญา UNCLOS 1982 ข้อ 211 วรรคสอง กำหนดให้ออกกฎหมายและ

ข้อบังคับเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพษิของสิ่งแวดลอ้มทางทะเลจากเรือท่ีชักธงของตนหรือท่ีจดทะเบียนกับ

ตน โดยให้มีผลเช่นเดียวกับผลของหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และข้อ 217 

กำหนดให้รัฐประกันว่าเรือซึ่งชักธงของตน หรือที่จดทะเบียนกับตนปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ มาตรฐาน กฎหมายและ

ข้อบังคับ และมีการบังคับคับใชอ้ย่างมปีระสิทธผิล หากว่าการละเมดิจะเกิดขึน้ ณ ท่ีใดก็ตาม ถ้าเรือใดทำละเมิดต้อง

จัดให้มีการสืบสวนโดยพลันและเมื่อสมควรให้ดำเนินคดีในส่วนที่เกี่ยวกับละเมิดที่ถูกกล่าวหา ไม่ ว่าการละเมิดนั้น

เกิดขึ้น ณ ท่ีใด หรอืภาวะมลพษิท่ีเกิดจากการละเมดินัน้ได้เกิดขึ้นหรือได้พบ ณ ท่ีใด  

3. รัฐเจ้าของท่าเรือ (Port state) อนุสัญญา UNCLOS 1982 ข้อ 211 วรรคสาม กำหนดให้รัฐวางข้อกำหนด

พิเศษเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเล เป็นเงื่อนไขสำหรับเรือต่างประเทศที่จะเข้าสู่

ท่าเรือหรือน่านน้ำภายในของตน หรือท่ีจะแวะที่ท่าจอดเรือนอกฝั่ง และข้อ 218 เมื่อเรือท่ีอยู่ภายในท่าเรือหรือ ณ ท่า

จอดเรือนอกฝั่งของรัฐโดยสมัครใจ รัฐเจ้าของท่าเรืออาจทำการสบืสวน ดำเนนิคดใีนส่วนท่ีเกี่ยวกับการปล่อยท้ิงจาก

เรือนัน้ นอกน่านนำ้ภายในอาณาเขตหรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐ 

  ประการที่สาม มาตรการลงโทษกรณีฝ่าฝนืกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ 

  1. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ได้บัญญัติบทกำหนดโทษไว้ในมาตรา 

119 ทว ิและมาตรา 204 สำหรับผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือละเมดิกฎหมาย ในกรณีท่ีเป็นการกระทำความผิดเกิดขึ้นในเขตน่านน้ำ

ไทยเท่านั้น กล่าวคือ เฉพาะเขตต่อเนื่องท่ีมีเขตทับซ้อนกับเขตเศรษฐกิจจำเพาะเท่านั้น ซึ่งไม่รวมเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

อกีทัง้เมื่อพิจารณาอนุสัญญา UNCLOS 1982 ข้อ 230 กำหนดให้รัฐภาคีกำหนดเฉพาะโทษปรับทางแพ่งเท่านั้นในการ

ใชล้งโทษเรือต่างประเทศ ท่ีทำการฝ่าฝืน ท้ิง เท หรือทำด้วยประการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาวะมลพิษทางทะเล ไม่ว่าการ

กระทำนั้นจะได้กระทำในทะเลอาณาเขตหรือนอกทะเลอาณาเขต เว้นแต่เป็นการกระทำโดยจงใจและร้ายแรงในทะเล

อาณาเขต ซึ่งมาตรา 119 ทว ิและมาตรา 204 ได้กำหนดโทษทางอาญาไว้ แตม่ไิด้กำหนดเงื่อนไขในการลงโทษเรือต่าง

ประทศไว้แต่อย่างใด เมื ่อพิจารณาอนุสัญญา MARPOL 73/78 ข้อ 4 กำหนดว่า ห้ามมิให้ฝ่าฝืนข้อกำหนดของ

อนุสัญญานี้และรัฐภาคีต้องจัดให้มีบทลงโทษภายใต้กฎหมายของรัฐภาคี ต้องมีความเท่าเทียมกันไม่ว่าการละเมิดจะ

เกิดขึ้น ณ ที่ใด ดังนั้นพระราชบัญญัตินี ้จึงไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาอนุสัญญา UNCLOS 1982 และอนุสัญญา 

MARPOL 73/78 
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  2. การกำหนดโทษปรับในอัตราที่ต่ำเกินไป ตามมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 อาจมีผลให้ผู้กระทำ

ความผิดไม่เกรงกลัวและกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก อีกทั้งมาตรา 204 ก็มิได้กำหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษต้อง

ชดใช้ค่าเสียหายของสิ่งแวดล้อมเหมือนมาตรา 119 ทวิ ทำให้บทบัญญัติดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ UNCLOS 1982 ข้อ 

217 กำหนดว่า โทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับของรัฐสำหรับเรือซึ่งชักธงของตนนั้น ต้องหนักพอจะปราม

ไม่ให้การละเมดิเกิดขึ้นไม่ว่าท่ีใด และอนุสัญญา MARPOL 73/78 ข้อ 4 กำหนดว่า บทลงโทษตามกฎหมายของรัฐภาคี

นั้นต้องหนักพอที่จะปรามไม่ให้เรือที่ชักธงของรัฐนั้นไม่กล้าฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายได้และกฎหมายของรัฐภาคีนั้น

ตอ้งมีความเท่าเทียมกันไม่ว่าจะมีการละเมิดเกิดขึ้น ณ ท่ีใด ๆ ก็ตาม 

 

สรุปผล  

  จากการศกึษาปัญหาความสอดคล้องของพระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ท่ี

เกี่ยวกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพษินำ้มันจากเรือกับอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี โดย

ศกึษาเฉพาะอนุสัญญา MARPOL 73/78 ANNEX I และอนุสัญญา UNCLOS 1982 ในประเด็นการคุ้มครองทรัพยากรและ

รักษาสิ่งแวดลอ้มทางทะเลท่ีเกี่ยวกับการการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือ จากการศึกษาพบว่ามี

ความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 กับอนุสัญญาระหว่างประเทศ

ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ดังนี้  

  ประการแรก การกำหนดนยิามของคำว่า “น่านนำ้ไทย” ในส่วนของมาตรา 119 ทว ิและมาตรา 204 ทำให้ไม่

สามารถบังคับใชก้ฎหมายในเขตเศรษฐกิจจำเพาะได้ ส่งผลให้เจ้าท่าไม่สามารถกระทำการป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมาย

ในเขตดังกล่าวได ้

 ประการที่สอง มาตการลงโทษกรณีฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ ตาม

มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ถูกจำกัดเฉพาะในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายในเขตน่านน้ำไทยเท่านั้น 

และมาตรา 204 มิได้กำหนดค่าเสียหายของสิ่งแวดล้อม อีกทั้งสองมาตรานี้กำหนดเฉพาะบทลงโทษทางอาญาที่เป็น

โทษจำคุกและโทษปรับไว้เท่านั้น มิได้กำหนดโทษปรับทางปกครอง รวมถึงการให้อำนาจแก่เจ้าท่าในการเปรียบเทียบ

ความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองโดยคำนึงความร้ายแรงของพฤติการณ์แห่งการกระทำความผิด นอกจากนี้กรณีที่

เรือต่างประเทศกระทำความผิดก็มไิด้กำหนดเงื่อนไขในการลงโทษไวแ้ต่อย่างใด 

  ประการที่สาม การกำหนดโทษปรับในอัตราที่ต่ำเกินไปตามมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 อาจมีผลให้

ผู้กระทำความผิดไม่เกรงกลัวและกลับมากระทำความผิดซ้ำอีก ทำให้พระราชบัญญัตินี้ไม่อาจใช้เป็นมาตรการที่

สามารถป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือได้อย่างมปีระสิทธิภาพได้  

  ดังนั้น ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ในประเด็นการ

คุ้มครองทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่เกี่ยวกับการการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจาก

เรือ ให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 และอนุสัญญา UNCLOS 1982 เพื่อคุ้มครองทรัพยากรและ

รักษาสิ่งแวดลอ้มทางทะเลและสามารถป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพษินำ้มันจากเรือได้อย่างมปีระสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึน้ 
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ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนแนะจากการวิจัย 
  1. แก้ไขเพิ่มเติม ขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุม

ภาวะมลพิษนำ้มันจากเรือ ให้สามารถบังคับใชใ้นเขตเศรษฐกิจจำเพาะได้ เพื่อให้เจ้าท่าสามารถกระทำการป้องกันการ

ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวในเขตเศรษฐกิจจำเพาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 119 ทว ิและมาตรา 204 โดยกำหนดให้เรือสามารถ ท้ิง เท หรือทำด้วยประการใด ๆ  

ให้น้ำมัน เคมีภัณฑ์ สิ่งใด ๆ และน้ำมันที่ปนกับน้ำ หากเป็นกรณีจำเป็น โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดหรือเป็นกรณีที่

ได้รับอนุญาติจากเจ้าท่า เนื่องจากอนุสัญญา MARPOL 73/78 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการทิ้ง เท หรือการทำ

ด้วยประการใด ๆ ซึ่งน้ำมันหรือเคมีภัณฑ์ โดยไม่มีลักษณะเป็นการต้องห้ามโดยเด็ดขาด ซึ่งได้รับการยกเว้นหาก

เป็นไปเพื่อความมุ่งหมายที่จะทำให้เกิดความปลอดภัยของเรือ หรือช่วยชีวิตในทะเล หรือการปล่อยทิ้งอันเป็นผลอัน

เนื่องมาจากความเสียหายจากเรือหรืออุปกรณ์ประจำเรือ หรือการปล่อยทิ้งที่ได้รับการรับรองจากรัฐบาลใด ๆ เพื่อ

ความมุ่งหมายในการต่อต้านเหตุอุบัติ 

  3. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 เกี่ยวกับมาตการลงโทษกรณีฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับ

เกี่ยวกับภาวะมลพษินำ้มันจากเรือ กล่าวคือ หากผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับในเขตน่านนำ้ไทยอันก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสิ่งแวดลอ้มอย่างรา้ยแรงตอ้งระวางโทษจำคุกและโทษปรับ กรณท่ีีผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับในพื้นท่ี

พิเศษ ต้องระวางโทษจำคุกและโทษปรับ และกรณีที่ผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ต้อง

ระวางโทษปรับทางปกครอง อกีทัง้ตอ้งกำหนดเงื่อนไขและอัตราโทษไว้เป็นการเฉพาะสำหรับเรือต่างประเทศท่ีกระทำ

การฝ่าฝืนดังกล่าว  

4. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 เกี่ยวกับการกำหนดโทษปรับที่เป็นตัวเงินให้สูงขึ้นกว่าเดิม 

เพื่อให้ผู้กระทำความผิดเกรงกลัวและไม่กลับมากระทำความผิดซ้ำอีก  

  5. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตินี้โดยเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้อำนาจแก่เจ้าท่าในการปฏิเสธไม่ให้เรือ

ต่างประเทศเข้ามายังเขตท่าเรือ ตรวจสอบเรือ สอบสวนอุบัติเหตุร้ายแรงที่เกิดขึ้นกับเรือตลอดจนหลักเกณฑ์วิธีการ

ในการสอบสวน การใช้สิทธิไล่ตามติดพันเรือ ดำเนินคดี กักเรือ ให้อำนาจเปรียบเทียบความผิดที่มีโทษปรับทาง

ปกครองโดยคำนงึถึงความร้ายแรงของพฤตกิารณ์แห่งการกระทำความผิด ให้อำนาจฟ้องคดตี่อศาลท่ีมีเขตอำนาจใน

การพจิารณาคดีอาญาเพื่อบังคับชำระค่าปรับทางปกครอง รวมท้ังให้อำนาจเจ้าท่าในการกำหนดหน้าท่ีให้เจ้าของเรือ 

ผู้ครอบครองเรือ นายเรือ ต้องดำเนินการใด ๆ เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ  เพื่อให้เจ้าท่า

สามารถกระทำการป้องกันการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยพระพุทธศักราช 2456 ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

  6. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยเพิ่มบทบัญญัติที่

เกี่ยวกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษจากน้ำมันจากเรือ ไว้ในหมวดที่ 6 ข้อบังคับเบ็ดเตล็ด ของภาค 1 

ข้อบังคับทั่วไป เช่นเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่  ....) พ.ศ. .... แก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 เพิ่ม (ฆ/3) ว่าด้วยการทิ้งขยะในทะเล ในหมวดที่ 6 

ข้อบังคับเบ็ดเตล็ด ของภาค 1 ข้อบังคับท่ัวไป เพื่อให้เป็นไปตามข้อกำหนดและมาตรฐานที่อนุสัญญากำหนดและ
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สอดคล้องกับอนุสัญญา MARPOL 73/78 Annex I และอนุสัญญา UNCLOS 1982 ที่เกี่ยวกับการป้องกัน ลด และ

ควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอ้มทางทะเล  

 

องค์ความรู้ใหม่   
  การวิจัยครั้งนี้ทำให้ทราบถึงเนื้อหาของอนุสัญญา MARPOL 73/78 ANNEX I และอนุสัญญา UNCLOS 1982 

ท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี และกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมันจากเรือ

และทราบถึงปัญหาความไม่สอดคล้องของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 กับ

อนุส ัญญา MARPOL 73/78 ANNEX I และอนุส ัญญา UNCLOS 1982 ทำให้ได ้แนวทางในการแก้ไขปรับปรุง

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 ว่าสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ

คุ้มครองทรัพยากรและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยใช้มาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษน้ำมัน

จากเรือ เพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปตามพันธกรณแีห่งอนุสัญญา MARPOL 73/78 ANNEX I และอนุสัญญา UNCLOS 

1982 ท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 
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