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Abstract 

 The purposes of this study were as follows: 1) to study the background, importance of eco-

friendly products, and services procurement; 2) to study foreign legal measures for the eco-friendly 

products and services procurement compared with Thailand; 3) to study the legal problems of Thailand 

in the procurement of environmental-friendly goods and services in accordance to the Public 

Procurement and Supplies Administration Act B.E. 2560 (2017); and 4) to purpose the guidelines for 

Thai law amendment related to international standards. This research was a qualitative research from 

the study of literature including articles, journals, and information from electronic media both domestic 

and abroad. The results revealed that at present, Thailand has the Government Procurement and 

Supplies Management Act B.E. 2560 (2017) with the objectives of transparent and fair competition. 

However, the study found the objectives of the Procurement and the government supplies administration 

B.E. 2560 (2017) were not focused on eco-friendly procurement. There is lacked concrete legal 

provisions to promote constructive practices, therefore, result in environmental impact as well as barriers 

to international trade. Therefore, it is deemed appropriate to amend the Procurement and the 

government supplies administration B.E. 2560 (2017). In order to protect the environment of Thailand 

at International standard. 
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บทคัดย่อ 
 การวจิัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความเป็นมา ความสำคัญของการจัดซื้อจัดจ้างสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม เปรียบเทียบกับประเทศไทย 3) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดซื้อจัดจ้าง

สินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  

2560 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง โดยการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ได้จากเอกสาร 

ได้แก่ บทความ วารสาร ข้อมูลจากสื่ออเิล็กทรอนิกส์ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งผลการวจิัยพบว่า ปัจจุบันประเทศ

ไทยมีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใส

และมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม แต่อย่างไรก็ดีจากการศึกษาพบว่าวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ได้มุ่งเน้นถึงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเท่าใดนัก กล่าวคือ ไม่ได้มี

บทบัญญัติของกฎหมายที่ส่งเสริมไว้อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างชัดเจนจึงอาจก่อให้ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมรวมถึงการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 

คำสำคัญ: กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง; การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการ; การจัดการห่วงโซ่อุปทาน  

 

บทนำ 
 ในปัจจุบันการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ          

พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการ

ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกันโดยการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนนำไปใช้เป็น

หลักปฏิบัติซึ่งมุ่งเน้นถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุดเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการ

แข่งขันอย่างเป็นธรรม จากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ. ศ. 2560 

ไม่ได้มุ่งเน้นและครอบคลุมไปถึงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากเท่าใดนัก ทั้งนี้เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปมีกฎเกณฑ์กลางในการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eu Procurement Directives) 

คือ คำสั่ง Eu Procurement Directives 2014/24/EU และ 2014/25/EU ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการปฏิรูปการจัดซื้อจัดจ้างของ

ภาครัฐในสหภาพยุโรปท่ีให้อำนาจแก่หน่วยงานท่ีทำสัญญาของภาครัฐสามารถประเมนิการจัดซือ้จัดจ้างสินค้าและบริการ

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ (European Union, 2014) นอกจากนี้ในประเทศญี่ปุ่นมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการ

ส่งเสริมการจัดซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภาครัฐและหน่วยงานอื่น  ๆ ค.ศ. 2000 เพื่อแก้ไขปัญหาใน

การจ ัดการเก ี ่ยวก ับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ ปรากฏการณ์ก ๊าซเร ือนกระจก รวมถึงการสูญเสีย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมโดยมีวัตถุประสงค์เป็นการสร้างสังคมที่สามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืนและลด
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ผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อม (Japan for Sustainability, 2002) ซึ ่งเริ ่มจากการส่งเสริมการจัดหาสินค้าที ่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ เพื่อเปลี่ยนแปลงความต้องการจากสินค้าแบบปกติสู่สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการให้

ข้อมูลเกี่ยวกับสนิค้าท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

 สำหรับประเทศไทย มีแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่ไม่ได้มี

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีส่งเสริมไวอ้ย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดการปฏิบัตติามอย่างชัดเจน ท้ังน้ีตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่ใช้กำกับดูแลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ

บริการของภาครัฐ แต่ไม่ได้มีการกำหนดไว้เป็นการเฉพาะในเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจก่อให้ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ เช่น การถูกกีดกันทางค้า

จากการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม หรือปัญหา IUU Fishing (Illegal Unreported and 

Unregulated Fishing) (Photisai, 2017) หรือในเรื่องของการนำไม้ที่ผิดกฎหมายเข้ามาจำหน่ายในสหภาพยุโรปภายใต้

กฎระเบียบว่าด้วยการห้ามการจำหน่ายไมแ้ละผลิตภัณฑ์ไม้ท่ีผิดกฎหมายในสหภาพยุโรป  EU Timber Regulation 

 ดังนั้น ประเทศไทยควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างให้คำนึงถึงการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า

และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ภาครัฐเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลงมาตรการและเกิดมาตรฐานในการจัดซื้อ

จัดจ้างสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันมาตรการกีดกันทางการค้าระหว่าง

ประเทศ และเป็นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการส่งออกของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา ความหมาย และความสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า

และบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็น

มติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

 3. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้มของภาครัฐ ภายใตพ้ระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายไทยที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้ม 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 งานวจิัยนี้มุ่งศกึษาถึงความสำคัญในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้หลักการ

จัดการห่วงโซ่อุปทานสีเขียว (Green Supply Chain Management) ว่าด้วยกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 เพื่อลดการเกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก ลดปัญหาภาวะโลกร้อน การ

เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ รวมถึงศึกษากฎหมายต่างประเทศในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ของประเทศ
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ไทย พร้อมวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เป็นอุปสรรคในการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง

สินค้าและบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ความหมายของการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย 

 การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การดำเนินการจัดหาสินค้า บริการ งานก่อสร้าง หรือสาธารณูปโภค ทั้งนี้  ตาม

มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ได้บัญญัติคำนิยามของคำว่า 

“การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนนิการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรม

อื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกบัการจัดการห่วงโซ่อุปทานสีเขียว 

 การจัดการห่วงโซ่อุปทานสีเขียว (Green Supply Chain Management) หมายถงึ หลักการจัดการเกี่ยวกับการผลิต

และการเลอืกใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มโดยเร่ิมตัง้แต่การจัดซือ้จัดหาวัตถุดบิ การออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ี

เป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม การผลิตด้วยเทคโนโลยสีะอาด การเคลื่อนย้ายจัดเก็บ การจัดส่งท่ีประหยัดพลังงาน ตลอดจนการ

นำสินค้าที่ทิ ้งแล้วกลับมาใช้ใหม่หรือการฝังกลบที่คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมทั ้งในปัจจุบันและในอนาคต  

(Bianchini Teixeira et al., 2018) เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจตลอดห่วงโซ่อุปทานมีการอุปโภคและบริโภคสินค้าและ

บริการเป็นจำนวนมากจึงจำเป็นต้องมกีารจัดการห่วงโซ่อุปทานสีเขียวเพื่อเป็นการกำหนดแนวทางและแก้ไขปรับปรุงความ

ต้องการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมถึงผลิตภัณฑ์ต้องมีประสิทธิภาพในการใช้งานอย่างคุ้มค่าที่สุด โดยมี

วัตถุประสงค์หลักคือการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่เศรษฐกิจเพื่อให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและตอบสนองความต้องการในการ

แก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดลอ้มในปัจจุบัน (Shahriarpour & Tabriz, 2017) 

 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม (Green Procurement หรือ Green Purchasing) 

หมายถึง การจัดซื้อสินค้าและบริการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าสินค้าและบริการปกติทั่วไป โดยสินค้าและ

บริการน้ันทำหน้าท่ีอย่างเดียวกันแต่ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดลอ้มน้อยลงกว่าสินค้าปกต ิซึ่งพจิารณาตลอดวงจรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การเลือกใช้พลังงานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง 

การใช้งานและการจัดการซากผลิตภัณฑ์หลังการใช้งานหรือหมดอายุ (Pollution Control Department, n.d.) ดังนั้นการ

จัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจึงเป็นการกำหนดให้ผู้จัดหาปฏิบัติตามข้อผูกพันในการจัดซื้อจัด

จ้างภายใต้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยพิจารณาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรอืมลพษิและคำนึงถึงการใช้พลังงานทุก

กระบวนการ ลดการใช้วัสดุอันตรายและสารพิษในสินค้า (Australian Government Department of the Environment and 

Energy, 2020) การจัดหาดังกล่าวจึงเป็นการบูรณาการระหว่างกันทั้งห่วงโซ่อุปทานที่นำไปสู่ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดลอ้ม 
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 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางป้องกันปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ในอดีตที ่ผ่านมามนุษย์มีอิทธิพลต่อปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอย่างมากตั ้งแต่ม ีการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทำลายลงจากการดำเนิน

กิจกรรมต่างๆ ที่ดำเนินไปโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่ตามมาในอนาคต ด้วยสาเหตุดังกล่าวประชาคมโลกจึงหาแนว

ทางแก้ไขปัญหา โดยนับตั ้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา มีการจัดทำกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 และพิธีสารเกียวโต ค.ศ. 1997 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระดับความเข้มข้น

ของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให้มีค่าคงที่และอยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อระบบภูมิอากาศของโลก 

รวมถึงเพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ท่ีเป็นอันตรายต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของโลกทำให้รัฐภาคีจำเป็นต้องเจรจาความตกลงด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศฉบับใหม่เพื่อทำให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ำลงในอนาคต โดยในการประชุมรัฐภาคีของกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 สมัยที่ 21 (COP21) ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ได้มี

ความตกลงปารสี (Paris Agreement) ท่ีกำหนดให้รัฐภาคีทุกประเทศตอ้งเข้าร่วมการกำหนดเป้าหมายในการจำกัดหรือลด

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น และการจัดซือ้จัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้

ถูกนำมาใช้ในการเปลี่ยนแปลงโดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืนเพื่อตอบสนองความต้องการ

ในการจัดหาท่ีต้องคำนึงถึงผลกระทบตลอดวงจรชวีติของสินค้าประเภทนัน้ (Czarnezki, 2019) 

 จากมาตรการและแนวทางป้องกันปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้างต้น ประเทศไทยซึ่งเป็นภาคีกรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 พิธีสารเกียวโต ค.ศ. 1997  และ

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) จึงมีพันธกรณีที ่ต ้องลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนัน้ภาครัฐจึงจำเป็นต้องนำแนวทางในการจัดซือ้จัดจ้างท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มมาใชเ้พื่อ

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และจำเป็นต้องพัฒนากฎหมายโดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับพันธกรณท่ีีต้องปฏบัิตติามต่อไป 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้ดำเนินการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 

Research) กล่าวคือ ศกึษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวบทกฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบต่าง ๆ ประกาศของหน่วยงานของรัฐ 

หนังสือ บทความ วารสาร สารานุกรม วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค้นคว้าจากฐานข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ และนำข้อมูลเหล่านี้มาศึกษาและวิเคราะห์ถึงความสำคัญรวมถึงปัญหาที่

เกี ่ยวข้องเพื่อทำความเข้าใจปัญหาต่าง ๆ พร้อมเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนากฎหมายเพื่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
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ผลการวจิัย 
 จากการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื ้อจัดจ้างสินค้าและบริการที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมใน

ต่างประเทศ รวมถึงกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ทำให้เห็นแนวทางการใช้กฎหมายและความพยายามในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 เพื่อลดการเกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก ลดปัญหาสภาวะโลกร้อน การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านการจัดซื้อจัดจ้างโดยมีมาตรการทางกฎหมายรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติ

กฎหมายส่งเสริมเป็นการเฉพาะเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามและเปลี่ยนแปลงตลาดให้มีผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

มากยิ่งขึ้น หรือการพยายามสร้างกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้ม โดยมีเนื้อหาและสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

 สหภาพยุโรป 

 สหภาพยุโรปมีการออกกฎเกณฑ์กลาง (EU Procurement Directives) ระเบียบ ข้อบังคับและเกณฑ์เกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ (Green public procurement หรือ GPP) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ

แก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีบทบัญญัติของสนธิสัญญาว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของสหภาพยโุรป 

(Treaty on the Functioning of the European Union) และคำสั่งในการจัดซื้อจัดจ้าง (European Commission, 2016) เช่น 

คำสั่ง 2014/24/EU และ 2014/25/EU ท่ีกำหนดกรอบการทำงานเม่ือมกีารจัดหาโดยให้อำนาจแก่หน่วยงานท่ีทำสัญญาของ

ภาครัฐสามารถประเมินการจัดซื้อจัดจ้างสินคา้และบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มได้ผ่านการกำหนดเกณฑ์การพิจารณา

ด้านสิ่งแวดล้อมรวมถึงฉลากที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ (Green public procurement หรือ GPP) มีข้อกำหนดเกี่ยวกับการพิจารณาเมื่อมีการจัดหาสินค้า

และบริการแต่ละประเภทท่ีแตกต่างกัน (European Commission, 2008) ดังต่อไปนี้  

 การจัดซื้อจัดจ้างสินค้ากระดาษและสินค้าที่ผลิตจากไม้ กำหนดให้การจัดหาไม้ต้องมีแหล่งที่มาที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย โดยกระดาษควรเลือกใช้กระดาษที่ผลิตจากเยื่อกระดาษที่สามารถนำกลับมาใช้ซ้ำได้หรือเยื่อกระดาษบริสุทธิ์ท่ี

ผลิตจากป่าปลูกที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน  ปราศจากคลอรีน และเฟอร์นิเจอร์กำหนดให้ไม้ทั้งหมดที่ใช้ในการจัดหา

ภายใตส้ัญญาต้องถูกต้องตามกฎหมาย กฎระเบียบหรือตอ้งได้รับใบอนุญาตจากโครงการ FLEGT (เป็นไปตาม EU Timber 

Regulation No.995/2010) และต้องมีการตรวจสอบแหล่งที่มาของไม้จากบุคคลที่สาม (Third parties) ที่ออกโดยองค์กร

เอกชนระหว่างประเทศในการรับรองว่าเป็นไม้และวัสดุที่ทำจากไม้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีใบอนุญาต EU FLEGT 

(Forest Law Enforcement Governance and Trade) เกี่ยวกับข้อตกลงทวิภาคีระหว่างสหภาพยุโรปและประเทศผู้ผลิตไม้ 

และ UN CITES เกี่ยวกับการรับรองความถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 การจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศในสำนักงานมขี้อกำหนดดา้นประสิทธิภาพการใช้พลังงานขั้นต่ำท่ี

กำหนดโดยระเบียบ Energy Star (ระเบียบหมายเลข 106/2008) ที่พึ่งพาการติดฉลากประหยัดพลังงาน โดยกำหนดให้

หน่วยงานภาครัฐต้องระบุเงื่อนไขด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงานด้วยเครื่องหมาย EU Energy Star มีการออกแบบที่

สามารถใช้งานได้ทนทานเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสะดวกต่อการประยุกต์ใช้หรือการเปลี่ยนถ่ายชิ้นส่วน และลดการใช้

สารท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนหรือสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงลดมลภาวะทางเสียง โดยการจัดซือ้จัดจ้างอุปกรณ์เทคโนโลยี
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สารสนเทศในสำนักงาน เช่น คอมพิวเตอร์และจอภาพต้องปฏิบัติตามคำสั่ง Directive 2012/27/EU เกี่ยวกับประสิทธิภาพ

การใช้พลังงานท่ีกำหนดให้คอมพวิเตอร์ท่ีรัฐบาลจัดหาต้องเป็นไปตาม Energy Star ของสหภาพยุโรป 

 การออกแบบอาคาร การก่อสร้างและการจัดการมีเกณฑ์เกี่ยวกับการก่อสร้างและการจัดการอาคาร เช่น เกณฑ์

เกี่ยวกับพลังงานตามมาตรา 6 ของคำสั่งประหยัดพลังงาน 2012/27/EU (The Energy Efficiency Directive 2012/27/EU) 

และเกณฑ์การเลือกสถาปนิกและวิศวกรที่มีประสบการณ์ด้านการออกแบบอาคารที่ยั่งยืนและมีประสบการณ์ด้านการ

จัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พิจารณาเป็นพิเศษสำหรับงานออกแบบที่ใช้ระบบพลังงานทดแทน จำกัดการใช้สารอันตราย

ในวัสดุก่อสร้างและใชว้ัสดุท่ีสามารถนำกลับมาใชใ้หม่ได้ โดยรายละเอยีดของสัญญาต้องระบุข้อความเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการขนส่งอุปกรณ์ก่อสร้างไปยังสถานก่อสร้างจะต้องลดการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มหรือมผีลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มให้น้อยท่ีสุด 

 การขนส่งทางถนน เช่น รถยนต์และรถบรรทุกขนาดเล็กต้องเป็นไปตามคำสั่ง Directive 2007/46 และระเบียบ 

Regulation 168/2013 กำหนดให้หน่วยงานที่ทำสัญญาเกี่ยวกับการขนส่งทางถนนที่เกี่ยวข้องต้องคำนึงถึงการใช้พลังงาน

ในการปฏิบัติงานเพื่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยการจัดซื้อต้องมีใบรับรองที่สอดคล้องเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของ

ยานพาหนะ เช ่น การปล่อยมลพิษทางเส ียงและทางอากาศ ประสิทธ ิภาพการใช ้พล ังงาน การปล่อยก ๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ รวมถึงลดการใช้น้ำมันเชื้อเพลงิตามกฎระเบียบ EC เลขท่ี 661/2009 (Regulation (EC) No.661/2009) 

และต้องคำนึงถึงตลอดวงจรชีวิตที่กำหนดโดยคำสั่ง Directive 2009/33/EC เกี่ยวกับการส่งเสริมพลังงานสะอาดและ

ยานพาหนะขนส่งทางถนนท่ีประหยัดพลังงาน 

 จะเห็นได้ว่าการจัดซื ้อจัดจ้างของสหภาพยุโรปมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับที่แตกต่างกันเพื ่อคุ ้มครอง

สิ่งแวดลอ้มและส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภาคอุตสาหกรรมของสหภาพยุโรปให้เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มมากยิ่งขึ้น 

 ประเทศญ่ีปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกที่มีการออกกฎหมายในการส่งเสริมการจัดซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี

เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ค.ศ. 2000 ซึ่งวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อควบคุม

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพและสร้างสังคมที่สามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบด้าน

สิ่งแวดลอ้ม โดยเร่ิมจากการส่งเสริมการจัดหาสินค้าท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มของภาครัฐ หน่วยงานของรัฐ รัฐบาลท้องถิ่น

และหน่วยงานบริหารที่จัดตั้งขึ ้นในท้องถิ่น เพื่อเปลี่ยนแปลงความต้องการจากสินค้าแบบปกติสู่สินค้าที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้นิยาม “สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” หมายถึง สินค้าที่สามารถ

นำกลับมาใช้ใหม่ได้และวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนอื่น ๆ ต้องลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ “บริการ” หมายถึง บริการที่มี

ส่วนช่วยในการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงบริการเมื่อใช้งานผลิตภัณฑ์โดยมีส่วนในการลดผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในมาตรา 2 ในการจัดหาสินค้าและบริการพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดหน้าที่ในการจัดหา

สำหรับกลุ่มสนิค้าและบริการ ดังต่อไปน้ี 

 การจัดหาสินค้าและบริการ โดยมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้รัฐบาลและหน่วยงานบริหารที่

จัดตั้งขึ้นต้องพยายามเลือกสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและคำนึงถึงการใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม รวมถึงภาครัฐ

ต้องมีมาตรการที่จำเป็นเพื่อส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์สู่สินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมผ่านการมีส่วน
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ร่วมระหว่างรัฐบาลทอ้งถิ่น ผู้ประกอบการธุรกิจ และประชาชน และในมาตรา 6 รัฐบาลต้องจัดทำนโยบายพื้นฐานสำหรับ

การส่งเสริมการจัดหาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ภาครัฐให้ความสำคัญกับการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้มโดยการจัดทำนโยบายพื้นฐานนี้เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตสิิ่งแวดล้อมขั้นพื้นฐาน (Law No. 91 

, 1992) เพื่อส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มและส่งเสริมการใช้สนิค้าท่ีสามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

 อย่างไรก็ดี การจัดซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีการจัดตั้งเครือข่ายฉลากสิ่งแวดล้อม (Global 

Ecolabelling Network หรือ GEN) และเครือข่ายการจัดซื้อสีเขียว (GPN) ซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร จัดตั้งขึ้นเพื่อ

เป็นแนวทางการจัดซือ้สินค้าและบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการกำหนดรายละเอยีดและรายการจัดซื้อไว้สำหรับ

กลุ่มสนิค้าแต่ละประเภทเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (Green Purchasing Network, 1996) ดังต่อไปนี้ 

 การจัดซื้อจัดจ้างสินคา้กระดาษและสินคา้ที่ผลิตจากไม้มกีารพจิารณา ดังนี้ (1) ไมท้ั้งหมดท่ีใช้เป็นวัตถุดิบในการ

ผลิตกระดาษต้องมีแหล่งที่มาที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยเป็นไปตามข้อบังคับของพื้นที่ที่ใช้ในการผลิตและพื้นที่ตัดไม้ อีก

ทั้งต้องผ่านการรับรองจากบุคคลที่สาม (Third parties) ในการยืนยันสถานะของแหล่งกำเนิด (2) ห้ามจัดหาต้นไม้ที่

ดัดแปลงพันธุกรรมที่ยังไม่ผ่านการรับรองจากบุคคลที่สาม (Third parties) ในการยืนยันสถานะของแหล่งกำเนิด (3) ห้าม

จัดซือ้จัดจ้างจากพื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้งทางสังคมอย่างรุนแรงหรือพื้นท่ีท่ีมีขอ้พิพาท 

 การจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศเมื่อการจัดหาคอมพิวเตอร์ต้องพิจารณาการใช้พลังงานใน

ระหว่างการใช้งาน การพัก และการปิด โดยการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงานน้อยที่สุด เพื่อเป็นการประหยัดพลังงาน 

ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และช่วยลดค่าไฟฟา้ 

 การขนส่งและการจัดส่งพิจารณาการใช้บริการกับผู้ให้บริการขนส่งสินค้าที่ได้รับชื่อเสียงในการทำงานเกี่ยวกับ

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมโดยมีเป้าหมายการขนส่งและการจัดส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบด้าน

สิ่งแวดลอ้มและก๊าซเรือนกระจก 

 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภาครัฐและ

หน่วยงานอื่น ๆ ค.ศ. 2000 เป็นการกำหนดหน้าที่อย่างชัดเจนของภาครัฐ กล่าวคือ การให้อำนาจแก่ภาครัฐในการ

ดำเนินการที่จำเป็นเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการออกนโยบายพื้นฐานเพื่อส่งเสริม

และให้ภาครัฐให้ความสำคัญกับการจัดซื้อสินค้าท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

 ประเทศไทย 

 ปัจจุบันการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ          

พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็น

มาตรฐานเดียวกันโดยการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนนำไปใช้เป็นหลักปฏิบัติซึ่ง

มุ่งเน้นถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็น

ธรรม จากการศึกษาพบว่าวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 

ไม่ได้มุ่งเน้นและครอบคลุมไปถึงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากเท่าใดนัก จึงทำให้ประเทศไทยยัง ไม่มี

กฎหมายที่ส่งเสริมเป็นการเฉพาะในการกำกับดูแลและส่งเสริมการจัดซื ้อจัดจ้างสินค้าและบริการที ่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้ม ดังนัน้จึงจำเป็นต้องพจิารณาปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยดังต่อไปนี้ 
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 ประการที่หนึ่ง มีปัญหาในการตีความว่ากฎหมายที่ใช้กำกับดูแลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างที่ใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบันมีช่องว่างทางกฎหมายและมีความไม่ชัดเจนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกรอบการปฏิบัติงานในการจัดซื้อจัดจ้าง

ได้บัญญัติคำนิยามไว้ในมาตรา 4 ดังนี้ “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินอื่นใด 

รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น และ “งานบริการ” 

หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้าง ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทาง

ไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการ

จ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึง “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งาน

ก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเตมิ ปรับปรุง รือ้ถอน หรือการกระทำอื่นท่ีมีลักษณะ

ทำนองเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู่ในงานก่อสร้างนัน้ดว้ย แต่

มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนัน้ 

 จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้มีการกำหนดคำนิยามและคำจำกัดความที่คลอบคลุมถึงการจัดซื้อจัดจ้าง 

การออกแบบอาคารและการก่อสร้าง รวมถึงการขนส่งที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจึงทำให้พระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีปัญหาทางกฎหมายในการส่งเสริมให้เกิดการจัดหาที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมและไม่มีความสอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 ที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ 

 ประการที่สอง แม้พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 มาตรา 65                    

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือก โดยมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (4) กำหนดเกี่ยวกับพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ

สนับสนุน ซึ่งตามมาตรา 65 วรรคสอง บัญญัติเกี่ยวกับพัสดุท่ีรัฐตอ้งส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (4) 

ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอย่างน้อยต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุท่ีอนุรักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม แต่

อย่างไรก็ดีกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวธีิการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ในหมวดท่ี 6 

ได้บัญญัติให้พัสดุที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนความมั่นคงด้านพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ข้อ 22 “พัสดุ

ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า สินค้าหรือบริการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 

เช่น น้ำมันเชื้อเพลง ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม น้ำ หรือไฟฟ้า และข้อ 23 ให้พัสดุส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติดังต่อไปนี้ เป็นพัสดุที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุน (1) น้ำมันเชื้อเพลิงและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมของ

บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (2) ผลิตภัณฑ์น้ำมันของโรงงานกลั่นน้ำมันฝาง กรมการพลังงานทหาร (3) งานจ้างบริการ

เกี่ยวกับไฟฟ้าและประปาของการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง และการประปาส่วน

ภูมิภาค จะเห็นได้ว่าจากบทบัญญัติข้างต้นยังไม่คลอบคลุมและไม่มีความชัดเจนในการกำหนดคุณสมบัติหรือมาตรฐาน

ของสินค้าประเภทอื่นเพื่อส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ไม่มีการนิยามเกี่ยวกับสินค้าและ

บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาในการจัดหาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้มประเภทอื่นไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม 



   
  ปีที่ 15 ฉบับท่ี 41 กรกฎาคม – สิงหาคม 2564 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 15 No. 41 July – August 2021                                                                   110 

 ประการที่สาม แม้ประเทศไทยจะมีแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม              

แตแ่ผนส่งเสริมฉบับนี้ไม่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีส่งเสริมไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดการปฏบัิตติามอย่างชัดเจน 

 ประการที่สี่ เนื่องจากต่างประเทศมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมผ่านการจัดซื้อจัดจ้าง

สำหรับสินค้าแต่ละประเภทจึงอาจทำให้การส่งออกสินค้าของผู้ประกอบการไทยเกิดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ 

เนื่องจากประเทศไทยไม่มกีฎหมายในการส่งเสริมให้มีการจัดซือ้จัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งหาก

ไม่ทำการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างที่มอียู่ในปัจจุบันอาจส่งผลให้ผู้ประกอบการในประเทศไทยขาดโอกาสใน

การแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศซึ่งจะทำให้ส่วนแบ่งทางการตลาดของประเทศไทยลดลง 

 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาถึงความเป็นมา ความสำคัญและมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของ

ต่างประเทศและในประเทศไทยเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาข้างต้น โดยผู้วิจัยเห็นว่า เมื่อศึกษาเปรียบเทียบ

มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องแล้วพบว่า การจัดซื้อจัดจ้างในประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังมีปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดซือ้จัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น

มติรต่อสิ่งแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดการปฏบัิตติามอย่างชัดเจน กล่าวคือ  

 1) แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ทว่าในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ

ภาครัฐมีกรอบการปฏบัิตงิานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันโดยการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกภาค

ส่วนนำไปใช้เป็นหลักปฏิบัติซึ่งมุ่งเน้นถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุดเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิด

โอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม จากการศึกษาพบว่าวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้มุ่งเน้นและครอบคลุม

ไปถึงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากเท่าใดนัก กล่าวคือ ไม่ได้มีการบัญญัติคำนิยามที่ครอบคลุมถึงการ

จัดหาที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกเกี่ยวกับพัสดุที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม

มาตรา 65 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดหาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไว้อย่างครอบคลุม

และชัดเจนจึงทำให้กฎหมายที่ใช้กำกับดูแลเกี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจ้างในปัจจุบันมีความไม่ชัดเจนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2) แม้ว่าประเทศไทยจะมีแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี 

แผนส่งเสริมฉบับนี้ไม่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ส่งเสริมไว้อย่างเป็นรูปธรรมจึงทำให้แผนดังกล่าวนี้มีอุปสรรคในการ

ส่งเสริมเพื่อให้เกิดการปฏบัิตติามอย่างชัดเจน  

 3) แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่การที่ไม่มีกฎหมาย

บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย และยังไม่มี

กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใดๆเป็นการส่งเสริมไว้อย่างชัดเจนจึงเป็นอุปสรรคทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศไทยจากการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามภายใต้

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992  
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สรุปผล 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาความสำคัญและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างทั้ง

ต่างประเทศและในประเทศไทย พบว่าในต่างประเทศ ทั้งสหภาพยุโรปและประเทศญี่ปุ ่น มีมาตรการทางกฎหมาย 

กฎเกณฑ์ ระเบียบต่าง ๆ ซึ่งให้อำนาจผู้จัดหาสามารถพิจารณาและส่งเสริมเพื่อให้มีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ รวมถึงกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาและคำนิยามที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการ

ปฏิบัติตาม ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยที่มีอยู่ ทำให้พบว่า ประเทศไทยยังไม่มี

กฎหมายหรือข้อบังคับใด ๆ เป็นการเฉพาะในการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินคา้และบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม โดย

สามารถวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายในประเทศไทยได้ดังต่อไปนี้ 

 ประการท่ีหน่ึง ปัญหาในการตีความว่ากฎหมายท่ีใชก้ำกับดูแลเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจ้างท่ีใชบั้งคับอยู่ในปัจจุบันมี

ช่องว่างทางกฎหมายและมคีวามไม่ชัดเจนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มหรือไม่ เพราะจากบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 4 ในการนิยามไม่ได้หมายความ

รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการที่ไม่มีการกำหนดคำนิยามที่ครอบคลุมถึงการ

จัดหาที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำให้เกิดอุปสรรคต่อการพิจารณาคัดเลือกเมื่อทำการจัดหา และมาตรา 65 วรรคสอง 

บัญญัติเกี่ยวกับพัสดุที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (4) ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

และเมื่อพิเคราะห์กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ไมไ่ด้

กำหนดคุณสมบัตหิรือมาตรฐานของสินค้าและไม่มกีารนยิามหรือกำหนดหลักเกณฑ์การพจิารณาเกี่ยวกับการจัดหาสินค้า

และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไว้อย่างครอบคลุมและชัดเจนจึงทำให้ไม่มีการส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุที่อนุรักษ์

พลังงานหรือสิ่งแวดลอ้มไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

 ประการที่สอง แม้ประเทศไทยจะมีแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่ 

แผนส่งเสริมฉบับนี้ไม่ได้มีบทบัญญัตขิองกฎหมายท่ีส่งเสริมไว้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามอย่างชัดเจนจึง

ทำให้แผนดังกล่าวไม่ได้รับการปฏบัิตติามอย่างต่อเนื่องและทำให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการจัดหาสินค้าและบริการ

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร ดังนั้น ผู้วิจัยจึงดำเนินการศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมาย

ของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศไทยให้มีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกับพันธกรณท่ีีต้องปฏบัิตติามภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 ต่อไปในอนาคต 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายในประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดลอ้ม ผู้วิจัยจึงเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาข้างตน้ ดังต่อไปนี้ 

 1) ข้อเสนอแนะในส่วนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายลำดับรองท่ีเกี่ยวข้อง 
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    1.1) ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคำนิยามของสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

และกำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดซือ้จัดจ้างท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

    1.2) ให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิหลักเกณฑ์ วธีิการและเกณฑ์การคัดเลอืกเพื่อเป็นการให้อำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี

ในการใช้ดุลยพินิจเมื่อมีการจัดหา โดยกำหนดให้ผู้จัดหาต้องพยายามคำนึงถึงสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ก่อนเมื่อมีการจัดหา 

    1.3) ให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิหลักเกณฑ์เป็นกฎหมายลำดับรอง เพื่อส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี

เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มและการให้ขอ้มูลเกี่ยวกับการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

 2) ข้อเสนอแนะในส่วนกฎหมายและหลักเกณฑ์อื่นๆ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

    2.1) ควรที่จะจัดทำพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่ อสิ่งแวดล้อมเป็น

การเฉพาะ เพื่อกำหนดหน้าที่ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมถึงมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง

สินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อก่อให้เกิดการปฏิบัติตามอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเครื่องมือในการ

เปลี่ยนแปลงตลาดซึ่งจะชว่ยให้ลดอุปสรรคทางการคา้ระหว่างประเทศและเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 1. ทำให้ทราบถึงความเป็นมา ความหมาย และความสำคัญของการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้ม 

 2. ทำให้ทราบถึงกฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งต่างประเทศและ

ในประเทศไทย เช่น พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 

 3. ทำให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายฉบับปัจจุบันในการจัดซือ้จัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ของประเทศไทย รวมถึงขอ้จำกัดทางกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างท่ีเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กล่าวคือ คำนิยามตาม

กฎหมายของประเทศไทยไม่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ไว้รองรับการจัดซื ้อจัดจ้างที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และ

หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกยังไม่ครอบคลุมสำหรับการจัดหาสินค้าและบริการประเภทอื่นนอกจากที่กำหนดใน

กฎกระทรวง จึงส่งผลให้กฎหมายจัดซื้อจัดจ้างและกฎหมายลำดับรองท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบันยังไม่มปีระสิทธิภาพมากพอ 
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