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Abstract 

Groundwater is naturally clean and pure. When groundwater is contaminated by various 

activities, it may lead to problems of degradation of groundwater quality. The legal measures to 

control contamination of heavy metals from factory operations in groundwater has an objective to 

study the problems of enforcing the factory act to control groundwater pollution from factories by 

comparing with the law of Japan, using a qualitative study model, documentary research, and 

comparative analysis of information from Thai and foreign language documents. The results of the 

research were found that the laws of Thailand could divide the preventive measures into two 

areas: setting groundwater quality standards and remediation funds. As for groundwater pollution 

control measures, it is about the exercise of the administrative power of officers. The said concept 

is also in the Japanese law; but Japan's law on setting groundwater standards is stricter than that 

of Thailand. The laws at the statutory level of Thailand are sufficient to address the problem of 

heavy metal contamination from factory operations in groundwater. However, some issues should 

be revised in the Factory Act B.E. 2535 and the relevant secondary laws. This is to make the 

contamination of heavy metals from factories in groundwater to be resolved effectively and 

sustainably. 

 

Keywords: heavy metals; groundwater; contaminant control; factory operations 



   
  ปีที่ 15 ฉบับท่ี 41 กรกฎาคม – สิงหาคม 2564 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 15 No. 41 July – August 2021                                                              90 

บทคัดย่อ  
น้ำใต้ดิน เป็นน้ำท่ีสะอาดและบริสุทธ์ิตามธรรมชาติ เมื่อน้ำใต้ดินเกิดการปนเปื้อนจากกิจกรรมต่างๆ อาจ

นำไปสู่สภาพปัญหาการเสื่อมโทรมคุณภาพของน้ำใต้ดินได้ มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปนเปื้อนของ

โลหะหนักในน้ำใต้ดนิจากการประกอบกจิการโรงงาน มวีัตถุประสงค์เพือ่ศกึษาปัญหาการใชพ้ระราชบัญญัตโิรงงานใน

การควบคุมมลพิษน้ำใต้ดินจากโรงงานโดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ใช้รูปแบบการศึกษาเชิง

คุณภาพ การวิจัยทางเอกสาร ทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลจากเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

ผลการวิจัยพบว่า กฎหมายของประเทศไทยสามารถแบ่งมาตรการป้องกันออกเป็นสองด้าน คือ การกำหนดค่า

มาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดินและกองทุนเยียวยาความเสียหาย ส่วนมาตรการควบคุมมลพิษน้ำใต้ดิน เป็นเร่ืองการใช้

อำนาจทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าท่ี แนวคิดดังกล่าวข้างต้นปรากฎอยู่ในกฎหมายของประเทศญี่ ปุ่น

เช่นเดียวกัน เพียงแต่กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นในเร่ืองการกำหนดมาตรฐานน้ำใต้ดินมีความเข้มงวดมากกว่าของ

ประเทศไทย กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติของประเทศไทยนั้นมีเพียงพอในการจัดการปัญหาการปนเปื้อนของ

โลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการโรงงานแล้ว แต่ควรต้องมีการปรับปรุงกฎหมายบางประเด็นใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายลำดับรองท่ีเกี่ยวข้อง ทัง้นี้เพื่อให้การปนเปือ้นของโลหะหนักในน้ำใต้

ดินจากโรงงานได้รับการแก้ไขอย่างมปีระสิทธิภาพเกิดความยั่งยืน 

 

คำสำคัญ:  โลหะหนัก; นำ้ใตด้นิ; การควบคุมสารปนเปือ้น; การประกอบกจิการโรงงาน 

 

บทนำ   
 การนำสารเคมีท่ีเป็นอันตรายและไม่เป็นอันตรายมาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต นำไปสู่การปนเปื้อนของ

สารเคมอีันตรายหลายชนิดในนำ้ใต้ดิน ส่งผลกระทบต่อบุคคล ทรัพย์สินภายในโรงงาน รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขอนามัยของชุมชนในบริเวณใกล้เคียงกับโรงงานได้ การปนเปือ้นสารเคมีในระดับผิวดินนัน้ อาจตอ้งใชเ้วลานาน

พอสมควรจึงจะมีการซึมลงในแนวดิ่งสู่ชั้นน้ำใต้ดินและเกิดแพร่กระจายไปกับน้ำใต้ดินตามธรรมชาติ (Ministry of 

Industry, 2011) ดังนั้นการปนเปื้อนสารเคมีในน้ำใต้ดินจึงมักไม่ปรากฏให้เห็นการแพร่กระจายอย่างชัดเจนใน

ทันทีทันใด แต่จะเป็นการสะสมสารพิษโดยไม่แสดงอาการ ซึ่งมีสภาพปัญหาแตกต่างไปจากปัญหามลพิษอากาศ 

มลพษินำ้บนผิวดิน มลพิษเสียงหรือมลพษิกลิ่น (Maharvechasiri, 2014) ท่ีปัญหามลพิษดังกล่าวเหล่านั้นสามารถรับรู้

ได้ด้วยสายตา หู  จมูกหรือทางการสัมผัสทางกายภาพด้านอ่ืน ๆ 

น้ำใต้ดินท่ีปนเปื้อนสารเคมีภายในโรงงานนั้นก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อพื้นท่ีใกล้เคียงอยู่บ่อยคร้ัง อาทิ 

ผลกระทบจากการประกอบกิจการของโรงงานแห่งหนึ่ง ในพื้นท่ีอำเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ซึ่งได้รับอนุญาตให้

ประกอบกิจการรับซ่อมแซม บำรุงรักษา ตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสีย นำกากตะกอนจากการบำบัดน้ำเสียมาทำปุ๋ย

ชวีภาพ (Ministry of Commerce, 2021) ปัญหาเกิดจากน้ำที่เหลอืจากการประกอบกิจการ ซึ่งไม่ได้รับการบำบัดอย่าง

ถูกวิธีนั้น เกิดการไหลซึมจากพื้นผิวดินภายในบริเวณโรงงานลงไปในชั้นน้ำใต้ดินจนกระท่ังเกิดการปนเปื้อนกับน้ำใต้

ดินตามธรรมชาติ ผลการตรวจสารเคมีโดยห้องปฏิบัติการพบสารแคดเมียม ตะกั่ว อาร์เซนิค แบเรียม นิกเกิล 

ทองแดง สังกะสี แมงกานีส เหล็ก โครเมียม และสารปรอท ซึ่งเป็นสารเคมีประเภทโลหะหนัก ปัญหาอีกประการ คือ 

https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Creator/personDc/101099
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โรงงานแห่งนี้ได้ถูกสั่งปิดกิจการ และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุไปแล้ว แต่ทางโรงงานยังไม่ได้

ดำเนนิการแก้ไขปรับปรุงการปนเปือ้นของสารเคม ี(Manager Newspaper Online, 2020)  

 เมื่อพิจารณาในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมการปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบ

กิจการโรงงานของประเทศไทยนั้น พบว่า มีข้อจำกัดหลายประการท่ีทำให้การควบคุมและแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังไม่

ประสบผลสำเร็จเท่าท่ีควร ดังนั้น จึงจำเป็นท่ีจะต้องทำการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและข้อกำหนดต่าง ๆ เพื่อ

ประโยชน์ในการวเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางในการควบคุมการปนเปือ้นของโลหะหนักในน้ำใต้ดนิจากการประกอบ

กิจการโรงงานให้เป็นระบบและเกิดประโยชน์สูงสุดท้ังน้ีสามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ ดังต่อไปนี้ 

 1. ปัญหาท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานน้ำใต้ดินซึ่งมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบันกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ

และอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัตนิ้ำบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัตโิรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงทำให้เกิดปัญหา

และอุปสรรคในการป้องกันและควบคุมการปนเปื้อนมลพิษนำ้ใตด้ิน จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

มลพิษน้ำใต้ดินในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกันหลายฉบับซึ่งมีขอบเขตและเนื้อหาท่ีกว้างมาก ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งเน้นท่ีจะ

ศึกษาเกี่ยวกับเกณฑ์การปนเปื้อนน้ำใต้ดินภายในบริเวณโรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 โดยในปัจจุบันมาตรฐานคุณภาพนำ้ใตด้ินยัง

มคีวามขัดกันของกฎหมายสองฉบับ โดยค่ามาตรฐานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีค่ามาตรฐานท่ีต่ำกว่า

ค่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดตามพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 ทุกค่าพารามิเตอร์ของค่าโลหะหนัก อันอาจก่อให้เกิดช่องว่างในการบังคับใชก้ฎหมายได้  

 2. ปัญหาเกี่ยวกับการออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติให้พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบ

กิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ใน

โรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน สามารถมีคำสั่งทางปกครองสั่งให้โรงงานนั้นระงับการกระทำท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไข

หรือปรับปรุงหรือปฏิบัตใิห้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ และยังมอีำนาจสั่งปิดโรงงานได้ และใน

กรณีท่ีเป็นโรงงานจำพวกท่ี 3 ให้คำสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมผีลเป็นการเพกิถอนใบอนุญาตด้วย ดังนั้น สำหรับโรงงาน

ท่ีประกอบกิจการก่อให้เกิดความเดอืดร้อนหรือมคีวามเสียหายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล หรือทรัพย์สนิท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ

โรงงาน หากมกีารเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานท่ีก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวไปในทันที ก็จะส่งผลกระทบต่อการใช้อำนาจ

ตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการออกคำสั่งเพื่อให้โรงงานดังกล่าวต้องแก้ไขปัญหา จึงจำเป็นท่ีต้องสร้าง

กลไกทางกฎหมายมาแก้ไขปัญหาดังกล่าว    

    3. ปัญหาท่ี เกี่ ยวกับกองทุนเยียวยาผู้ ได้ รับความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงาน ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยังไม่มีมาตรการท่ีเหมาะสม อีกท้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กม็ิได้มวีัตถุประสงค์ครอบคลุมไปถึงการเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบและ

การฟื้นฟูสิ่งแวดลอ้มซึ่งได้รับความเสียหายจากการประกอบกจิการโรงงานโดยตรง  

บทความฉบับนี้จึงใคร่ขอเสนอ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ

ปนเปื้อนโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการโรงงาน ว่ากฎหมายดังกล่าวมีความสามารถในการควบคุม

ปัญหาการปนเปื้อนน้ำใต้ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่และควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่หรือ
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บัญญัติกฎหมายใหม่หรือไม่ และได้นำเสนอมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ มาเป็นแนวทางในการพิจารณา

แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังเป็นการ

รักษาสิง่แวดลอ้มควบคู่ไปกับและการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างย่ังยนื  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาการควบคุมการปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการ

โรงงานของประเทศไทย  

2. เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับของประเทศญีปุ่่น ในการควบคุมการ

ปนเปือ้นของโลหะหนักในน้ำใต้ดนิจากการประกอบกจิการโรงงาน 

3. เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาการใช้พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในบทบัญญัตท่ีิเกี่ยวกับการควบคุมการปนเปือ้นโลหะหนักจากการประกอบ

กจิการโรงงาน ให้มีมาตรฐานในการดูแลการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการวิจัยทางเอกสารโดยศกึษาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการการควบคุมการ

ปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 และพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ี

เกี่ยวข้อง ทัง้ของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
 นำ้ใต้ดินจัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติซึ่งนำขึ้นมาจากใต้ดิน เช่นเดียวกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ เช่น น้ำมัน 

และก๊าซธรรมชาติ (Buapan, 1995) ปัจจุบันปัญหาเร่ืองการปนเป้ือนน้ำใต้ดิน นับเป็นปัญหาสำคัญ ดังนั้นกฎหมายจึง

ได้กำหนดค่ามาตรฐานน้ำใต้ดินของสารโลหะหนัก (Heavy Metals) ซึ่งกฎหมายยอมให้มีการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม

ประกอบไปด้วยพารามิเตอร์ คือ แคดเมียม โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเล้นท์ ทองแดง ตะกั่ว แมงกานีส นิกเกิล สังกะสี 

สารหนู ซีลีเนียม ปรอท (Ministry of Natural Resources and Environment, 2000) การปนเปื้อนน้ำใต้ดิน หมายความ

ว่า การท่ีดินและน้ำใต้ดินภายในบริเวณโรงงานมีสารปนเปื้อนสะสมในปริมาณท่ีไม่เหมาะสมแก่การดำรงชีวิต หรือมี

ความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย และสิ่งแวดล้อม (Ministry of Industry, 2016) 

 แนวคิดท่ีสำคัญในการควบคุมมลพิษนำ้ใตด้ินจากโรงงาน คือ หลักการป้องกันล่วงหน้า มีการนำเสนอขึน้เพื่อ

การปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยไม่ต้องการให้มีความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นแบบซ้ำ ๆ อีกทั้งยังหาวธีิการ

ในการป้องกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อาทิ การกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดิน กองทุนชดเชย

เยียวยาความเสียหาย และมาตรการควบคุมเป็นการใช้อำนาจบังคับทางปกครอง ซึ่งกฎหมายให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐมีอำนาจออกคำสั่ง ออกใบอนุญาต หรือใช้มาตรการทางปกครองใด ๆ เพื่อให้วัตถุประสงค์ของการตรา

กฎหมายน้ัน ๆ 
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การตรวจวัดคุณภาพน้ำใต้ดินภายในบริเวณโรงงานนั้นมีกฎหมายสำคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ เกณฑ์มาตรฐาน

คุณภาพนำ้ใตด้ินออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กำหนดเกณฑ์การปนเปือ้น

ในดินและน้ำใต้ดินฯ ซึ่งมีการกำหนดจำนวนสารอันตรายท่ีต้องมีการตรวจการปนเปื้อนในน้ำใต้ดินภายในบริเวณ

โรงงานจำนวนท้ังสิ้น 126 ชนิดหรือท่ีเรียกว่าพารามิเตอร์ (Ministry of Industry, 2016) เมื่อมีน้ำใต้ดินภายในโรงงาน

ปนเปื้อนและแพร่กระจายไปกับน้ำใต้ดินตามธรรมชาติ การเก็บตัวอย่างนั้นต้องทำการวิเคราะห์ท้ังภายในบริเวณ

โรงงานและพื้นท่ีโดยรอบบริเวณโรงงาน เนื่องจากแมจ้ะเกิดจากการปนเป้ือนจากโรงงานแห่งเดียวแต่โรงงานดังกล่าว

มกีารใชส้ารเคมใีนกระบวนการผลิตหลากหลายชนิดจึงเป็นการยากท่ีจะรู้ได้ว่าการปนเปื้อนดังกล่าวเกิดจากสารเคมี

ประเภทใด และถูกทิ้งสะสมในพืน้ท่ีเป็นเวลานานเท่าใด 

ผลจากการศึกษามลพิษโรงงานประเภทอื่น ๆ พบว่า มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยังคงเป็นปัญหาท่ีพบ

เห็นได้โดยท่ัวไป เพราะความขัดกันของนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทำให้เกิด

ช่องว่างทางกฎหมาย แนวทางในการแก้ไขปัญหามลพิษดินและมลพิษน้ำนัน้ มีความสอดคล้องกัน คือการท่ีกฎหมาย

กำหนดเกณฑ์มาตรฐานการปนเปื้อนมลพิษดิน (Maharvechasiri, 2014) และเกณฑ์มาตรฐานการปนเปื้อนมลพิษน้ำ 

ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Plengsaeng, 2008) โดยมีความสอดคล้องกันของกฎหมายว่าด้วยโรงงานและ

กฎหมายสิ่งแวดล้อม มีกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานดำเนนิการป้องกันไม่ให้มลพิษเกินเกณฑ์มาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมกำหนด การตรวจวิเคราะห์มลพิษต่าง ๆ ต้องได้รับการตรวจจาก

ห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของทางราชการหรือห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของเอกชนท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะสามารถนำไปสู่การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ 

 

วธิีดำเนินการวิจัย 
 เนื่องจากการศึกษาค้นคว้างานวจิัยน้ีใช้การค้นคว้าวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัย

เอกสาร ตัวบท เงื่อนไขของกฎหมายและผลงานทางวิชาการ (Documentary Research) ของประเทศไทยและประเทศ

ญี่ปุ่น รวมถึงเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยรวบรวมเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาวเิคราะห์ ระหว่างหลักการกับข้อเท็จจรงิ 

 ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย ข้อมูลเอกสาร จากตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

มลพิษทางน้ำ ของประเทศญีปุ่่น ที่เกี่ยวข้องกับนำ้ใตด้ินจากตำรา หนังสอื บทความวิชาการ บทความวิจัย 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา เป็นการกระทำกับข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงบรรยาย รวมท้ัง

วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบโดยวิเคราะห์จากกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนำมาเปรียบเทียบกับเนื้อหาตามกฎหมาย

โรงงานและกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย ซึ่งเป็นการศึกษา วิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบด้วยการบรรยาย 

(Comparative Analysis) 
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ผลการวจิัย 
 ผู้ศึกษาได้รวบรวมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการปนเปื้อนของโลหะหนักใน น้ำใต้ดินของ

ประเทศญี่ปุ่น เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์และนำมาเป็นแนวทางการพัฒนาการควบคุมการปนเปือ้นของโลหะหนักในน้ำ

ใตด้ินจากการประกอบกจิการโรงงานของประเทศไทยต่อไป ดังนี ้ 

  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันมลพิษน้ำใต้ดินจากโรงงาน ได้แก่ 

 1. การกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดิน กฎหมายว่าด้วยการป้องกันมลพิษทางน้ำ (Water Pollution 

Prevention Act, 1970) เป็นกฎหมายท่ีกำหนดมาตรฐานคุณภาพสำหรับปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental Quality 

Standards for Water Pollution: EQS) โดยการกำหนดมาตรฐานท่ีพงึประสงค์สำหรับการดูแลรักษาแหล่งนำ้สาธารณะ 

รวมถึงคุณภาพน้ำชนิดอื่นๆ ปัจจุบันกฎหมายป้องกันมลพิษทางน้ำมีการกำหนดค่ามาตรฐานน้ำใต้ดินจำนวน 26 

สารเคมี กระทรวงสิ่งแวดล้อม ประเทศญี่ปุ่น มกีารจัดทำค่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มสำหรับมลพิษทางนำ้ใตด้ิน 

โดยจากการศึกษาเฉพาะค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดินค่าโลหะหนัก 9 ชนิด พบว่ามาตรฐานแคดเมียม ต้องไม่เกิน 

0.003 มิลลิกรัมต่อลิตร โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเล้นท์ ต้องไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลิตร แมงกานีส ต้องไม่เกิน 0.5 

มลิลิกรัมต่อลิตร นิกเกิล ต้องไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัมต่อลิตร สังกะสี ต้องไม่เกิน 5.0 มลิลิกรัมต่อลิตร สารหนู ต้องไม่

เกิน 0.01 มิลลิกรัมต่อลิตร ซีลีเนียม ต้องไม่เกิน 0.01 มิลลิกรัมต่อลิตร ปรอท ต้องไม่เกิน 0.0005 มิลลิกรัมต่อลิตร 

ทองแดง ต้องไม่ เกิน 0.01 มิลลิก รัมต่อลิตร (Ministry of the Environment Government of Japan, 2020a) ค่ า

มาตรฐานดังกล่าวมีความสอดคล้องกับกฎหมายไทย คือ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 20 

เร่ือง กำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดิน แต่ในทางกลับกันนั้น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กำหนดเกณฑ์

การปนเปือ้นนำ้ใตด้ิน การตรวจสอบคุณภาพดนิและนำ้ใตด้ินฯ พ.ศ. 2535 กลับมคี่ามาตรฐานท่ีแตกต่างกันอย่างมาก 

โดยกำหนดค่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดท่ีต่ำกว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันมลพิษทางน้ำ ประเทศญี่ปุ่น ทุกค่าพารามิเตอร์ของ

ค่าโลหะหนัก 

2. มาตรการกองทุนชดเชยเยียวยาความเสียหาย เป็นผลพวงมาจากการมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรม และมิได้

คำนึงถึงผลกระทบจากการพัฒนาดังกล่าว ในประเทศญี่ปุ่น คดีอิไต - อิไต เป็นคดีหนึ่งท่ีแสดงถึงปัญหามลพิษท่ีมา

กับดินจากการปล่อยนำ้ท้ิงท่ียังไม่ได้มกีารบำบัด สารพิษเหล่านี้ได้สะสมในผลิตผลทางการเกษตรและเมื่อรับประทาน

เข้าไปเกิดการสะสมในร่างกายส่งผลให้เกิดอาการปวดในกระดูก ส่วนโรคมนิามาตะ โรคนี้เกิดจากการปล่อยนำ้ทิ้งท่ีมี

โลหะหนกั คือ สารปรอทปะปนอยู่ โดยมิได้มกีารบำบัดอย่างถูกวิธีจากโรงงานและปล่อยให้ไหลลงสู่อ่าวมินามาตะ ทำ

ให้สัตว์น้ำรับเอาสารปรอทสะสมไว้ในตัว จึงเป็นกลายพาหะท่ีนำมาสู่คนท่ีรับประทานสัตว์น้ำนี้เข้าไป ซึ่งอาการของ

โรคนีจ้ะทำลายระบบประสาทหรืออาการพิการทางสมอง นอกจากนั้นยังปรากฏเหตุการณ์ในทำนองเดียวกันอกีหลาย

คร้ัง ทำให้รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นได้ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการตรากฎหมาย Pollution 

Related Health Damage Compensation Law, 1973 โดยให้จัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ 

(Compensation Fund) ขึน้ (Toprayoon, 2007)   

เมื่อมีการปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการโรงงานของประเทศไทย  ผู้ได้รับ

ผลกระทบต้องดำเนินการฟ้องร้องเป็นคดีกับโรงงานซึ่งผู้ก่อมลพิษเอง แต่ภายหลังกระบวนการทางศาลสิ้นสุดแล้ว 

การฟื้นฟูเยยีวยาท้ังสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอ้มกลับไม่มกีารปฏบัิตติามคำพิพากษาของศาล อันเนื่องมากจากการ

ล้มละลายของผู้ประกอบการ การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมให้กลับมามีสภาพใกล้เคียงเดิมมีความยุ่งยาก ต้องใช้เทคโนโลยี
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เฉพาะด้านและค่าใช้จ่ายในการกำจัดมลพิษมมีูลค่าสูง อาทิ คดีลำห้วยคลิตี้ คดีแวกซ์กาเบ็จ เป็นตน้ เมื่อพิจารณาถึง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มิได้ให้ความสำคัญเกี่ยวกับมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบหรือฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน มุ่งเน้นเพียงการกำกับดูแลสถานประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรม และยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนชดเชยเยียวยาความเสียหายจากโรงงานอุตสาหกรรม`เหมือนดังเช่น

ประเทศญี่ปุ่น ทำให้การเยียวยาทางด้านสุขภาพอนามัยของผู้ได้รับผลกระทบ ต้องรอการเยียวยาชดเชยตามคำ

พพิากษาเท่านั้น 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษน้ำใต้ดินจากโรงงาน  

อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมมลพิษทางน้ำ (Water Pollution Prevention 

Act, 1970) ประเทศญี่ปุ่น เพื่อท่ีจะป้องกันมลพิษอันเกิดจากการท่ีโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบธุรกิจ

ปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำในบริเวณท่ีเป็นสาธารณะซึ่งประชาชนมีสิทธิใช้ร่วมกัน เช่น แม่น้ำ หรือแม้กระท่ังน้ำใต้ดิน 

และเพื่ออนุรักษ์สภาพแวดล้อม ป้องกันภยันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ โดยมีบทกำหนดโทษแก่โรงงานหรือสถาน

ประกอบการท่ีเป็นต้นเหตุให้เกิดมลพิษ หรือส่งผลก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ ให้ต้องมีความรับผิดชดใช้

ค่าเสยีหาย และยังต้องรับโทษทางอาญาอีกด้วย กฎหมายฉบับนี้ ยังกำหนดให้สำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ออกประกาศ

เกีย่วกับระดับมาตรฐานของนำ้ทิ้งเพื่อป้องกันมใิห้เกิดมลพษิทางนำ้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังให้อำนาจผู้ว่า

ราชการจังหวัด ในการท่ีจะออกข้อบังคับเพื่อกำหนดค่ามาตรฐานนำ้ท้ิงให้เข้มงวดยิ่งขึ้นตามความเหมาะสมกับสภาพ

ของจังหวัดได้เอง (Saichan, 1993) 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมมลพิษทางน้ำนั้น ได้บัญญัติอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบ

มลพษิทางนำ้ ตั้งแต่มาตรา 15 ถึงมาตรา 18  มีประเด็นท่ีสำคัญได้แก่ ด้านการตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง มาตรา 15(1) 

ถึง (3) บัญญัติใหอ้ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ตามคำสั่งของกระทรวงสิ่งแวดลอ้ม มีอำนาจในการตรวจสอบมลพิษ

ทางน้ำในพื้นท่ีสาธารณะและน้ำใต้ดินอย่างต่อเนื่อง (เว้นแต่มลพิษท่ีเกิดจากวัสดุกัมมันตรังสี  ตามมาตรา 17) ส่วน

มาตรา 15(3) ให้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม สามารถตรวจสอบสภาพของน้ำในพื้นท่ีน้ำ

สาธารณะและน้ำใต้ดนิท่ีปนเปือ้นจากวัสดุกัมมันตรังสีได้  

ส่วนกฎหมายของไทยนั้น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กำหนดเกณฑ์การปนเปื้อนน้ำใต้ดินฯ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 มาตรา 39 ได้มีการบัญญัติอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงานในการควบคุมดูแลให้เจ้าของผู้ครอบครอง หรือผู้ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมให้โรงงาน

ดำเนินการปรับปรุง แก้ไขมลพิษท่ีเกินค่ามาตรฐาน แต่หากเป็นกรณีท่ีโรงงานไม่ได้ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง

ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมกีารออกคำสั่งในระดับท่ีมีความรุนแรงมากยิ่งขึน้ กล่าวคือ การใช้

อำนาจตามมาตรา 39 วรรคหนึ่งและวรรคสามตามลำดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 

มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นมาตรการบังคับทางปกครองวธีิการหนึ่งท่ีให้อำนาจแก่

เจ้าหนา้ท่ีสำหรับดุลพินจิในการบังคับใชก้ฎหมายกับผู้รับคำสั่ง ผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบัตติามกฎ ข้อบังคับ หรือ

คำสั่งทางปกครองได้โดยมิต้องฟอ้งคดตี่อศาล (Chanoknamchai, 1997) 

  

อภิปรายผล 
 ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการปนเปือ้นของโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการโรงงาน จำแนก

ออกเป็นประเด็นทางกฎหมาย 3 ประเด็น ดังนี้ 
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 1. การควบคุมการปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำใตด้ินจากการประกอบกิจการโรงงานของประเทศไทย ยังคง

มีปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานน้ำใต้ดินท่ีขัดกันของกฎหมายสองฉบับ โดยมีการบัญญัติมาตรฐานน้ำใต้ดินแตกต่างกัน

อย่างมาก จึงควรปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลำดับรองภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กำหนดเกณฑ์การปนเปื้อนน้ำใต้ดิน การตรวจสอบคุณภาพดินและน้ำใต้ดินฯ 

พ.ศ. 2535 โดยกำหนดให้ค่ามาตรฐานมีเกณฑ์การปนเปื้อนในน้ำใต้ดินแต่ละชนิดของสารโลหะหนัก ให้มีความ

เข้มงวดเช่นเดียวกับมาตรฐานของพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมคี่า

มาตรฐานสอดคล้องกับของประเทศญี่ปุ่น และให้มีมาตรฐานในการดูแลการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 

ซึ่งในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติแนวทางการ

แก้ไขไว ้คือ ในมาตรา 56 บัญญัติว่า “ในกรณท่ีีมีการกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ำท้ิง การปล่อยท้ิงอากาศ

เสีย การปล่อยท้ิงของเสียหรือมลพิษอื่นใดจากแหล่งกำเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยอาศัยอำนาจตามกฏหมายอื่น และ

มาตรฐานดังกล่าวไม่ต่ำกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 55 ให้

มาตรฐานดังกล่าว มีผลบังคับใช้ต่อไปตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายนั้น แต่ถ้ามาตรฐานดังกล่าวต่ำกว่ามาตรฐาน

ควบคุมมลพษิจากแหล่งกำเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 55 ให้ส่วนราชการท่ีมีอำนาจตามกฏหมายน้ันแก้ไขให้

เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด ในกรณี ท่ีมีอุปสรรคไม่อาจดำเนินการเช่นว่านั้นได้ ให้

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ชี้ขาด เมื่อมีคำชีข้าดเป็นประการใดให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องดำเนนิการตาม

คำชีข้าดนั้น”   

2. เมื่อเกิดการปนเปื้อนลงสู่ชัน้น้ำใต้ดินและแพร่กระจายไปกับน้ำใต้ดินตามธรรมชาต ิโดยมีสาเหตุมาจากผู้

ประกอบกิจการโรงงานท่ีฝ่าฝืนมาตรฐานตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กำหนดเกณฑ์การปนเปื้อนน้ำใต้

ดินฯ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 มาตรา 39 ได้มีการบัญญัติอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงานในการควบคุมดูแลให้เจ้าของ  ผู้ครอบครอง หรือผู้ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมให้โรงงาน

ดำเนินการปรับปรุง แก้ไขมลพิษท่ีเกินค่ามาตรฐาน แต่หากเป็นกรณีท่ีโรงงานไม่ได้ปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง

ดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมกีารออกคำสั่งในระดับท่ีมีความรุนแรงมากยิ่งขึน้ กล่าวคือ การใช้

อำนาจตามมาตรา 39 วรรคหนึ่งและวรรคสามตามลำดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 

มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นมาตรการบังคับทางปกครองวิธีการหนึ่งท่ีให้อำนาจแก่

เจ้าหนา้ท่ีสำหรับดุลพินจิในการบังคับใชก้ฎหมายกับผู้รับคำสั่ง ผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบัตติามกฎ ข้อบังคับ หรือ

คำสั่งทางปกครองได้โดยมิตอ้งฟ้องคดีต่อศาล (Chanoknamchai, 1997) 

ปัญหาท่ีต้องพิจารณาคือ มาตรา 39 วรรคสามท่ีบัญญัตวิ่า “...ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไข

โรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลาท่ีกำหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั่ง

ปิดโรงงานได้ และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจำพวกท่ี 3 ให้คำสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย” 

ดังนั้น ปัญหามลพิษจากน้ำใต้ดินจึงอาจไม่ได้รับการแก้ไขจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษ เหตุเพราะ

โรงงานอุตสาหกรรมถูกปดิกิจการตามมาตรา 39 ดังนัน้ ก่อนปิดการประกอบกิจการโรงงาน ควรกำหนดมาตรการให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เข้ามาตรวจโรงงานและบริเวณโดยรอบ ว่าการประกอบกิจการโรงงานนัน้ได้ปล่อยมลพษิตกค้าง

ไว้หรือไม่ หรือได้จัดการเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนฟื้นฟูแล้วหรือไม่ เมื่อได้ตรวจสอบแล้วพบว่าไม่มีมลพิษ

ตกค้างท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้ปิดกิจการโรงงานได้ หรือ



   
  ปีที่ 15 ฉบับท่ี 41 กรกฎาคม – สิงหาคม 2564 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 15 No. 41 July – August 2021                                                              97 

อาจมีการแก้ไขให้นำบทบัญญัติในมาตรการตามมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงงานท่ีแก้ไขใหม่มาใช้ 

โดยการเพิ่มเตมิบทบัญญัติเป็นมาตรา 39 เสียใหม่  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการควบคุมมลพิษทางน้ำ ของประเทศญี่ปุ่น พบว่า มีการให้

อำนาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการออกคำสั่งทางปกครองเกี่ยวกับมลพษิ และการกำหนดการตรวจวัดคุณภาพนำ้ใต้

ดินตามความเหมาะสม มคีวามสอดคล้องกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีให้อำนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการ

ออกคำสั่งทางปกครองให้โรงงานหรือผู้ท่ีก่อให้เกิดมลพิษนั้นจะต้องทำการแก้ไขปรับปรุงแก้ไขมลพิษท่ีเกินค่า

มาตรฐาน และหากกรณีท่ีโรงงานไม่ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขตามคำสั่งทางปกครองดังกล่าว กฎหมายก็ให้อำนาจแก่

พนักงานเจา้หน้าท่ีในการเข้าไปปรับปรุงแก้ไขแล้วมาเรียกเก็บค่าใชจ้่ายในการบำบัดแก้ไขจากโรงงานผู้ก่อมลพิษได้ 

 ปัญหาเกี่ยวกับการออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงควรให้มีการแก้ไข

เพิ่มเตมิตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางปกครองตามมาตรา 39 โดยบัญญัติวรรคสี่ว่า   

 “... เมื่อโรงงานได้รับคำสั่งทางปกครองตามมาตรา 39 วรรคสาม ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุง

แก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลาท่ีกำหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมี

อำนาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจำพวกท่ี 3 ให้คำสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอน

ใบอนุญาตด้วย แต่ในกรณีท่ีผู้อนุญาตเห็นว่า โรงงานตามวรรคสาม มีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือความ

เดอืดร้อนแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้แจ้งพนักงานเจ้าหนา้ที่สั่งให้ผู้รับใบอนุญาต

นั้นแก้ไขปรับปรุงโรงงานภายในระยะเวลาท่ีกำหนดได้ และให้ถือว่าผู้นั้นมีฐานะเสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงาน

จนกว่าจะดำเนินการตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหนา้ที่”  

 3. ปัญหาท่ี เกี่ยวกับกองทุนเยียวยาผู้ ได้ รับความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงาน ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยังไม่ได้มีการจัดสรรเงินงบประมาณไว้เพื่อรองรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ

แก้ไขปัญหา ทำให้ขาดแหล่งเงินทุนในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการ

โรงงานหากเกิดความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เช่น ของเสียจากการประกอบกิจการโรงงานปนเปื้อนลงสู่น้ำใต้ดินตาม

ธรรมชาติ เป็นต้น ท้ังท่ีความเสียหายนั้นถือเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และแม้มาตรา 42 แห่ง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะกำหนดให้เจ้าหนา้ท่ีท่ีเข้าไปจัดการแก้ไขปัญหาจากการประกอบกิจการท่ีอาจ

ก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่

ใกล้เคียงกับโรงงานตามมาตรา 37 สามารถเรียกให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานเป็นผู้เสียค่าใชจ้่ายในการเข้าจัดการนั้น

ได้ตามจำนวนท่ีจ่ายจริงรวมเบ้ียปรับในอัตรารอ้ยละสามสิบต่อปีของเงินจำนวนดังกล่าว หรอืกรณีท่ีทางราชการได้เข้า

ไปจัดการแก้ไขปัญหามลพิษหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากโรงงาน ให้ขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุน

สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ และเมื่อได้รับเงินจากผู้

ประกอบกิจการโรงงานก็ให้ชดใช้เงินช่วยเหลือท่ีได้รับคืนแก่กองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าวก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ

กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้บังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ต้องดำเนินการฟ้องร้องเป็นคดีขึ้นสู่ศาล

เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานชดใช้เงินท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมได้ใช้ไปในการดำเนินการตามมาตรา 42 ส่งผลให้

กระทรวงอุตสาหกรรมไม่อาจเยยีวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบและฟื้นฟูสิ่งแวดลอ้มได้อย่างทันท่วงที 

 แตกต่างจากประเทศญี่ปุ่นท่ีมีการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพษิ พบว่าผู้เสียหาย

ท่ีได้รับความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวติจากมลพษิในเขตท่ีกฎหมายสามารถได้รับค่าทดแทน รวมถึงการจัด

ให้โครงการบางประเภทจำเป็นต้องฟื้นฟูสภาพของผู้ป่วยและการสังคมสงเคราะห์ โดยมีรัฐบาลทำหน้าท่ีดำเนินการ
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บริหาร ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมเป็นฝ่ายจ่ายค่าทดแทน ซึ่งผู้ท่ีได้รับความเสียหายนั้นต้องเป็นผู้ท่ีเคยอาศัยหรือเคย

ทำงานในบริเวณนัน้ หรืออยู่ในบริเวณดังกล่าวในเวลานั้น และมกีารรับรองจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องตามกฎหมายได้พิจารณา

ออกคำรับรอง ทำให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วกว่าประเทศไทย จึงควรมีการจัดตั้งกองทุนเยียวยาผู้ได้รับ

ผลกระทบและฟื้นฟูสิ่งแวดลอ้มจากการประกอบกจิการโรงงาน 

ดังนั้นการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบให้เกิดความรวดเร็วจึงควรกำหนดให้มีกองทุนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการโรงงาน เพื่อใชเ้ป็นค่าใชจ้่ายในการเยยีวยาบุคคลและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมท่ี

ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงาน โดยการแก้ไขพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้เพิ่มบทบัญญัติ

เกี่ยวกับกองทุนเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบและฟื้นฟูสิ่งแวดลอ้มจากการประกอบกจิการโรงงาน 

 

สรุปผล 
 จากการศึกษากฎหมายเพื่อควบคุมการปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการโรงงาน

ของประเทศไทยนั้น พบว่า ควรมีปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลำดับรองภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กำหนดเกณฑ์การปนเปื้อนน้ำใต้ดินฯ พ.ศ. 2535 และในกรณีผู้

ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแล้ว หากมกีารเพิก

ถอนใบอนุญาตโรงงานท่ีก่อให้เกิดปัญหาทันที ก็จะส่งผลกระทบต่อการใช้อำนาจตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหนา้ที่

ในการออกคำสั่งเพื่อกำกับดูแลหรือการออกมาตรการทางกฎหมาย จึงควรมีการเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนนี้เพื่อชะลอ

การเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานไปก่อน ส่วนในเร่ืองของกองทุนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม

พบว่า พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่มีมาตรการเยียวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบอันเกิดจากการประกอบกิจการ

โรงงาน รวมไปถึงการฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับกระทบจากการประกอบกจิการโรงงาน 

 

ข้อเสนอแนะ  
 จากบทสรุปของสภาพปัญหาดังกล้างข้างตน้ ผู้ศึกษามีขอ้เสนอแนะในการแก้ปัญหา ดังนี้ 

 1. มาตรฐานน้ำใต้ดิน ควรปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายลำดับรองภายใตพ้ระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.

2535 ให้มีความเข้มงวดเช่นเดียวกับมาตรฐานของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 ซึ่งมีค่ามาตรฐานสอดคล้องกับของประเทศญี่ปุ่น 

 2. การออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรให้มีการแก้ไข เพิ่มเติมตัวบท

กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางปกครองตามมาตรา 39 โดยบัญญัติให้ถือว่าโรงงานมีฐานะเสมือนเป็นผู้ประกอบ

กิจการโรงงานจนกว่าจะดำเนนิการตามคำสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ี 

 3. กองทุนเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ควรกำหนดให้มีกองทุนเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบและฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการโรงงาน โดยการ

เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบและฟื้นฟูสิ่งแวดลอ้มจากการประกอบกิจการโรงงาน 
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องค์ความรู้ใหม่ 
 การควบคุมการปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำใต้ดินจากการประกอบกิจการโรงงาน ปัจจุบันมีกฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติท่ีเพียงพอในการบังคับใช้กฎหมายแล้ว แต่กฎหมายลำดับรองยังมีการขัดกันอยู่ทำให้การบังคับ

กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเกิดความสับสน เพื่อให้เกิดแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบตอ้งประกอบ

ไปด้วยปัจจัยหลายประการ ท้ังการปรับปรุงค่ามาตรฐานน้ำใตด้ินให้มีความสอดคล้องกัน การให้โรงงานยังคงมีความ

รับผิดต่อมลพิษท่ีตนเองเป็นผู้ก่อขึ้นจนกว่าปัญหาดังกล่าวจะได้รับการแก้ไข จะทำให้โรงงานเกิดความระมัดระวังใน

การประกอบกิจการมากยิ่งขึ้น และประการสุดท้าย เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแล้วผู้ได้รับผลกระทบนั้นควรได้รับการ

เยียวยาอย่างรวดเร็วและทันท่วงที กองทุนเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงาน เป็นการ

พัฒนากลไกทางการเงินขึ้นเพื่อบรรเทาภาระของผู้ท่ีตอ้งรับผิดและช่วยสนับสนุนมาตรการคุ้มครองความเสียหายทาง

สิ่งแวดลอ้ม 
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