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Abstract      

The objectives of this research were to 1) provide the participants with knowledge and 

understanding of the meaning of citizens in a democratic system; 2) provide the participants with 

knowledge and understanding of the meaning of public policy, the public policy making process, and 

the implementation of policies; and 3) equip the participants with knowledge and understanding of 

citizenship building processes and apply them in solving community problems with participation.  The 

sample group used in the research was students who attended the training on the Citizen Awareness 

Project of the Lopburi Provincial Administrative Organization. for fiscal year 2020, totaling 264 

people. The instrument used for data collection was the behavioral observation form of the trainees. 

Data were analyzed using statistics, percentage, mean, standard deviation. The results of the 

research were as follows: 1. The students who attended the training on civic consciousness building 

had a better understanding of the meaning of civics, which accounted for 80%; 2. The students 

who attended the training on civic consciousness building had knowledge about public policy making 

processes and implementation of policies, which accounted for 70%; 3. The students who attended 

the training on civic consciousness building have knowledge and understanding of the citizenship 

process and are able to use it in solving community problems by 80%. 
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บทคัดย่อ     
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในความหมายของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 2) ให้ผู ้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในความหมายของนโยบายสาธารณะ กระบวนการกำหนด

นโยบายสาธารณะ และการนำนโยบายไปปฏิบัต ิและ 3) ให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการสร้างความ

เป็นพลเมือง และนำไปใช้ในการแก้ไขปัญหาชุมชนแบบมีส่วนร่วมได้ โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน

การวิจัยเป็นนักเรียนที่เข้าอบรมโครงการสร้างสำนึกพลเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  ประจำปี

งบประมาณ 2563 จำนวน 264 คน เครื่องมือที่ใช้ในเก็บรวบรวมข้อมูล คือแบบประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้เข้า

อบรม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า  1. นักเรียนที่เข้า

อบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมือง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการความหมายของพลเมือง คิดเป็นร้อยละ 80 2. 

นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมือง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ กระบวนการกำหนด

นโยบายสาธารณะ และการนำนโยบายไปปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 70 และ 3. นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึก

พลเมือง มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการสรา้งความเป็นพลเมือง และนำไปใชใ้นการแก้ไขปัญหาชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมได้ คดิเป็นรอ้ยละ 80      

 

คำสำคัญ: จิตสำนกึพลเมือง; นักเรยีนในจังหวัดลพบุรี 

 

บทนำ 
 ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหามากมายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาทิ การทุจริตคอร์รัปชัน 

การเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมของคนในสังคม การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น การไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จนนำไปสู่วิกฤตความขัดแย้งต่าง ๆ ดังที่ปรากฏ

ในสังคมไทย จากปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงรากฐานที่ไม่มั่นคงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ใน

ประเทศไทยที่ได้สั่งสมมายาวนาน นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 (Uwanno, 2010) โดยมี

สาเหตุสำคัญมาจากการที่ประชาชนไม่เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและบทบาทหน้าที่ของตน ตามระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย การใช้เสรีภาพเกินขอบเขตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องจนนำมาสู่ความขัดแย้งทาง

สังคม สอดคล้องกับผลการสำรวจและการวิเคราะห์วิถีไทยในอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า การปกครองแบบรวมศูนย์

อำนาจ การอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ระบบการศึกษาที่กล่อมเกลาให้ประชาชนรับใชก้ลไกของรัฐ เป็นแบบแผนเดียวกัน

ทั้งประเทศ และการอบรมของสถาบันครอบครัวด้วยระบบอาวุโส ส่งผลทำให้ประชาชนขาดความเป็นพลเมืองตามวิถี

ประชาธิปไตย (Satayanurak & Tantisunthorn, 2012)   

  การพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ที่รัฐบาลกำหนดไว้ได้นั้นปัจจัยสำคัญหนึ่ง 

คือการเสริมสร้างพลเมืองในชาติให้ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี โดยเป็นบุคคลที่มีลักษณะมีอิสรภาพพึ่งพาตนเองได้ เห็น

คนเท่าเทียม ยอมรับความแตกต่าง เคารพสิทธิผู้อื่น รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมและเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย

และมีส่วนร่วม จากสภาพการณ์ที่ว่าถ้าบุคคลที่อยู่ในสังคมมีจริยธรรมสูง สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามลักษณะความเป็น

พลเมืองดีได้นัน้ย่อมทำให้สังคมนั้น ๆ มีความสงบสุข สามารถดำรงชวีิตและปฏบิัติงานในชีวิตประจำวันได้อย่างราบรื่น 

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนถือว่าเป็นกำลังของประเทศในอนาคต การสร้างความรู้ความเข้าใจและการส่งเสริม

ทักษะ รวมทั้งการปลูกฝังทัศนคติเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องเหมาะสม นับเป็นปัจจัย
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สำคัญในการพัฒนาพลเมืองให้มีคุณภาพ และถือเป็นพันธกิจที่สถาบันพระปกเกล้า โดยสำนักส่งเสริมการเมืองภาค

พลเมือง ได้สนับสนุนและดำเนินการมาเป็นเวลานาน ดังที่มีการจัดการศึกษาอบรมให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ 

ทุกวัย มาตลอดระยะเวลา 15 ปี (นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541) โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้สถานการณ์ทางการเมืองที่

อ่อนไหวในปัจจุบัน ประกอบกับการก้าวไกลสู่การเป็นพลเมืองในประชาคมอาเซียน จึงยิ่งมีความจำเป็นในการพัฒนา

ความเป็นพลเมืองของผู้คนในสังคมไทยให้ทันการณ์ มีความสอดคล้องกับบริบทสังคมวัฒนธรรมไทยและสามารถ  

เชื่อมโยงสู่ความเป็นอาเซียนได้ ทั้งนี้ สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง เล็งเห็นความสำคัญดังกล่าวจึงได้นำ

หลักสูตรสร้างสำนึกพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา มาปรับใช้เพื่อเผยแพร่และสร้างสำนึกความเป็นพลเมือง 

ให้แก่ผู้คนในสังคมไทย โดยเน้นไปที่กลุ่มเด็กและเยาวชน เนื่องจากเป็นกลุ่มคนสำคัญที่จะเติบใหญ่เป็นผู้ใหญ่ในสังคม

ต่อไป (King Prajadhipok’s Institute, 2015) 

  จิตสาธารณะ เป็นลักษณะสำคัญของการเป็นพลเมืองดีของประเทศ เพราะบุคคลที่มีจิตสาธารณะเป็นผู้ที่มี

ความตระหนักในหน้าที่ มีความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อสังคมที่จะต้องตระหนักในสิทธิของตน ไม่ล่วงล้ำสิทธิของ

ผู้อื่น คนส่วนใหญ่ทั่วไปมักดิ้นรนต่อสู่เพื่อตนเอง ไม่สนใจว่าจะเกิดอะไรขึ้นกับส่วนรวมหรือสิ่งที่เป็นของส่วนรวม รู้จัก

แต่จะใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองเท่านั้น ถ้าทุกคนในสังคมนิ่งเฉยปล่อยให้คนในชาติขาดจิตสาธารณะไปเรื่อย  ๆ ใน

อนาคตประเทศคงไม่เหลืออะไร การขาดจิตสำนึกต่อทรัพย์สมบัติที่เป็นส่วนรวม เกิดจากบุคคลที่เป็นแกนนำในสังคม

ถูกครอบงำทางความคิดและการสื่อสารทางสังคม การย่อหย่อนต่อศีลธรรม การขาดระเบียบวินัย การทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสมบัติของส่วนรวมเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันพบว่าสภาพความเสียหายของ

สมบัติส่วนรวมซึ่งเกิดจากการทำลายการใช้ประโยชน์โดยไม่มีการดูแลรักษา แสดงถึงการขาดจิตสาธารณะของคนใน

สังคม แม้แต่สังคมเล็ก ๆ ในโรงเรียนจะพบพฤติกรรมที่แสดงถึงการขาดจิตสาธารณะของนักเรียน เช่น การไม่เก็บ

กวาดขยะที่ตนเองเป็นผู้ท้ิง ไม่ทำความสะอาดห้องเรยีน ไม่ลบกระดานดำ ไม่ช่วยจัดโต๊ะ ไม่จัดห้องเรียนให้เป็นระเบียบ

เรียบร้อย หากไม่ใช่เวรของตน พฤติกรรมดังกล่าวถึงแม้จะไม่ใช่เรื ่องใหญ่แต่หากปล่อยให้เป็นเช่นนี้ตลอดไป 

พฤติกรรมเหล่านี้จะทำให้เกิดปัญหาสังคมตามมามากมาย จิตสาธารณะของนักเรียนถือเป็นประเด็นที่สำคัญต่อการ

ดำรงอยู่ของสังคมภายใต้การเปลี่ยนแปลง (Satararuji, 2008) เนื่องจากจิตสาธารณะเป็นความรับผิดชอบที่เกิดขึ้น

ภายในจิตใจของบุคคล คือ ความรู้สึกนึกคิดตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมที่อยู่ในจิตใจ และส่งผลต่อการกระทำภาย 

นอกของบุคคล การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยเฉพาะกลุ่มคนในช่วงอายุที่กำลังเข้าสู่ช่วงวัยที่ลักษณะทาง

จรยิธรรมของบุคคลจะเริ่มคงที่ (Surakitbowon & Pengsawat, 2011) เพื่อให้นักเรยีนเข้าใจบทบาทในการใช้ชีวิตให้เกิด

ประโยชน์ต่อสังคม รู้จักคิด มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ตามเหตุและผลอันจะนำไปสู่การแก้ปัญหาสังคม ก้าวไปสู่การเป็น

นักคิดหรือนักวางแผนที่มีทุนมนุษย์อย่างสมบูรณ์ทั้งความรู้ และคุณธรรม จึงถือว่าเป็นภาระหน้าที่ (Function) ร่วมกัน

ของสถาบันทางสังคมที่ใกล้ชิดนักเรียนโดยเฉพาะสถานศึกษา ควรมีบทบาทสนับสนุนและสร้างบรรยากาศให้เกิดการ

รวมตัวกันทำประโยชน์ให้กับสังคม รู้จักวางแผน เข้าใจการจัดระบบ การคิด เข้าใจการวางตน ตลอดจนสามารถ

เปลี่ยนวถิชีวีิตให้เข้ากับสถานการณ์ได้มากยิ่งขึน้  

Suksom (2010) ได้กล่าวถงึการวางรากฐานสำคัญให้กับเยาวชน ในการพัฒนาไปสู่ความเป็นพลเมืองตามวิถี

ประชาธิปไตย ต้องคำนึงถึงความเหมาะสมของช่วงวัย การพัฒนาความสามารถในการคิด ความรู้ และความเข้าใจที่

เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย เพื่อให้ความสามารถของพลเมืองนั้นได้รับการพัฒนาอย่างเป็น

ลำดับขั้น จนนำไปสู่การเป็นเยาวชนที่มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพตามวิถีประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาเป็นวัยที่กา้วเข้าสู่วัยรุ่นอย่างเต็มตัว เป็นช่วงที่มีความสนใจเกี่ยวกับความสามารถ 
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หรือความถนัดของตน รู้ว่าตนมีความเชื่ออย่างไร ค่อนข้างมีอุดมการณ์ของตนเอง และ Piaget (1969 as cited in 

Kowtrakul, 2016) ได้กล่าวว่า เยาวชนมีความสามารถในการคิดในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ มักเริ่มตั้งคำถาม

เกี่ยวกับค่านิยมและจริยธรรม สามารถคิดแก้ปัญหาได้อย่างเป็นนามธรรม โดยการตัดสินเลือกค่านิยมและจริยธรรม

จากทางเลือกหลากหลายวิธี อย่างไรก็ตาม พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีความแตกต่างไปจากพลเมืองของ

ระบอบอื่นที่คุณสมบัติของพลเมืองจะเป็นไปตามที่ผู ้มีอำนาจประสงค์จะให้เป็น ขณะที่ระบอบประชาธิปไตยมี

ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุด ดังนั้น ประชาชนจะเป็นผู้กำหนดชีวิตตนเองได้ในรูปแบบที่หลากหลาย แต่ถึงแม้จะ

มีความแตกต่างหลากหลายประชาชนก็ต้องให้ความเคารพซึ่งกันและกัน ใช้กติกาในการแก้ปัญหา จึงจะสามารถอยู่

ร ่ วมก ันและปกครองก ันตามว ิถ ีทางประชาธ ิปไตยได ้  (Office for National Education Standards and Quality 

Assessment (Public Organization), 2014) ฉะนัน้คุณลักษณะความเป็นพลเมือง จึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก เพราะการมีประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได้ย่อมมิใช่มีเพียงแค่รัฐธรรมนูญที่ดี

เท่านัน้ แต่ประชาชนจะตอ้งเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยด้วย (Tantisunthorn, 2011) 

  ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจงึได้นำกรอบเนื้อหาเกี่ยวกับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถปีระชาธิปไตย มาทำการ

อบรมให้ความรู้กับนักเรียนระดับประถมศึกษาในจังหวัดลพบุรี โดยเนื้อหาของการอบรมมีลักษณะครอบคลุมแนว

ทางการปฏิบัติตนที่สอดคล้องกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคม

และประเทศชาติต่อไป และจากการศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย พบว่ายังไม่มี

การศึกษาเรื่องดังกล่าวโดยตรง มีเพียงงานวิจัยของ Pornputtipong, Sukitjakorn & Thognaram (2015) ที่ศึกษาเรื่อง

การรับรู้หน้าที่พลเมืองดีของเยาวชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร งานวิจัยของ Viphatphumiprathes (2013) เรื่องความ

เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ และ  Pharcharuen (2018) เรื ่อง

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ซึ ่งเป็นการศึกษาวิจัย

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย กับนิสิต นักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ซึ่ง

ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐในการกำหนดนโยบายส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้น

พัฒนา ส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย และเป็นแนวทางสำหรับสถานศึกษา 

ในการออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ที่ส่งเสริมคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยให้แก่

นักเรยีนระดับประถมศกึษาต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย   
 1. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรูค้วามเข้าใจในความหมายของพลเมืองในระบอบประชาธปิไตย  

  2. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในความหมายของนโยบายสาธารณะ กระบวนการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ และการนำนโยบายไปปฏิบัต ิ

 3. เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการสร้างความเป็นพลเมือง  และนำไปใช้ในการแก้ไข

ปัญหาชุมชนแบบมสี่วนร่วมได้ 
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ขอบเขตการวิจัย  
   ขอบเขตด้านเนื ้อหา ผู ้ว ิจัยได้กำหนดหัวข้อในการศึกษา ดังนี ้ 1) การเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 2) สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 3) พลเมืองคือใครและคุณลักษณะพลเมืองโลก 4) 

พลเมืองอาเซี่ยนและพลเมืองดีในสังคมประชาธปิไตย และ 5) นโยบายสาธารณะ   

 ขอบเขตด้านประชากร การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ นายสมชาติ ประสมเพ็ชร์ (Prasomphet, 2020) 

รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  ในการเลือกพื้นที่วิจัย โดยเลือกโรงเรียนขยายโอกาส ที่ได้รับการ

สนับสนุนทุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  จัดการอบรบเรื่องการสร้างสำนึกพลเมือง จำนวน 4 โรงเรียน 

ได้แก่ นักเรียนระดับประถมศึกษา ที่เข้าอบรมโครงการการสรา้งสำนึกพลเมือง ช่วงชั้นท่ี 2 (ระดับช้ันประถมศึกษา ปีที่ 

4-6) จำนวนทั้งสิ้น 264 คน ได้แก่ โรงเรียนบ้านแก่งเสือเต้น 71 คน โรงเรียนวัดหนองนา 57 คน โรงเรียนบ้านดงดิน

แดง 62 คน และโรงเรียนบ้านชอนสมบูรณ์ 74 คน 

            ขอบเขตด้านพื้นที่ ผู้วิจัยได้ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี เพื่อเลือกพื้นที่วิจัย ซึ่งทาง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี มีเป้าหมายในการขยายเครือข่ายกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาส 

และสร้างเครือข่ายในการทำงานและขยายผลเพิ่มขึ้น ปลีะ 10 โรงเรียน   

            ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนินการวิจัยครั้งนี้ ระหว่างเดือนมกราคม - ตุลาคม พ.ศ. 2563 รวมระยะเวลา 

10 เดือน  

 

ทบทวนวรรณกรรม           
 ผู้วิจัยนำเสนอแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการสร้างสำนึกพลเมืองและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 โครงการสร้างสำนึกพลเมือง (Project Citizen) การมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ  

โครงการสร้างสำนึกพลเมือง (Project Citizen) เป็นโครงการที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ดำเนินการมาเป็น

เวลานาน โดยมีกว่า 70 ประเทศที่นำโครงการสร้างสำนึกพลเมือง ไปดำเนินการและประสบความสำเร็จสามารถ

กระตุ้นให้นักเรียนและเยาวชน มีความรู้ ความเข้าใจ และมีจิตสาธารณะมีส่วนร่วมกับชุมชนได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ 

ด้วยเหตุนี้ สถาบันพระปกเกล้า โดยสำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง จึงร่วมกับศูนย์พลเมืองศึกษา (Center for 

Civic Education หรือ CCE) ประเทศสหรัฐอเมริกา นำโครงการสร้างสำนึกพลเมือง (Project Citizen) มาดำเนินการใน

ประเทศไทย นับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 (King Prajadhipok’s Institute, 2015) ในโรงเรยีนนำร่องทัง้ 4 ภูมิภาค เหนือ กลาง 

ตะวันออกเฉียงเหนือ และใต้ ด้วยการจัดฝึกอบรมขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ของโครงการสร้างสำนึกพลเมือง ทั้ง 6 

ขั้นตอน ให้แก่ครูหมวดสังคมศึกษา ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น เพื่อให้ครูนำไปถ่ายทอดแก่นักเรียนและดำเนินการ

ร่วมกับนักเรียนตามขั้นตอนกระบวนการนั้น เพื่อให้นักเรียนได้ทดลองดำเนินการจริงตามกระบวนการทั้ง 6 ขั้นตอน 

เพื่อกำหนดนโยบายสาธารณะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนและชุมชน โดยข้อสรุปและข้อเสนอที่ได้จากการศึกษา

นั้น ทางสถาบันพระปกเกล้า จะจัดเวทีประกวดผังนิทรรศการและแฟ้มผลงาน เพื่อเปิดโอกาสให้โรงเรียนที่เข้าร่วม

โครงการสร้างสำนึกพลเมือง และนำโครงการดังกล่าวไปปฏิบัติจริงได้ส่งผลงานเข้าประกวด มีโอกาสแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ และได้เผยแพร่ผลการศึกษาต่อสาธารณชนต่อไป 
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 ขั้นที่ 1 การระบุปัญหาในชุมชน เป็นขั้นที่มุ่งกระตุ้นให้นักเรียนหรือผู้เข้าอบรมเสนอปัญหาที่ตนรับรู้สนใจ

และต้องการศึกษา โดยร่วมกันระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือในโรงเรียนของตน อาจใช้การแบ่งกลุ่มย่อย กลุ่มละ 

2-3 คน เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึง โดยให้แต่ละกลุ่มทดลองเสนอปัญหาที่ตน

สนใจมากลุ่มละ 3 เรื่อง จากนั้นพูดคุยกันภายในกลุ่มให้เหลืออยู่กลุ่มละ 2 ข้อ และนำมาคัดเลือกร่วมกันในชั้นเรียน

เพื่อให้เหลือเพียงปัญหาเดียวที่ทุกคนเห็นร่วมกันว่าสำคัญที่สุด  

  ขั้นที่ 2 การคัดเลือกปัญหา เป็นขั้นของการคัดเลือกปัญหาที่กลุ่มเห็นว่ามีความสำคัญที่สุดเพียง 1 ปัญหา 

เพื่อกลุ่มจะได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่อไป อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สำคัญคือการทำความเขา้ใจแก่ผู้เรียนในเกี่ยวกับความรู้

พื้นฐานต่าง ๆ ในเรื่องของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) และกระบวนการฉันทามติ (Consensus) ให้เป็นที่เข้าใจ

ตรงกัน เนื่องจากการเลือกปัญหาที่สำคัญที่สุด จำเป็นตอ้งเลือกโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจปัญหาสาธารณะ

ด้วย ขณะเดียวกันในกระบวนการเลือกปัญหาของโครงการสร้างสำนึกพลเมือง จะไม่ใช้การยกมือโหวต แต่จะใช้

กระบวนการฉันทามติในการคัดเลือก ดังนั้นการทำความเข้าใจพื้นฐาน 2 เรื่องนี้มีความสำคัญอย่างยิ่ง สิ่งที่นักเรียน

จำเป็นต้องทราบคือ “สาธารณะ” เนื่องจากนโยบายสาธารณะ มีความเกี่ยวกับประเด็นปัญหาสาธารณะด้วย ปัญหา

ใดที่ไม่ได้เป็น “ปัญหาสาธารณะ” ก็ไม่จำเป็นต้องกำหนดขึ้นเป็น “นโยบายสาธารณะ” ดังนั้นผู้เรียนจะต้องทำความ

เข้าใจประเด็นปัญหาสาธารณะเป็นอันดับแรก และเมื่อผู้เรียนมีความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและ

กระบวนการฉันทามติแล้ว ขั้นต่อไปก่อนเริ่มกระบวนการคัดเลือกปัญหา ผู้เรียนจะต้องตั้งกติการ่วมกันโดยทบทวน

เกณฑ์หรือหลักการท่ีจะนำมาใชใ้นการคัดเลือกปัญหาให้เป็นที่เข้าใจตรงกันเสียก่อน ประกอบด้วย 1) ต้องพิจารณาว่า

ปัญหาที่เลือกจะต้องมีความสำคัญกับคนในชุมชนอย่างแท้จริง หรือก็คือเป็นปัญหาสาธารณะที่ส่งผลกับคนจำนวน

มากอย่างแท้จริง 2) ต้องพิจารณาว่าปัญหานั้นมีความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาหรือไม่  3) ต้องพิจารณาว่ามี

หน่วยงานภาครัฐที่ทำหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการกับปัญหานั้นหรือไม่  4) ต้องพิจารณาว่าปัญหานั้นมีข้อมูล

เพียงพอสำหรับการพัฒนาให้เป็นโครงการที่ดีต่อไปหรือไม่  

ขั้นที่ 3 รวบรวมข้อมูลของปัญหาที่คัดเลือกอย่างละเอียด เป็นขั้นตอนที่จะดำเนินการภายหลังจาก

คัดเลือกปัญหาที่สำคัญที่สุดได้แล้ว 1 ปัญหา โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ทบทวนว่าปัญหานั้นมีแหล่งข้อมูลใด

เกี่ยวข้องบ้าง ที่สามารถศึกษาค้นคว้าสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชั ดเจนยิ่งขึ้นได้  โดยกำหนด

ระยะเวลาในการศึกษาคน้คว้าข้อมูลเพิ่มเติมเอาไว้แล้วอาจนำวิธีการแบ่งกลุ่มนักเรียนเข้ามาใช้ในการเก็บข้อมูลพร้อม 

ๆ กับ นำแบบฟอร์มที่มีอยู่ในคูม่ือมาปรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการลงพื้นที่ได้ โดยแบบฟอร์มนัน้นักเรียนจะเป็นผู้ตัดสินใจ

กรอกข้อมลูเอง  

ขั้นที่ 4 จัดทำแฟ้มผลงาน (portfolio) เป็นการรวบรวมเรียบเรียงข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาเขียนเป็น

รายงานผลการศึกษาเพื่อนำเสนอต่อสาธารณะและผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบายสาธารณะ  เพื่อร่วมกันกำหนด

แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นนโยบายสาธารณะต่อไป โดยเริ่มจากการนำเอาข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้มาเรียบ

เรียงและทบทวนวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ก่อนแบ่งกลุ่มย่อย เพื่อให้นักเรียนแต่ละกลุ่มนำเอาข้อมูลที่ได้มาจัดทำเป็นผัง

นิทรรศการและแฟ้มผลงาน ประกอบไปด้วยผังนิทรรศการ 4 ผัง 

 ผงัที่ 1 นำเสนอประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบที่เกิดจากปัญหา  

  ผังที่ 2 ผังนี้จะนำเสนอนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาที่เลือก เพื่อแสดงว่าที่ผ่านมามีการ

ดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไรบ้าง มีนโยบายใดบ้างที่กำหนดขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวและนโยบาย
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นั้น ๆ มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหรือไม่เพียงใด เพราะเหตุใด ซึ่งนับเป็นการประเมินเบื้องต้น ที่ต้องกระทำ

ก่อนการกำหนดนโยบายสาธารณะ  

  ผังที่ 3 ผังนี้จะนำเสนอนโยบายสาธารณะที่ผู้ศึกษากำหนดขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาและเหตุผลสนับสนุนในการ

กำหนดนโยบายสาธารณะดังกล่าว  

  ผังที ่ 4 เป็นการนำเสนอขั ้นตอนหรือแผนการดำเนินงาน เพื ่อผลักดันให้นโยบายดังกล่าวเกิดขึ ้น  ซึ่ง

นอกเหนือจากผังนิทรรศการแล้ว สิ่งที่จะต้องจัดทำควบคู่กัน คือ แฟ้มผลงาน เนื่องจากแฟ้มผลงานเป็นส่วนของ

รายละเอียดการดำเนินงานทั้งหมด รวมทั้งมีส่วนของการอ้างอิงและแหล่งข้อมูล ซึ่งจะสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่

นโยบายที่นำเสนอได้มากขึ้น เมื่อจัดทำผังนิทรรศการและแฟ้มผลงานเรียบร้อยแล้ว ครูควรจัดเวทีให้นักเรียนได้ฝึก

การนำเสนอด้วย ก่อนที่นักเรียนจะนำข้อมูลที่ได้ไปนำเสนอต่อสาธารณะชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดเป็น

นโยบายสาธารณะต่อไป 

  ขั้นที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื ่อนำเสนอและตอบข้อโต้แย้งของการค้นคว้าและ 

นโยบายสาธารณะที่ได้นำเสนอ เป็นการทบทวนเนื้อหาหลักการและข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา

ที่ศึกษา รวมทั้งทบทวนแนวทางในการนำเสนอผลงาน รวมไปถึงเกณฑ์การประเมิน โดยสามารถตรวจสอบขั้นตอน

และกระบวนการนำเสนอได้จากหนังสือคูม่ือโครงการสรา้งสำนกึพลเมือง 

  ขั้นที่ 6 ทบทวนประสบการณ์ที่ได้รับจากการเรียนรู้ ในขั้นนี้เป็นการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน

ภายหลังได้เข้ารับการอบรม และทำตามขั้นตอนกระบวนการในโครงการสร้างสำนึกพลเมืองจนครบถ้วน โดยประเมิน

ว่าผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ ทักษะ และเจตคติในการเป็นพลเมืองและเข้าใจ  กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ผ่านการกำหนดนโยบายสาธารณะเพิ่มขึ้นหรือไม่ โดยอาจใช้กระบวนการให้ผู้เข้ารับการอบรมกรอกแบบฟอร์ม จาก

หนังสือคู่มือโครงการสร้างสำนึกพลเมือง หรือเปิดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้ทำ

โครงการ เป็นต้น  

 สำหรับเป้าหมายของโครงการสร้างสำนึกพลเมือง นั้นมุ่งสร้างให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ (knowledge) 

ทักษะ (skill) และเจตคติ (disposition) เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่

เหมาะสมผ่านกระบวนการในการกำหนดนโยบายสาธารณะ โดยโครงการนี ้มีแนวคิดว่า “พลเมือง” จะต้องมี

องค์ประกอบทั้ง 3 ประการนี้ร่วมกัน กล่าวคือ ผู้นั้นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในการแสดงออกและมี

เจตคติเกี่ยวกับระบอบประชาธปิไตยที่เหมาะสม ทัง้นี้ แม้ว่านักเรยีนจะมคีวามรู้ แต่มีหากขาดเจตคติที่ดีที่จะช่วยเหลือ

ผู้อื่นก็ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะขาดความมั่นใจในการแสดงออกในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกับชุมชน

และสังคมในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้การปลูกฝังให้นักเรียนมีเจตคติที่ถูกต้องในการเข้าไปมีส่วนร่วม จึงมี

ความจำเป็นและเมื่อนักเรียนที่มีความรูไ้ด้รับการปลูกฝังเจตคติที่ดีด้วยแล้วย่อมส่งผลให้นักเรียนผู้นั้นเกิดความเชื่อมั่น 

(confidence) ที่จะนำความรู้ท่ีมไีปใชใ้นทางที่เหมาะสมได้      

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้ดำเนินการอบรบเรื่องการสร้างสำนึกพลเมือง จำนวน 4 

โรงเรียน ได้แก่ นักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าอบรมโครงการการสร้างสำนึกพลเมือง ช่วงชั้นที่ 2 (ระดับชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 4-6) จำนวนทั้งสิ้น 264 คน ได้แก่ โรงเรียนบ้านแก่งเสือเต้น 71 คน โรงเรียนวัดหนองนา 57 คน 

โรงเรยีนบา้นดงดินแดง 62 คน และโรงเรียนบ้านชอนสมบูรณ์ 74 คน โรงเรยีน ละ 3 วัน 
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  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยใช้แบบประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้เข้าอบรม ที่มีการกำหนดคำถามไว้

เรียบร้อยแล้ว โดยทำการวิเคราะห์ข้อมูล เก็บข้อมูลตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลตาม

ขั้นตอนข้างต้น ได้แก่ การคน้คว้าผ่านเอกสาร และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ด้วยเทคนคิการสังเกตการณ์ 

การวิเคราะห์และนำเสนอมีการวิเคราะห์เชิงตีความตัวบท (Interpretative Textual Analysis) จากประเด็นที่ได้รวบรวม

จากการสังเกตและการตอบคำถามของผู้เข้าอบรมโครงการสร้างสำนึกพลเมือง ในการวิเคราะห์ความหมายนั้นได้

เชื่อมโยงกับบริบทต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยได้ประมวลขึ้นจากข้อมูลทุติยภูมิ ในเอกสาร หนังสือ และข้อมูลจากเว็บไซต์ ที่บันทึก

ข่าวสารและเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการสร้างจิตสำนึกพลเมืองของนักเรียนในจังหวัดลพบุรี  และเสนอข้อสรุปเชิง

พรรณนา 

 

ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยการสร้างจิตสำนึกพลเมืองของนักเรยีนในจังหวัดลพบุรี สามารถประมวลผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ดังนี้ 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในความหมายของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย พบว่า นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมือง สามารถอธิบายคุณลักษณะของพลเมืองในยุค

โลกาภิวัตน์ พลเมืองอาเซียน และพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยได้ ซึ่งประเมินจากการให้ทำกิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และการตอบคำถาม ซึ่งส่วนใหญ่ตอบได้ตามหลักการและทฤษฎี โดยเฉพาะในหัวข้อพลเมืองดีในระบอบ

ประชาธิปไตย นักเรียนสามารถอธิบายพร้อมยกตัวอย่างเหตุการณ์ปัจจุบันประกอบการอธิบายได้ โดยคิดเป็นร้อยละ 

80    

  ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในความหมายของนโยบายสาธารณะ 

กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ พบว่า นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมือง มีความรู้ความเข้าใจ

ความหมาย และกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะเป็นอย่างดี สามารถอธิบายกระบวนการของการกำหนด

นโยบายได้อย่างชัดเจน เช่น การระบุปัญหาสาธารณะคืออะไร มีเทคนิคและวิธีการคัดเลือกปัญหาอย่างไร มีเทคนิค

และวิธีการรวบรวมข้อมูลอย่างไร มีการจัดทำข้อเสนอนโยบายสาธารณะได้โดยวิธีอะไรบ้าง มีเทคนิคการนำเสนอ

นโยบายสาธารณะอย่างไร และการถอดบทเรียนสามารถทำได้โดยวิธีใดบ้าง โดยคดิเป็นรอ้ยละ 70   

ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการสร้างความเป็นพลเมือง 

และไปใช้ในการแก้ไขปัญหาชุมชนแบบมีส่วนร่วมได้ พบว่า นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมือง มีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการสร้างความเป็นพลเมือง และมีความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของ

ชุมชน จากการได้ลงมือฝึกปฏิบัติตามขั้นตอนของการสร้างจิตสำนึกพลเมือง ตั้งแต่การสะท้อนปัญหา การคัดเลือก

ปัญหา การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดทำผังนิทรรศการ การนำเสนอผังนิทรรศการและการถอดบทเรียน โดยหลังจาก

การถอดบทเรียนนักเรยีนที่เข้าอบรมส่วนใหญ่ เลือกปัญหาขยะในโรงเรยีนมาแกไ้ขก่อนอันดับแรก เพราะเห็นว่าปัญหา

นี้ทุกคนในโรงเรียนสามารถร่วมกันแก้ปัญหาได้โดยไม่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก ซึ่งทางผู้บริหารและครูได้มา

ร่วมกันตอบคำถามและรับฟังการนำเสนอปัญหาของนักเรียน และรับปากสนับสนุนแนวคิดที่นักเรียนได้ร่วมกันเสนอ

ปัญหาและแนวทางแกป้ัญหาอย่างเป็นรูปธรรมอย่างเต็มที่ โดยคดิเป็นรอ้ยละ 80      
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อภิปรายผล 
  จากผลการวิจัยการสร้างจิตสำนึกพลเมืองของนักเรียนในจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยได้พบประเด็นสำคัญที่ควร

นำมาอภปิรายผล ดังนี้ 

  วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อเสริมสร้างสำนึกพลเมืองและพัฒนาศักยภาพของผู้เข้าอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจใน

ความเป็นพลเมือง พบว่า การสร้างเสริมจิตสาธารณะของนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษา ออกมาเป็นรูปแบบการ

สร้างการสร้างสำนึกพลเมือง มีความสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งประชาธิปไตยที่มีคุณภาพเกดิจากพลเมือง

ที่มีคุณภาพและมีความอิสระในฐานะความเป็นพลเมือง (Autonomous Being) ไม่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่

การยึดโยงความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพกับประชาธิปไตยที่ยั ่งยืน  จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย

กระบวนการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ให้พลเมืองมีสำนึกรับผิดชอบรู้จักสิทธิและหน้าที่ของตน การเห็น

ประโยชน์ของสาธารณะเป็นสำคัญ โดยเฉพาะพื้นที่สาธารณะทางการเมือง (Political Public Sphere) รวมทั้งการ

ส่งเสริมพัฒนาจติสาธารณะและการเป็นพลเมืองต้องมีคุณธรรม นักเรยีนที่เข้าอบรมการสร้างสำนึกพลเมือง สามารถ

รับรูว้่าตนมีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการจัด

การศึกษาของประเทศไทย ได้กำหนดรูปแบบการจัดการศึกษาที ่มีความสอดคล้องกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ได้กำหนดความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษา ว่าในกระบวนการเรียนรู้

ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข การรู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย นักเรียนจึงได้รับการปลูกฝังคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย และรับรู้

ถึงวิธีการประพฤติปฏิบัติเมื่ออยู่ร่วมกับผู้อื ่นในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Paiboonthitipornchai (2010) 

พบว่า นักเรียนระดับ ปวช. 1-3 มีความเป็นพลเมืองดี อยู่ในระดับสูง 

 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในความหมายของนโยบายสาธารณะ กระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ พบว่า จากการอบรมนักเรียนที ่เข้าอบรมมีความรู ้ความเข้าใจในความหมายและ

กระบวนการต่าง ๆ ในการกำหนดนโยบายสามารถอธิบายและตอบคำถามได้เป็นอย่างดี จากการอบรมโครงการสร้าง

สำนึกพลเมืองเป็นระยะเวลา 3 วัน นอกจากนี้นักเรียนที่เข้าอบรมยังสามารถขยายผลไปสู่การนำความรู้ไปถ่ายทอด

ให้กับผู้อื่นได้ เช่น ครู ผู้ปกครอง เพื่อน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ Pornputtipong, Sukitjakorn & Thongaram (2015) ที่

ศึกษาเรื่องการรับรู้หน้าที่พลเมืองดีของเยาวชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบว่า ระดับการรับรู้หน้าที่พลเมืองของ

เยาวชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ในด้านสังคม ด้านเศรษฐกจิ ด้านการเมืองการปกครอง และด้านคุณลักษณะพื้นฐาน

ของพลเมืองดี โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีตัวแปรอิสระ เพียง 2 ตัวแปร คือ ระดับการรับรู้หน้าที่พลเมืองดี

ของเยาวชน ด้านเศรษฐกิจและด้านการเมืองการปกครอง ที่สามารถพยากรณ์ระดับการรับรู้หน้าที่พลเมืองดีของ

เยาวชน ด้านคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองดี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

  วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองและนำไปใช้

ในการแก้ไขปัญหาชุมชนแบบมีส่วนร่วมได้ พบว่า จากการทดสอบนักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างสำนึกพลเมือง 

สามารถอธิบายขั้นตอนของกระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองได้อย่างชำนาญ และยังสามารถวิเคราะห์ปัญหาใน

ชุมชนและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองได้ ว่ามีปัญหาอะไรบ้างและสามารถเสนอแนวทางในการ

ปัญหาดังกล่าวได้โดยตัวของนักเรียนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ Tiyao, Valaisathien & Harmontree (2019) ที่ศึกษาเรื่อง
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ขบวนการจิตอาสา: การขัดเกลาทางสังคมกับการพัฒนาตนของเยาวชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า 1) 

รูปแบบของขบวนการจิตอาสาของเยาวชน คือ การก่อรูปจากความคิด  อุดมการณ์โดยได้แรงบันดาลใจมาจาก

ครอบครัวและความต้องการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาสังคม ลักษณะงานจิตอาสาเป็นงานกิจกรรมเชงิประเด็นสังคมและ

กลุ่มเป้าหมาย มีโครงสร้างระบบงานแบ่งตามหน้าที่ เป็นงานบริหารจัดการ งานธุรการเอกสาร งานนันทนาการ และ

แรงงาน มีการปลูกฝังวิธีคิดการปฏิบัติงานถ่ายทอด ขั้นตอนเทคนิคและเป้าหมายของงาน 2) ปัจจัยส่งเสริมการขัด

เกลาทางสังคมผ่านขบวนการจิตอาสา คือ การได้เรียนรู ้จากประสบการณ์สังคมสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ จากการมี

ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น และจากการเป็นผู้ให้ ผู้ช่วยเหลือผู้อื่น 3) ความเชื่อมโยงของขบวนการจิตอาสาที่มีผลต่อการ

พัฒนาตนเองของเยาวชน 3 ด้าน คือ ด้านกาย เยาวชนใช้เวลาว่างทำงานจิตอาสา มีบุคลิกภาพ กล้าแสดงออก 

เชื่อมั่น เห็นคุณค่าตนเอง, ด้านจิตใจ เข้าใจภาวะอารมณ์ตนเองและผู้อื่น มีความอดทน และด้านความคิดสติปัญญา

พัฒนาความรับผิดชอบต่อตนเอง มีระเบียบ รู้จักให้ มีกระบวนการคิด ในความรับผิดชอบต่อผู้อื่น ไม่สร้างความเดือน

ร้อนให้ผู้อื่น ปรับตัวเข้ากับคนอื่น และในความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมตระหนักว่าสังคมไม่ใช่เรื่องของคนใดคน

หนึ่งแต่เป็นเรื่องของทุกคน การทำเพื่อสังคมต้องเริ่มตน้จากตนเอง 

 

สรุปผล 
  จากการศึกษาการสร้างจิตสำนึกพลเมืองของนักเรียนในจังหวัดลพบุร ีสามารถสรุปผลการศึกษา ได้ดังนี ้

            1. นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมืองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการความหมายของพลเมือง 

คุณลักษณะของพลเมืองในยุคโลกาภิวัตน์ พลเมืองอาเซียน และพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งประเมินจากการ

ให้ทำกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนและการตอบคำถาม 3 ข้อ ได้แก่ คุณลักษณะของพลเมืองในยุคโลกาภิวัตน์ พลเมือง

อาเซียน และพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งส่วนใหญ่ตอบได้ตามหลักการ โดยเฉพาะพลเมืองดีในระบอบ

ประชาธิปไตย      

            2. นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมืองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ และ

กระบวนการในการกำหนดนโยบายสาธารณะ จากการตอบคำถามเกี่ยวกับนโยบายที่กำหนดไว้ในหลักสูตร ส่วนใหญ่

รอ้ยละ 75 สามารถตอบคำถามได้ 6-7 ข้อ จากจำนวน 10 ข้อ ที่เหลืออีกร้อยละ 25 สามารถตอบคำถามได้เพียง 3-

5 ข้อ   

            3. นักเรียนที่เข้าอบรมการสร้างจิตสำนึกพลเมืองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการสร้างความเป็น

พลเมืองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชน เช่น ปัญหาขยะภายในโรงเรียน ปัญหานำ้เน่าเสีย ปัญหาจราจร 

เป็นต้น จากการได้ลงมือฝึกปฏิบัติตามขั้นตอนของการสร้างจิตสำนึกพลเมือง ตั้งแต่การสะท้อนปัญหาการคัดเลือก

ปัญหา การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดทำผังนิทรรศการ การนำเสนอผังนิทรรศการและการถอดบทเรยีน   

 

ข้อเสนอแนะ    
 ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 

1. ควรมีข้อเสนอและแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรหรือกิจกรรมส่งเสริมความเป็นพลเมืองที่พึงประสงค์

ให้กับนักเรียน โดยมีการจัดหลักสูตรการพัฒนาความเป็นพลเมือง ในหลักสูตรภาคบังคับระดับประถมศึกษาอย่าง

ชัดเจนและเป็นรูปธรรม   
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2. ควรมีแผนปฏิบัติการที่แสดงกจิกรรม ซึ่งนักเรยีนจะตอ้งได้รับการพัฒนาความเป็นพลเมืองในลักษณะการ

ปฏิบัติจริงจังอย่างต่อเนื่อง เป็นประจำตลอดปี ตลอดหลักสูตร 

3. สนับสนุนให้ครูผู้สอน สอดแทรกกจิกรรมส่งเสรมิและพัฒนาความเป็นพลเมืองในทุกรายวิชา โดยเน้นการ

ลงมือปฏิบัติจริง มากกว่าการให้ความรู้เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพียงอย่างเดียว 

  4. ส่งเสริมและสนับสนุนและให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงานความเป็นพลเมืองดีเด่น  ทั้งผู้บริหารสถานศึกษา ครู 

นักเรยีน และบุคลากรในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

 ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศกึษาเรื่องจิตสำนึกพลเมืองในระดับชัน้ที่สูงขึน้ เช่น มัธยมศกึษา เทคนคิ/อาชีวะและอุดมศึกษา 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยว่าบุคคลที่มีพฤติกรรมความเป็นพลเมืองในชุมชนที่เหมาะสม และสามารถเป็น

แบบอย่างให้แก่นักเรียนได้ยึดถือเป็นแบบอย่างไร 

 

องค์ความรู้ใหม่  
  ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสามารถนำไปปรับใช้ได้โดยตรงสำหรับการจัดอบรมครั้งต่อไป นักเรียน

หญิงจะมีความกระตือรือร้นในการเรียนมากกกว่านักเรียนชาย ปัญหาอุปสรรคสำคัญในการจัดอบรมให้กับนักเรียน

ระดับประถมศึกษา คือนักเรียนจะไม่ชอบการอบรมที่เป็นวิชาการมาก การนั่งฟังบรรยายเป็นเวลานาน ๆ ทำให้เกิด

ความเบื่อหน่ายและไม่มีสมาธิ ซึ่งเด็กในวัยนี้ชอบการเล่น กิจกรรมที่ได้แสดงออก การพูดหน้าชั้นเรียน การตอบ

คำถาม การเปิดโอกาสให้เล่าเรื่องภายในชุมชน เหล่านี้สามารถทำได้เป็นอย่างดี ซึ่งในการจัดอบรมครัง้ต่อไป อาจจะมี

การปรับเปลี่ยนเทคนิคและวิธีการอบรมให้เหมาะสมกับวัยของผู้เข้าอบรม เช่น การให้ชมคลิปวิดิโอแล้วตั้งคำถาม 

เพื่อให้แสดงความคิดเห็น หรือการให้รางวัลสำหรับผู้ที่ตอบคำถามที่ถูกต้อง เป็นต้น    

 
 

 

นักเรียนหญิงมี
ความ

กระตือรือล้นใน
การเข้าอบรม

มากกว่านักเรียน
ชาย

เนื้อหาการอบรมไม่
เป็นวิชาการมาก

เกินไป

การฝึกอบรมการ
สร้างส านึก
พลเมือง

การสร้างจติส านึกพลเมอืง

ของนักเรียนในจังหวัดลพบุรี

ปัญหาอุปสรรคคือ
การอบรมที่เป็น

เชงิวิชาการใช้การ
บรรยายเป็น
เวลานาน

กิจกรรมที่เปิด
โอกาสให้ได้

แสดงออก เชน่
การเลา่เร่ือง การ

ตอบค าถาม

ส่ือที่เป็นคลิปวดีิ
ทัศน์เหมาะสมกับ
ชว่งวัยของผู้เข้ารับ

การอบรม
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