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Abstract 

 The objectives of this study were: 1) to study the problems of internal supervision; 2) to 

develop the internal supervisory manual; and 3) to assess the suitability, feasibility, and usefulness 

of the internal supervisory manual for small schools under the Chumphon Primary Educational 

Service Area Office 2. This study was conducted using a research and development methodology. 

The research procedure consisted of three steps as follows: Step 1 was used to study the 

problems of internal supervision.  Data were collected from 1 3 2  participants, including school 

administrators, heads of academic affairs, and teachers responsible for internal quality assurance 

in small schools by questionnaire; Step 2 was used to develop the internal supervisory manual, 

which accuracy and completeness of the manual were evaluated by eight experts; and Step 3 

was used to assess the suitability, feasibility, and usefulness of the internal supervisory manual for 

small schools. Data were collected from a sample group of 56 small school administrators by the 

assessment form for suitability, feasibility, and usefulness. The data were analyzed by percentage, 

mean, and standard deviation. The research findings were as follows. 1) The overall problems of 

internal supervision of small schools were at a high level ranked. 2) The internal supervisory 

manual consisted of four parts: (1) Introduction, (2) Roles and duties, (3) Internal supervision 

process, and (4) Guidelines for internal supervisory operation. 3) The overall assessment of the 
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suitability, feasibility, and usefulness of the internal supervisory manual for small schools was at a 

high level ranked.  

 

Keywords: Internal supervision manual; Small schools; Chumphon Primary Educational Service 

Area Office 2 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาการนิเทศภายใน 2) พัฒนาคู่มือการนิเทศภายใน และ                  

3) ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความมีประโยชน์ของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 เป็นการวิจัยและพัฒนา โดยมีวิธีดำเนินการวิจัย 3 

ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาปัญหาการนิเทศภายใน เก็บข้อมูลจากผู้บริหาร หัวหน้าวิชาการ และครู

ผู้รับผิดชอบในโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 132 คน โดยใช้แบบสอบถาม ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนาคู่มือการนิเทศภายใน 

โดยการเสนอท่ีประชุมผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 8 คน และขั้นตอนท่ี 3 เป็นการประเมนิความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ

ความมีประโยชน์ของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก เก็บข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

จำนวน 56 คน ด้วยแบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ

พื้นฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับปัญหาการนิเทศภายใน

ของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) คู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย

เนื้อหา 4 ส่วน ดังนี้ (1) บทนำ (2) บทบาทหน้าท่ี (3) กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน (4) แนวทางการดำเนินการ

นเิทศภายในโรงเรียนขนาดเล็ก 3) ผลการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความมีประโยชน์ของคู่มือการ

นเิทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

 

คำสำคัญ: คู่มอืการนิเทศภายใน; โรงเรียนขนาดเล็ก; สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษาชุมพร เขต 2 

 

บทนำ 
 การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความเจรญิงอกงามของบุคคลและสังคม เป็นเครื่องมือท่ีสำคัญใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม 

สามารถพัฒนาประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรือง การจัดการศึกษาต้องมีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการเรียนรู้เป็น

องค์ประกอบท่ีสำคัญเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การศึกษาไทย

ในปัจจุบัน ประสบปัญหาเชิงคุณภาพในด้านการจัดการเรียนการสอนของครูท่ีไม่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ครูส่วนใหญ่ยัง

สอนแบบบรรยายเนื้อหาให้นักเรียนท่องจำไปสอบแบบปรนัย นักเรียนคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ได้น้อย นักเรียนใน

โรงเรียนขนาดเล็กมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ำ (Office of the Education Council Secretariat, 2020) 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาใน

ระดับพื้นฐาน ตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องจัดการศึกษาอย่างท่ัวถึง เพื่อให้เด็กในวัยเรียน               
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ทุกคนได้เรียนอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 

2551 ปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีจำนวนโรงเรียนขนาดเล็ก กล่าวคือ โรงเรียนท่ีมี

นักเรียนต่ำกว่า 120 คนลงมา มีท้ังหมด 15,158 โรงเรียน แบ่งออกเป็น ภาคเหนือ จำนวน 3,659 โรงเรียน ภาคกลาง 

จำนวน 2,550 โรงเรียน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 7,231 โรงเรียน และภาคใต้ จำนวน 1,718 โรงเรียน   

(Office of the Basic Education Commission, 2019) จากการศึกษาจะพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะประสบ

ปัญหาเดียวกัน คือ ปัญหาเกี่ยวกับต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ การได้รับ

งบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีจำนวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดแคลนอุปกรณ์

และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ทำให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง ปัญหาการขาดแคลนครู จำนวนครูไม่

ครบชั้นและไม่ครบวิชาตามสาระหลักสูตร ปัญหาทุก ๆด้านท่ีเกิดขึ้นเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการศึกษาในระยะ

ยาวท้ังในด้านของคุณภาพและประสิทธิภาพ และจากการศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กท่ัว

ประเทศ พบว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กทุกช่วงชั้น มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ำกว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดอื่น ๆ 

(Ministry of Education, 2008) การท่ีประเทศไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กจำนวนมากเป็นคร่ึงหนึ่งของจำนวนโรงเรียนท่ัวไป 

ทำให้การจัดการศึกษาของไทยไม่สามารถสะท้อนถึงคุณภาพและประสิทธิภาพได้ ด้วยข้อจำกัดทางด้านบุคลากรท่ีมี

การย้ายบ่อย ภาระงานท่ีหนัก รับการสอนในหลายวิชา ขาดการนิเทศติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของ

โรงเรียน ส่งผลให้การปฏบัิตงิานของโรงเรียนขนาดเล็กไม่ต่อเนื่องและลดคุณภาพลงตามลำดับ 

 กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้นสามารถทำได้หลายรูปแบบ การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการ

หนึ่งท่ีมีความสำคัญต่อการจัดการศึกษาที่ช่วยทำให้การจัดการศึกษาบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้  การนิเทศภายใน

โรงเรียน จึงมีความจำเป็นต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนอย่างยิ่ง เพราะโรงเรียนต้องมีการประกันคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน ซึ่งครูจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอ เพื่อให้ทันกับการ เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยท่ี

เปลี่ยนไป สำหรับการนเิทศการศึกษา โดยท่ัวไปพบว่า ศึกษานิเทศก์เป็นผู้นิเทศการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งจะเกิดปัญหา

ในด้านจำนวนของศกึษานิเทศก์ท่ีไม่เพยีงพอต่อจำนวนโรงเรียนท่ีมอียู่ ด้วยเหตุดังกล่าว โรงเรียนจึงตอ้งดำเนนิการนเิทศ

ภายในด้วยตนเอง การดำเนินงานนิเทศภายในโรงเรียนนั้น เป็นงานของผู้บริหารโรงเรียนโดยตรงท่ีจะต้องแสดง

บทบาทในการนิเทศภายในได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจะได้ผลมากกว่าการรับการนิเทศจาก

ศึกษานิเทศก์เพียงอย่างเดียว สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกล่าวถึง กระบวนการ

นเิทศภายในโรงเรียนท่ีเป็นกลไกในการช่วยเหลือ ควบคุม และกำกับติดตาม ให้กระบวนการจัดการศกึษาในโรงเรียน

ดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยท่ีผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนต้องคิดทบทวนและแนวทางในการพัฒนาโดยใช้การ

นิเทศภายในเป็นยุทธศาสตร์สำคัญควบคู่ไปกับการปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนเพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุดของการจัด

การศึกษา 

 การนิเทศภายในโรงเรียนเป็นกระบวนการดำเนินงานท่ีจะช่วยพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน

ให้มปีระสิทธิภาพ โดยผู้บริหารเป็นแกนนำหลักในการพัฒนาให้ครูได้พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียน

เป็นสำคัญ (Active Learning) การนิเทศภายในต้องตัง้อยู่บนหลักการของวชิาการ ผู้บริหารและคณะครูจะต้องร่วมมือ

กันในการค้นหาข้อมูลท่ีจะนำมาพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนของตนเองให้มีประสิทธิภาพ การนิเทศ

ภายในจะทำให้ครูได้ทราบถึงการจัดการเรียนการสอนของตนเอง สามารถแก้ไขได้ตรงจุด และมีการกำกับติดตาม

อย่างต่อเนื่อง จนสามารถพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นได้ 
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 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้

บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 

2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พุทธศักราช 2546 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 มีโรงเรียนท่ีอยู่ในสังกัดท้ังหมด 119 

โรงเรียน มีครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังหมด 1,739 คน มีนักเรียนท้ังหมด 21,391 คน เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 

จำนวน 65 โรงเรียน มีครูและบุคลากรทางการศกึษา จำนวน 574 คน และมีนักเรียน จำนวน 4,291 คน มีเขตบริการ 

5 อำเภอ 35 ตำบล 8 เทศบาล คือ อำเภอพะโต๊ะ อำเภอสวี อำเภอทุ่งตะโก อำเภอหลังสวน และอำเภอละ แม                   

มเีครอืข่ายในการบริหารจัดการ 9 เครือข่าย (Chumphon Primary Educational Service Area Office 2, 2020) ปัจจุบัน

โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 มีการจัดกระบวนการนิเทศภายใน

โรงเรียนอยู่โดยกำหนดให้ผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนได้ช่วยกันนิเทศ แต่การดำเนินการดังกล่าวข้างต้นยังไม่

บรรลุผลสำเร็จเท่าท่ีควร เนื่องจากผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีเข้ามาดำเนินการนิเทศนั้นไม่ได้มีความเชี่ยวชาญในการ

นเิทศ ตอ้งอาศัยคู่มอืในการปฏบัิตกิาร ซึ่งคู่มือการนิเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบันเป็นคู่มอืการนิเทศท่ีใช้ในโรงเรียนท่ัวไป ไม่ได้

เฉพาะเจาะจงสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ทำให้มีกระบวนการนิเทศท่ีไม่ชัดเจน การดำเนินการบางกระบวนการเกิด

ปัญหา ประกอบกับกิจกรรมการนิเทศและเคร่ืองมือการนิเทศไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก จึง

ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการดำเนินงาน  ทำให้การแนะนำ ให้คำปรึกษาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ยังไม่มี

ประสิทธิผล ขาดรูปแบบ คู่มือ วิธีการ กิจกรรม และเคร่ืองมือในการนเิทศท่ีชัดเจน สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน

ขนาดเล็กที่สามารถนำไปสู่การปฏบัิตไิด้ 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การนิเทศภายในโรงเรียนมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้บริหารจะต้องมี

บทบาทสำคัญในการกระตุ้นให้ครูได้พัฒนาการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน

สูงขึน้ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ขึ้น เพื่อมุ่งหวังให้ผู้บริหารในโรงเรียนขนาดเล็กได้นำไปเป็นแนวทางในการ

นเิทศติดตามเพื่อพัฒนาคุณภาพครูและนักเรียนให้เกิดประสิทธิภาพและช่วยพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้และการ

จัดการศกึษาของโรงเรียนให้เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการนเิทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษา

ชุมพร เขต 2 

 2. เพื่อพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 

 3. เพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 โดยองค์ประกอบของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย เนื้อหา 3 ประเด็น คือ 1. กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน 2. วิธีปฏิบัติการนิเทศ

ภายในโรงเรียน และ 3. เครื่องมือท่ีใชใ้นการนิเทศภายในโรงเรียน 

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ประกอบด้วย 

 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าวิชาการ และครูผู้รับผิดชอบการนิเทศภายในในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 จำนวน 65 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 195 คน 

    กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร หัวหน้าวิชาการ และครูผู้รับผิดชอบการนิเทศภายในในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 จำนวน 132 คน โดยใช้ตารางของ Krejecie & Morgan 

(1970) แลว้ทำการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจับฉลาก 

    2. ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ประกอบด้วย 

    กลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย คือ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญจำนวน 8 คน ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 5 

คน และศึกษานิเทศก์ จำนวน 3 คน ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในด้านการนิเทศการศึกษาและ

การบริหารจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาด้านการบริหารการศึกษาหรือสาขาวิชาท่ี

เกี่ยวข้องกับการนเิทศภายในโรงเรียนต้ังแต่ระดับปริญญาโทขึน้ไป 

    3. ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 ประกอบด้วย 

    ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 

จำนวน 65 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 65 คน  

 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 

2 จำนวน 56 คน ได้มาโดยการเลอืกแบบเจาะจง 

 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

ทบทวนวรรณกรรม 
 จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยนำมาสรุปการพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ดังนี้ 
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 1. การนิเทศการศึกษา หมายถึง หน้าท่ีของทางโรงเรียนท่ีจะต้องปรับปรุงการสอน โดยการให้ความ

ช่วยเหลือโดยตรงกับครู การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการทำงานร่วมกัน การพัฒนาการทำงานเป็นกลุ่ม และการ

สนับสนุนให้ครูทำวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อนำข้อมูลมาปรับปรุงการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  (Glickman, Gordon & 

Ross-Gordon, 2012) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ มีทักษะในการพัฒนา

วชิาชีพของตนเอง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดกับนักเรียน (Sabaiwan, 2013)   

 สรุปการนิเทศการศึกษา เป็นกระบวนการให้ความช่วยเหลือครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมคิด ร่วมทำ 

ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์และร่วมแก้ไขปัญหาระหว่างผู้นิเทศและผู้รับการนิเทศ ท้ังนี้ เพื่อนำไปสู่การพัฒนา

คุณภาพของผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายของหลักสูตร 

 2. การนิเทศภายในโรงเรียน เป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย ซึ่งเป็นหน้าท่ีของ

ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาจะต้องร่วมมือร่วมใจกันดำเนินการพัฒนางานทุกด้านใน

สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับครูในโรงเรียนในการท่ีจะแก้ไขปรับปรุง 

พัฒนาการทำงานของครูให้มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน (Maneesri, 2011) เป็นแนวทางเกี่ยวกับ

งานและหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ซึ่งเป็นการสอนในหลักสูตร การจัดครูเข้าสอน การจัดสื่อ

การสอน สิ่งอำนวยความสะดวก การเตรียมและพัฒนาครู รวมท้ังการประเมินการเรียนการสอน (Glickman et al., 

2017) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อช่วยเหลือครูในการปรับปรุงการเรียนการสอนซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดความเจริญงอก

งามในวชิาชีพและการพัฒนาตนเองท้ังในด้านการปรับปรุงวัตถุประสงค์การสอน สื่อ นวัตกรรรม และ เทคนิควิธีสอน

และการประเมินผลการเรียน (Good, 1973)  

 สรุปการนิเทศภายในโรงเรียน เป็นกระบวนการส่งเสริม สนับสนุน ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

โรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน และการปฏิบัตหินา้ที่อื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการ

สอน เพื่อให้การจัดการศกึษาเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละมีประสิทธิภาพ 

 3. กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน เป็นกิจกรรมท่ีสำคัญท่ีสุดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีจะ

ส่งผลต่อความสำเร็จ เป็นเครื่องมือของผู้บริหารโรงเรียนท่ีจะสร้างความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรภายในโรงเรียนให้

เกิดการพัฒนาตนเอง มุ่งมั่นทำงานเพื่อความสำเร็จของการศึกษา การนิเทศภายในสถานศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีต้ อง

อาศัยกระบวนการขั้นตอนในการดำเนนิงานอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ผู้นิเทศต้องมคีวามรู้ความเข้าใจในหลักการนิเทศ 

อย่างถูกต้องตรงประเด็น มีระบบและขั้นตอนท่ีชัดเจนในกระบวนการนิเทศและกระบวนการนิเทศท่ีเกิดขึ้นต้องเกิด

จากความร่วมมือของคณะครูทุกคนท่ีปฏิบัติหน้าที่อยู่ในโรงเรียนและการนเิทศตอ้งเป็นไปเพื่อการพัฒนากระบวนการ

เรียนการสอนของครู (Chuaisiri, 2011) ผู้บริหารโรงเรียนควรจัดการนิเทศภายในโรงเรียนให้เป็นไปตามขั้นตอน ขั้น

เตรียมการนเิทศ ขั้นวางแผนการนิเทศ ขั้นปฏิบัติตามแผนการนิเทศ ขั้นประเมนิผลการนเิทศ ขั้นปรับปรุงแก้ไขวิธีการ

นิเทศ โดยให้ครูมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ตลอดจนผู้บริหารควรมีขั้นตอนการดำเนินงานการนิเทศภายในท่ีเป็น

ระบบและต่อเนื่อง (Laotum, 2018)  

 สรุปกระบวนการนเิทศภายในโรงเรียน ได้มีนักการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญหลายท่านได้กล่าวไว้ ผู้วจิัยได้ศกึษา

เอกสารและได้นำข้อมูลมาสังเคราะห์องค์ประกอบของการนิเทศภายในโรงเรียน โดยใช้ความถี่ของกระบวนการเป็น

เกณฑ์ในการสังเคราะห์ ได้องค์ประกอบของการนิเทศภายในท่ีใช้ศึกษา ดังนี้ 1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน วิเคราะห์

ปัญหา และความต้องการ 2. การวางแผนการนิเทศ 3. การดำเนินการนิเทศ และ 4. การประเมินผล ตรวจสอบผล

การนเิทศ 



   
  ปีที่ 16 ฉบับท่ี 45 มีนาคม – เมษายน 2565 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 
Rajapark Journal Vol. 16 No. 45 March – April 2022                                                              105 

4. คู่มอื หมายถึง หนังสือท่ีเขียนขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ใช้คู่มือได้ศึกษาทำความเขา้ใจและง่ายต่อการปฏบัิติ

ตามได้ในการทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกันมากท่ีสุด (Prasopsuk, 2012) ทำให้เกิด

ประสิทธิผลต่อผู้เรียนอย่างมคีุณภาพตามจุดหมาย (Wongchantra, 2016) 

 สรุปคู่มอืเป็นเอกสารท่ีแนะนำ ให้ความรู้เกี่ยวกับการทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งแก่ผู้ใช ้โดยมุ่งหวังให้ผู้ใชเ้ข้าใจ สามารถ

ดำเนนิการในเร่ืองนัน้ ๆ อย่างถูกตอ้ง  

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน 

ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 มกีารดำเนนิงาน ดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสารท่ีเป็นแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยเกี่ยวกับดำเนนิการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก แล้ว

สังเคราะห์เนื้อหา เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

 2. ยกร่างแบบสอบถามท่ีได้จากการสังเคราะห์เนื้อหา นำแบบสอบถามท่ียกร่างขึ้นให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจ

พจิารณาและปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ  

 3. ส่งแบบสอบถามการศึกษาปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็กให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน 

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) แล้วนำมาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ แก้ไขเนื้อหา สำนวนภาษาของคำถาม ให้มี

ความสมบูรณ์ เหมาะสม มคีวามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ศกึษา 

 4. นำแบบสอบถามท่ีแก้ไขปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา

ค้นคว้าคร้ังนี้ และจัดทำเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างของผู้บริหาร 

หัวหน้าวิชาการ และครูผู้รับผิดชอบการนิเทศภายในในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศกึษาชุมพร เขต 2 

 ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2  

 1. นำผลการวเิคราะห์ปัญหาการนเิทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก ขอบข่าย และองค์ประกอบของคู่มอืการ

นเิทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2  มาเป็นข้อมูลใน

การยกร่างคู่มอื       

 2. ยกร่างโครงร่างคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศกึษาชุมพร เขต 2 ประกอบด้วย (1) บทนำ  (2) บทบาทหนา้ที่  (3) กระบวนการนเิทศภายในโรงเรียน และ (4) 

แนวทางการดำเนนิการนิเทศภายในโรงเรียนขนาดเล็ก  

 3. การตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 โดยการประชุมผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 8 คน  

 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือการนิเทศภายใน

สำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 
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 1. ศึกษาวิธีการกำหนดประเด็นการประเมิน 

    2. สร้างข้อคำถามของแบบสอบถาม และนำฉบับร่างของแบบสอบถามเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อ

ตรวจสอบและ พิจารณาความสมบูรณ์ของขอ้คำถาม นำมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แล้วจัดทำฉบับสมบูรณ์ 

    3. นำแบบสอบถามประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความมีประโยชน์ของคู่มือการนิเทศภายใน

สำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญท่ีเป็นผู้ท่ี

มีความรู้ และประสบการณ์ด้านการนิเทศการศึกษา และการบริหารสถานศึกษา จำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความ

สอดคล้องและความตรงเชงิเนื้อหา 

    4. นำแบบสอบถามประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความมีประโยชน์ของคู่มือฯไปเก็บข้อมูลกับ

ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 จำนวน 56 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

ผู้วจิัยทำการวเิคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย ดังนี้ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 โดยการหาค่ารอ้ยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation)  

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อพัฒนาคู่มือการนเิทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 โดยการตรวจสอบค่าความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหา  

 ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือการ

นิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2  โดยการหาค่า

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. สถิตท่ีิใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) และการตรวจสอบความเชื่อม่ันท้ัง

ฉบับตามวธีิของ Cronbach 

 2. สถิตพิื้นฐาน ได้แก่ ร้อยละ, ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 

ผลการวจิัย 
 การวจิัยเรื่อง การพัฒนาคู่มือการนเิทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 นำเสนอผลการวจิัย ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ศึกษาปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 

ศกึษาชุมพร เขต 2 พบว่า 

 1. กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อยู่ในช่วงอายุ 40-49 ปี วุฒกิารศกึษาปริญญาตรี ทำงานใน

ตำแหน่งหัวหน้าวชิาการ และมีประสบการณ์ทำงาน 11 -15 ป ี

 2. ปัญหาการนเิทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศกึษาชุมพร เขต 

2 ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษาชุมพร เขต 2 

ปัญหาการนิเทศภายใน 
ความคิดเห็น 

 S.D. แปลความ 

1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน วิเคราะห์ปัญหา และความต้องการ 3.54 0.46 มาก 

2. การวางแผนการนิเทศ 3.51 0.37 มาก 

3. การดำเนินการนิเทศ 3.60 0.40 มาก 

4. การประเมินผล ตรวจสอบผลการนิเทศ 3.57 0.42 มาก 

รวม 3.56 0.44 มาก 

 

 ระดับปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร 

เขต 2 โดยรวมมีปัญหาอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า 

ปัญหาด้านการดำเนินการนิเทศ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับมาก รองลงมาได้แก่ ปัญหาด้านการ

ประเมินผล ตรวจสอบผลการนิเทศ  ปัญหาด้านการศึกษาสภาพปัจจุบัน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ  และ

ปัญหาด้านการวางแผนการนิเทศ ตามลำดับ  

 ตอนที่ 2 พัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2  

 1. องค์ประกอบของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ประกอบด้วย เนื้อหา 4 ส่วน คือ  

  ส่วนท่ี 1 บทนำ มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ความเป็นมา วัตถุประสงค์ของคู่มอื และประโยชน์ของคู่มอื  

  ส่วนท่ี 2 บทบาทหน้าท่ี มีเนื้อหาเกี่ยวกับ บทบาทหน้าท่ีของผู้นิเทศ และบทบาทหน้าท่ีของผู้รับการ

นเิทศ  

  ส่วนท่ี 3 กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน มีเนื้อหาเกี่ยวกับ หลักและแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา และกระบวนการนเิทศภายใน 

  ส่วนท่ี 4 แนวทางการดำเนินการนิเทศภายในโรงเรียน มีเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวทางการนิเทศภายใน 

เทคนิคการนิเทศภายใน และกิจกรรมการนิเทศภายในที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก 

 2. การตรวจสอบค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศกึษาชุมพร เขต 2 พบว่า ผลการตรวจสอบค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของคู่มือ

การนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ทุก

ส่วนประกอบ มคีวามเท่ียงตรงเชงิเนื้อหาทุกขอ้ 

 ตอนที่ 3 การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมปีระโยชน์ของคู่มอืการนเิทศภายในสำหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2  
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ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือการ

นเิทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2  

รายการประเมนิคู่มอืการนิเทศภายใน  SD. ระดับความเหมาะสม 

1. ด้านความเหมาะสม 4.45 0.65 มาก 

2. ด้านความเป็นไปได้ 4.34 0.57 มาก 

3. ด้านความมีประโยชน์ 4.62 0.57 มากที่สุด 

รวม 4.47 0.41 มาก 

 

 การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือการนิเทศภายในของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความมีประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือด้ านความเหมาะสม และ

ด้านความเป็นไปได้ ตามลำดับ 

 

อภิปรายผล 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 พบว่า ระดับปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาประถมศกึษาชุมพร เขต 2 โดยรวมมปัีญหาอยู่ระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย พบว่า ปัญหาด้านการดำเนนิการนเิทศมคี่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ ปัญหาด้านการประเมนิผล 

ตรวจสอบผลการนิเทศ ปัญหาด้านการศึกษาสภาพปัจจุบัน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ และปัญหาด้านการ

วางแผนการนิเทศ ตามลำดับ  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนขนาดเล็ก ขาดการนเิทศภายในอย่างเป็นระบบโดยไม่มี

การกำหนดนโยบายและเป้าหมายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการนิเทศ โรงเรียนไม่ได้ส่งเสริมให้บุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วน

ร่วมในการจัดทำแผนการนิเทศภายใน มีผลให้ผู้ดำเนินการนเิทศภายในและผู้รับการนเิทศภายในโรงเรียนไม่มหีลักการ

ในการนิเทศและแนวทางในการนเิทศภายในท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผลการนิเทศภายในโรงเรียนขนาดเล็กมีแนว

ทางการนิเทศท่ีไม่เป็นระบบ ดังท่ี Boonpirom (2009) ได้สรุปหลักการนิเทศภายในสถานศึกษาว่า การนิเทศภายใน

ไม่ใช่ทำได้ตามอำเภอใจของผู้บริหารสถานศึกษา หรือครูผู้สอนแต่เพยีงอย่างเดียว แต่การนิเทศภายในเป็นการทำงาน

ท่ีเป็นระบบ และเป็นการปฏิบัติงานในเชิงการบริหารด้วย พร้อมท้ังมีการกำหนดแนวทางในการปฏิบัติ หากผู้มีส่วน

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาสามารถผลักดันให้การนิเทศภายในสถานศกึษาประสบความสำเร็จอย่างมคีุณภาพแล้ว

ทำให้เชื่อม่ันได้ว่าการศึกษาโดยภาพรวมสามารถบรรลุตามความมุ่งหมายได้อย่างแน่นอน 

  1.1 ด้านการศึกษาสภาพปัจจุบัน วิเคราะห์ปัญหา และความต้องการ พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ระดับ

มาก ท้ังนี้เป็นเพราะว่า ผู้บริหารไม่มีเคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพ ปัจจุบัน ปัญหา และข้อจำกัดของ

โรงเรียนอย่างเป็นระบบ ไม่ได้จัดลำดับความสำคัญของปัญหา เพื่อนำไปใชใ้นการวางแผนการปฏิบัติงานนเิทศภายใน 

และ ขาดการสำรวจข้อมูลด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ทุกรายวิชา ผลการวิจัยเช่นนี้น่าจะเป็นผลมาจาก 

ปัจจุบันการนิเทศภายในโรงเรียนเป็นกิจกรรมท่ีสนับสนุนในครูผู้สอนสามารถนำผลการนิเทศภายใช้ในการปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลกับผู้เรียนมากที่สุด ซึ่งปัญหาการนเิทศภายในโรงเรียน

นั้นเกิดจากผู้นิเทศ และผู้รับนิเทศยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนิเทศภายใน ซึ่งผู้ทำหน้าท่ีเป็นผู้นิเทศ และ
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ผู้รับการนเิทศจะต้องเข้าใจในบทบาทหนา้ท่ีเกี่ยวกับการนิเทศภายในและผลของการนเิทศภายในท่ีถูกต้องและเป็นไป

ในแนวทางเดียวกันและเลือกกิจกรรมการนิเทศให้เหมาะสมกับปัญหา อุปสรรคของโรงเรียนให้เหมาะสม สอดคล้อง

กับการศึกษาวิจัยของ Neamwilai (2016) พบว่า สภาพการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 โดยภาพรวมพบว่าอยู่ในอันดับมาก นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ

การศึกษาของ Bandasak & Keawwangchai (2017) พบว่า สภาพปัญหาของการนเิทศภายในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก   

  1.2 ด้านวางแผนการนิเทศภายในโรงเรียน พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ระดับมาก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า 

ผู้บริหารไม่มีคู่มอืการปฏิบัตงิานนิเทศภายในในแต่ละกิจกรรม ไม่ได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับครูผู้สอนเกี่ยวกับ

เครื่องมือและการตดิตามการนิเทศภายในโรงเรียน ตลอดจนไม่มกีิจกรรมการดำเนินการนิเทศภายในให้มีบรรยากาศ

ท่ีเป็นประชาธิปไตย ซึ่ง Tapban (2009) กล่าวไว้ว่า กระบวนการนิเทศการศึกษาเป็นขั้นตอนการดำเนินงานซึ่ง

ประกอบด้วย การศกึษาสภาพปัญหาความต้องการของโรงเรียน การวางแผนและกำหนดทางเลือกในการดำเนินงาน

ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ สอดคล้องกับ Nochai (2016) ท่ีศึกษาการดำเนินงานนิเทศ

ภายในโรงเรียนวังสมบูรณ์วิทยาคม สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 พบว่าการ

นเิทศภายในด้านท่ีต้องหาทางแก้ไขคือ การวางแผนนิเทศภายในโรงเรียน  

  1.3 ด้านการดำเนินการนเิทศ โดยรวมมปัีญหาอยู่ระดับมาก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ครูผู้สอนขาดความรู้ 

ความเข้าใจแก่ครูผู้สอนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามแผนการนิเทศภายใน ขาดการจัดประชุมเตรียมความพร้อมก่อน

การนเิทศ ในด้านวธีิการ กิจกรรม สื่อ เครื่องมือ และการประเมินผล การดำเนินการนิเทศภายใน และขาดการตดิตาม 

กำกับ ดูแล ในการนำความรู้ท่ีได้จากการนิเทศภายในไปประยุกต์ใช้  ปัญหาในการดำเนินการนิเทศนั้นปัจจุบั น

โรงเรียนยังขาดเคร่ืองมือในการนิเทศท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาของโรงเรียน ขาดรายละเอียดท่ีชัดเจนของ

เนื้อหาและกิจกรรม และท่ีสำคัญผู้นิเทศขาดการนำเคร่ืองมือการนิเทศไปใช้ในการดำเนินการนิเทศภายใน ส่งผลให้

การดำเนินการนิเทศภายในโรงเรียนขาดความเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และโรงเรียนควรมีการจัดทำเคร่ืองมือ

การนเิทศภายในโรงเรียนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบันของโรงเรียน (Vimutikarn, 2015) 

  1.4 ด้านการประเมินผล ตรวจสอบผลการนิเทศ พบว่า โดยรวมมีปัญหาอยู่ระดับมาก ท้ังนี้พบว่า 

ผู้บริหารโรงเรียนไม่ได้มีการดำเนินการประเมินผล 3 ระยะ คือ ก่อนการปฏิบัติงาน ระหว่างการปฏิบัติงาน และหลัง

การปฏิบัติงาน ผลการวิจัยเช่นนี้น่าจะเป็นผลมาจากโรงเรียนอาจมีการนิเทศติดตามท่ีไม่เป็นระบบผู้นิเทศเมื่อทำการ

นิเทศแล้วไม่ได้นำผลการนิเทศมาสะท้อนผลให้กับผู้รับการนิเทศ เพื่อนำผลท่ีได้ให้ผู้รับการนิเทศไปปรับปรุง พัฒนา

กิจกรรมการเรียนการสอนต่อไป ส่งผลให้การนิเทศภายในของโรงเรียนเกิดความไม่ต่อเนื่อง และไม่เป็นระบบ ครูไม่

สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีไม่เกิดประสิทธิภาพให้แก่ผู้เรียนเท่าท่ีควร ตามท่ี Vimutikarn (2015) กล่าวว่า 

การประเมินผลการนิเทศ เป็นการจัดหารวบรวมข้อมูลโดยใช้เคร่ืองมือและสื่อ แล้วนำมาวิเคราะห์ตัดสินคุณค่าตาม

เกณฑ์ท่ีกำหนดการรายงานผลเป็นการสรุปผลการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนและเมื่อสิ้นสุดแผนงานหรือโครงการ

เสนอต่อผู้เกี่ยวข้องตลอดจนผู้บังคับบัญชาได้ทราบปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นเพื่อความช่วยเหลือและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานต่อไป และ Nochai (2016) กล่าวถึงการประเมินผลการนเิทศการศกึษา ว่าการติดตามผลการดำเนนิงานใน

ทุกกระบวนการ โดยการรวบรวมข้อมูลมาจากหลาย ๆ ด้าน และใช้วิธีการเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบสร้างเคร่ืองมือท่ี

เท่ียงตรง มีมาตรฐานและนำข้อมูลมาตีค่าการดำเนินงานว่ามีปัญหาอุปสรรคและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้

หรือไม่ มีจุดท่ีควรปรับปรุงแก้ไขหรือจุดท่ีดีอยู่แล้วเพื่อนำมาหาแนวทางแก้ไขและหรือพัฒนากระบวนการนิเทศให้ดี
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ยิ่งขึน้ 

 2. ผลการพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ผู้วิจัยพิจารณานำข้อมูลปัญหาการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธาน ีเขต 2 เป็นแนวทางในการพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาด

เล็ก โดยผู้วิจัยได้ดำเนินการจัดทำเนื้อหาสาระตามท่ีได้มีการปรับแก้ตามคำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ ให้ผู้เชี่ยวชาญ

ตรวจสอบค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 พบว่า มีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาทุกข้อ ผลการวิจัยเช่นนี้น่าจะเป็นผลมาจาก

คู่มือการนิเทศเป็นเคร่ืองมือสำหรับการนิเทศภายในโรงเรียน เป็นตัวกำหนดแนวทางให้ผู้นิเทศและผู้รับการนิเทศได้

รับทราบถึงวัตถุประสงค์ วธีิการกระบวนการ แนวทาง และการประเมนิผลการนิเทศภายใน ทำให้ผู้นิเทศและผู้รับการ

นิเทศทราบถึงบทบาทหน้าท่ีของตนเองในการนิเทศภายใน ทำให้การนิเทศภายในสามารถดำเนินกิจกรรมไปด้วย

ความสำเร็จ บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว ้สอดคล้องกับแนวคิดของ Good (1973) กล่าวว่า คู่มอืเป็นหนังสอืท่ีให้

แนวทางและคำแนะนำแก่ครูเกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรม สื่อ วัสดุอุปกรณ์ และแหล่งข้อมูล หรือแหล่งอ้างอิงต่าง ๆ 

และสอดคล้องการวิจัยของ Vimutikarn (2015) เร่ืองการพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการวิเคราะห์เนื้อหาจากการศึกษาทฤษฎี เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยการ

ตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญ พบว่า คู่มอืมีความสอดคล้องกันในด้านเนื้อหา 

 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมของคู่มือการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ด้านความมีประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือด้านความเหมาะสม และด้านความเป็นไปได้ 

ตามลำดับ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าคู่มือการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ท่ีสร้างขึ้นมีความชัดเจนอ่านง่าย มีการระบุขั้นตอนการดำเนินการนิเทศ ท่ีสามารถนำไป

ปฏบัิตไิด้  มีการใชภ้าษาที่เข้าใจง่าย มคีวามเหมาะสมในการนำไปใชใ้นการนิเทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก มีความ

เป็นไปได้ท่ีโรงเรียนขนาดเล็กจะนำไปใช ้สามารถนำไปใชใ้นสถานการณ์จรงิได้ สามารถสร้างกระบวนการทำงานอย่าง

เป็นระบบ มีขั้นตอนชัดเจน ผู้บริหารโรงเรียนสามารถนำ ไปใช้ในการขับเคลื่อนกระบวนการนิเทศของโรงเรียน 

ตลอดจน ครูผู้รับการนิเทศสามารถนำ ไปใชใ้นการเตรียมตัวเพื่อเข้ารับการนิเทศ สอดคล้องกับ Kamesak (2009) ที่

ได้เสนอแนวคิดการเขียนคู่มือการปฏิบัติงานต้องเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังได้รับการสนับสนุนจาก

ผู้บังคับบัญชาผู้อื่นอ่านแล้วสามารถปฏิบัติได้ มีลักษณะมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน อธิบายการปฏบัิติงานแต่ละขั้นตอน

และเทคนิคการปฏบัิตงิานชัดเจน และสอดคล้องกับ Vimutikarn (2015) ท่ีทำวจิัยเร่ืองการพัฒนาคู่มือการนิเทศภายใน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมของคู่มือการนิเทศ

ภายในของโรงเรียน มีผลการประเมินอยูในระดับเหมาะสมมาก 

 

สรุปผล 

 จากการศึกษา การพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 สรุปผลการวจิัยได้ดังนี้ 

 1. ปัญหาการนเิทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศกึษาชุมพร เขต 

2 โดยรวมมีปัญหาการนเิทศภายในอยู่ในระดับมาก 
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 2. การพัฒนาคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ได้ผลจากการดำเนินการ คือ ได้คู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 บทนำ                 

ส่วนท่ี 2 บทบาทหน้าที่ ส่วนท่ี 3 กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน และส่วนท่ี 4 แนวทางการดำเนนิการนเิทศภายใน

โรงเรียน 

 3. การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือการนิเทศภายในสำหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2  โดยรวมอยู่ในระดับ มาก 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

 ระดับเขตพื้นที่ 

 1. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ควรจะกำหนดนโยบายให้โรงเรียนทุกโรงเรียนดำเนนิการนิเทศภายใน อย่าง

นอ้ยภาคเรียนละ 2 คร้ัง 

 2. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สามารถนำขั้นตอน กระบวนการการดำเนินการนิเทศไปประยุกต์ใช้ในการ

ตดิตามการดำเนินงานดา้นการนเิทศของโรงเรียนขนาดเล็กได้ 

 ระดับโรงเรียน 

 1. โรงเรียนควรกำหนดให้การนเิทศภายใน เป็นโครงการหรือกิจกรรมที่โรงเรียนจะต้องดำเนินการ โดยมีการ

ประชุมช้ีแจงให้คณะครูเข้าใจถึงบทบาทของผู้นิเทศและผู้รับการนเิทศอย่างท่ัวถึง 

 2. โรงเรียนควรมีการแต่งตั้งคณะทำงานรับผิดชอบด้านการวางแผนการนเิทศภายใน เพื่อให้การดำเนินงาน

เกิดความคล่องตัวและประสบผลสำเร็จ 

 3. โรงเรียนสามารถนำคู่มือการนิเทศภายในไปปรับใช้ในการดำเนินการนิเทศ เพื่อให้การนิเทศภายใน

โรงเรียนเป็นระบบ เกิดความต่อเนื่องและเกดิประสิทธิผลเพิ่มมากขึน้ 

 4. ผู้บริหารควรสร้างความตระหนักในการนิเทศภายใน เพื่อให้ครูได้พัฒนาตนเองในการดำเนนิงานดา้นต่างๆ

อย่างเต็มศักยภาพและความสามารถ 

 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมกีารวจิัยเชงิปฏบัิตกิาร เพ่ือพัฒนาผู้บริหารสถานศกึษาดา้นการนเิทศภายใน  

 2. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการนเิทศภายในของโรงเรียนขนาดเล็กที่มปีระสิทธิผล 

  3. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะของผู้อำนวยการโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อคุณภาพการเรียน

การสอนในรูปแบบออนไลน์ของครู 
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องค์ความรู้ใหม่ 
 คู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 

2 ประกอบด้วย โครงสร้าง 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 บทนำ ส่วนท่ี 2 บทบาทหน้าท่ี ส่วนท่ี 3 กระบวนการนิเทศภายใน

โรงเรียน และ ส่วนท่ี 4 แนวทางการดำเนินการนิเทศภายในโรงเรียนขนาดเล็ก คู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียน

ขนาดเล็กนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการนิเทศภายในให้กับผู้บริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ให้สามารถดำเนินการนิเทศภายในได้อย่างเป็นระบบ 

เหมาะสม และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ส่งผลให้การนิเทศภายในโรงเรียนขนาดเล็กประสบความสำเร็จและมี

ประสิทธิภาพ 

 
 

ภาพที่ 2 โครงสรา้งคู่มือการนิเทศภายในสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
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