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Abstract  

This research aims to study the message of thinking with social enterprises as a whole and 

to study the differences in laws between social enterprises of Thailand and foreign countries, to 

analyze the state of legal problems related to social enterprises of Thailand, as well as to propose 

a legal concept framework that helps to support Social Enterprises in Thailand. According to the 

results of the study, there are many problems and flaws in Thailand's law, which is the definition of 

social enterprises (SE), the problem of social enterprises’ character, the problem of the social 

enterprise certification system, the problem by prohibiting the use of social enterprises, the problem 

of measures to promote social enterprises, and the problem of law enforcement for social enterprises. 

As a result of the study, the researchers proposed several amendments to the social enterprise 

promotion and suggested that the government should develop a new legal model for registration of 

commercial enterprises as social enterprises, especially in the case of foreign countries, as an 

alternative to the social enterprise promotion act B.E. 2562. In order for social enterprises to thrive, 

equivalent to countries and, more importantly, to achieve sustainable development. 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อความคิดว่าด้วยวิสาหกิจเพื่อสังคมในภาพรวมและเพื่อศึกษา

ความแตกต่างของกฎหมายวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยกับของต่างประเทศ รวมถึงเพื่อวิเคราะห์สภาพปญัหา

ทางกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยและเพื่อเสนอกรอบแนวคิดทางกฎหมายเพื่อส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย จากผลการศึกษาพบว่า กฎหมายของประเทศไทยมีปัญหาและข้อบกพร่องหลาย

ประการ กล่าวคือ ปัญหาด้านนิยามศัพท์วิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหาด้านคุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหา

ด้านการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหาการห้ามใช้คำว่าวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหาด้านมาตรการส่งเสริม

วสิาหกิจเพ่ือสังคม รวมตลอดถึงปัญหาด้านการบังคับใชก้ฎหมายสำหรับองค์กรวสิาหกิจเพ่ือสังคม จากผลการศึกษา

ดังกล่าว ผู้วิจัยเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมและเสนอให้ภาครัฐพัฒนา

รูปแบบกฎหมายขึ ้นมาใหม่สำหรับจดทะเบียนพาณิชย์เป็นวิสาหกิจเพื ่อสังคมโดยเฉพาะเหมือนเช่นกรณีของ

ต่างประเทศ เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อสังคมควบคู่ไปกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ทั้งนี้ เพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคมเจริญเติบโตเทียบเท่านานาอารยประเทศและเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน   

 

คำสำคัญ: วสิาหกิจเพ่ือสังคม; กฎหมายส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสังคม; ผู้ประกอบการเพื่อสังคม  

 

บทนำ  
 แนวคิด “วิสาหกิจเพื่อสังคม” เป็นแนวคิดที่แทบจะไม่เป็นที่รู ้จักในอดีตที่ผ่านมา จนกระทั่งในช่วงต้น

ทศวรรษท่ี 90 ได้มีการนำแนวคิดดังกล่าวมาใชอ้ย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 

และแนวคิดนี้ยังได้แพร่หลายไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลกในเวลาอันรวดเร็วจวบจนถึงปัจจุบัน (Nyssens & Defourny, 

2010) หลักคิดและทฤษฎีพื้นฐานของแนวคิดนี้มีจุดริเริ่มหรือพัฒนามาจากทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholder theory) 

โดยคำจำกัดความของคำว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” ที่เป็นที่แพร่หลายเกิดจากการเขียนหนังสือของ Freeman (1984) ซึ่งได้

ให้นิยามไว้ว่า คือ กลุ่มและบุคคลผู้ซึ่งอาจมีผลต่อหรือได้รับผลกระทบจากความสำเร็จของภารกิจขององค์กร ซึ่ง

สอดคล้องกับนิยามท่ีกำหนดโดย Post, Lawrence & Weber (2001) ได้ให้นิยามไวว้่า ผู้มีส่วนได้เสียคือบุคคลหรือกลุ่ม

ซึ่งมีผลกระทบหรือได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจขององค์กร นโยบายและการปฏิบัติ  อย่างไรก็ตามเมื่อศึกษาถึง

นิยามศัพท์วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้นไม่ปรากฏว่ามีนิยามศัพท์สากล แต่มีหลายหน่วยงานในระดับสากลที่พยายามให้

นิยามความหมาย อาทิ The United Nations Global Compact and The Rockefeller Foundation (2012) ได้กล่าวไว้ว่า 

การพัฒนาวสิาหกิจเพ่ือสังคม หมายถงึ ธุรกิจขนาดเล็กถึงขนาดกลางท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างผลเชิงบวกให้กับสังคม

หรือสิ่งแวดล้อมและในขณะเดียวกันก็สร้างผลตอบแทนทางการเงินด้วย ในขณะที่คณะกรรมาธิการยุโรป (European 

Commission, 2011) ได้ให้คำอธิบายไว้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคม หมายถึง ผู้ประกอบการในระบบเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมี

เป้าหมายหลักในการสร้างผลกระทบทางสังคมมากกว่าการแสวงหากำไรสำหรับเจ้าของหรือผู้เป็นหุ้นส่วน มีการ

ดำเนินงานโดยการจัดหาสินค้าและบริการสำหรับตลาดในรูปแบบของผู้ประกอบการและนวัตกรรมรูปแบบใหม่ ผล

กำไรส่วนใหญ่นำกลับไปใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางสังคม มีการจัดการอย่างเปิดเผยและมีความรับผิดชอบต่อ

พนักงาน ผู้บริโภค รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมเชิงพาณิชย์ของบริษัท จากนิยามที่กำหนดขึ้น
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โดยองค์กรในระดับสากลดังกล่าว จึงสรุปได้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมเกิดจากการผสมผสานระหว่างองค์กรภาคไม่

แสวงหากำไรกับองค์กรภาคแสวงหากำไรเข้าด้วยกันหรือเรียกอีกอย่างว่าองค์กรลูกผสม (Hybrid) มีการบริหาร

จัดการองค์กรภายใต้ทฤษฎี ผู้มีส่วนได้เสีย โดยมีเป้าหมายในการมุ่งพัฒนาประเทศใน 3 มิติไปพร้อม ๆ กัน กล่าวคือ 

มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อมตามหลัก “Triplon bottom line” อันเป็นแนวคิดของ John 

Elkington (Elkington, 2004) ซึ่งพัฒนามาจากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ที่มุ ่งเน้น

ความสมดุลระหว่างมนุษย์ (People) โลก (Planet) และกำไร (Profit)  

การเป็นองค์กรลูกผสมดังกล่าวนำมาสู่ปัญหาสถานะทางกฎหมายขององค์กร เนื่องจากในช่วงแรกๆ ของ

การเจริญเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ปรากฏว่ามีรูปแบบหรือโครงการทางกฎหมายใดที่สอดรับกับลักษณะการ

ดำเนนิงานของวสิาหกิจเพ่ือสังคม ในแต่ละประเทศจึงได้ริเร่ิมพัฒนากฎหมายภายในประเทศเพื่อให้วสิาหกิจเพื่อสังคม

มีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน โดยรูปแบบการให้สถานะทางกฎหมายที่เป็นที่นิยมนั้นมีอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบ ได้แก่ 

ระบบทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมและระบบจดทะเบียนพาณิชย์ ระบบทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม หมายถึง การ

อนุญาตให้องค์กรที่มีรูปแบบทางกฎหมายใด ๆ และมีคุณสมบัติตรงตามที่กฎหมายกำหนดไว้ มาขึ้นทะเบียนเป็น

วสิาหกิจเพ่ือสังคม ประเทศท่ีใชร้ะบบนี้ เช่น  ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศฟินแลนด์ ประเทศเดนมาร์ก และประเทศไทย 

ส่วนระบบจดทะเบียนพาณิชย์ หมายถงึ การกำหนดให้วสิาหกิจเพ่ือสังคมจดทะเบียนจัดตัง้ขึน้ในรูปแบบนติิบุคคลตาม

กฎหมายเฉพาะที่มีการออกแบบโครงสร้างทางกฎหมายขึ้นมาใหม่ที่มีเนื้อหาสาระสอดรับกับการดำเนินงานของ

วสิาหกิจเพ่ือสังคม ประเทศท่ีใชร้ะบบนี้ เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และอติาลี 

งานวจิัยนี้จึงมุ่งท่ีจะศกึษาข้อความคิดว่าดว้ยวสิาหกิจเพ่ือสังคมในภาพรวม และเพื่อศึกษาความแตกต่างของ

กฎหมายวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยกับของต่างประเทศเพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ

วสิาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศไทยและเพื่อเสนอกรอบแนวคิดทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศ

ไทย เพราะการจะใช้วิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อเป็นเครื่องมือในการยกระดับการพัฒนาประเทศได้นั ้น จำเป็นต้อง           

มีมาตรการที่หลากหลาย ทั้งมาตรการนั้น ๆ ต้องมีความชัดเจนและสามารถสร้างความโดดเด่นให้กับวิสาหกิจเพื่อ

สังคมได้ นอกจากนี้ ยังต้องมีปัจจัยเกื้อหนุนที่สำคัญอีกหลายประการ เช่น การบูรณาการการทำงานระหว่าง

หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการมสีภาพแวดล้อมทางกฎหมายท่ีเอื้อต่อการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเพื่อ

สังคม กฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่สร้างขึ้นใหม่ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคม แต่ต้อง

ส่งเสริมการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคม ดังนั้น หากสภาพแวดล้อมของกฎหมายที่มีอยู่เดิมไม่สามารถรองรับ

การเจริญเติบโตของภาควิสาหกิจเพื่อสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐก็จำต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไขและ

พัฒนากฎหมายตอ่ไป  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษาข้อความคิดว่าด้วยวิสาหกิจเพื่อสังคมในภาพรวม รวมถึงศึกษาความแตกต่างขององค์กร

วสิาหกิจเพ่ือสังคมกับองค์กรประเภทอื่น   

2. เพื่อศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมในบริบทของประเทศไทยและบริบทของต่างประเทศ รวมตลอดถึงนโยบาย

และหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม 

3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของ

ต่างประเทศ   
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4. เพื่อเสนอกรอบแนวคิดทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาข้อความคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมในภาพรวมและในบริบทของประเทศไทย 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่นท่ี

เกี่ยวข้องและศกึษากฎหมายต่างประเทศ โดยคัดเลอืกจากประเทศท่ีประสบผลสำเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม 

ได้แก่ กฎหมายของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา อิตาลี และเกาหลีใต้ ครอบคลุมหลักกฎหมายที่ใช้บังคับแก่

องค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบ The Community Interested Company  หรือ CIC)  Low-Profit Limited Liability 

Company หรือ L3C, Benefit Corporation ทั้งที ่เป็นกฎหมายต้นแบบ Model Business Corporation Legislation หรือ 

MBCL และกฎหมายในระดับมลรัฐจำนวน 2 มลรัฐ ได้แก่ กฎหมายของมลรัฐแมริแลนด์ (Maryland Codes 

(Corporations and Associations) และกฎหมายของมลร ัฐ เดลาแวร ์ (Delaware General Corporation Legislation), 

Stability Act of 2016 N. 208 และ Social Enterprise Promotion Act หรือ SEPA   

 ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง งานวจิัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก

และมีการสัมภาษณ์เชงิลึก (In-Depth-Interview) กลุ่มตัวอย่างประกอบ โดยในส่วนของการสัมภาษณ์เชงิลึกใชว้ิธีการ

คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงบุคคลทั่วไปที่มีอำนาจหน้าที่และประสบการณ์โดยตรงเกี่ยวกับการดำเนินงานวิสาหกิจ

เพื่อสังคม จำนวน 9 คน ประกอบไปด้วยนักวิชาการจำนวน 2 คน ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชนจำนวน 2 คน 

ผู้บริหารองค์กรเพื่อสังคมจำนวน 3 คน และตัวแทนจากบริษัทประชารัฐสามัคคี (ประเทศไทย) จำกัด จำนวน 2 คน   

 ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยนี้เริ่มดำเนินการตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ.  2560 ถึงเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2564  

  

ทบทวนวรรณกรรม  
แนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมพัฒนามาจากองค์กรภาคส่วนที่สาม (Third Sector)  ซึ่งคำว่า “ภาคที่สาม” หรือ 

Third Sector เป็นคำที่ใช้อธิบายช่วงขององค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (public sector) และไม่ใช่ภาคเอกชน (private sector)      

ในสหรัฐอเมริกาเรียกแตกต่างออกไปว่า “ภาคส่วนที่ไม่แสวงหาผลกำไร (non-profit sector)” ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว     

มีลักษณะเป็นการรวมกลุ ่มทางสังคม โดยก่อตั ้งขึ ้นเป็นองค์กรหรือองค์การหรือเครือข่ายที ่จัดกิจกรรมเพื่อ

ผลประโยชน์ของสังคม สิ ่งแวดล้อม วัฒนธรรม หรือเพื ่อช่วยเหลือกลุ ่มผู ้ด ้อยโอกาส หรืออาจเรียกว่าเป็ น            

“ภาคอาสาสมัครและชุมชน” (voluntary and community sector) ก็ได้ แต่ลักษณะที่สำคัญของภาคส่วนที่สามคือ        

มีความเป็นอิสระจากรัฐในการดำเนินงาน และมีการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายทาง

สังคม โดยพบว่า มีการนำแนวคิดนี้มาใช้ทั้งทางฝั่งแอตแลนติก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา และในเวลาต่อมาได้แพร่หลายไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก เช่น เอเชียตะวันออกและละตินอเมริกา      

ในยุโรปแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม ดูเหมือนจะปรากฏตัวครั้งแรกในประเทศอิตาลี โดยได้รับการประชาสัมพันธ์ผ่าน

วารสารที่มีชื่อว่า “Impresa sociale” ซึ่งได้เปิดตัวในปี ค.ศ. 1990 จนนำไปสู่การออกกฎหมายเพื่อสร้างรูปแบบทาง

กฎหมายใหม่ของ “สหกรณ์เพื ่อสังคม” (Social Cooperatives) ของรัฐสภาพอิตาลี ในปี ค.ศ. 1991 (Nyssens & 

Defourny, 2010) โดยกฎหมายสหกรณ์เพื่อสังคมสังคม เป็นองค์กรรูปแบบไม่แสวงหาผลกำไร กล่าวคือ วัตถุประสงค์
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หลักของสหกรณ์ไม่ได้มีเพื่อการมุ่งแสวงหากำไรเป็นหลัก ซึ่งมีเงื่อนไขทางกฎหมายที่แตกต่างไปจากสหกรณ์ทั่วไป

หลายประการ เช่น จำนวนสมาชิกของสหกรณ์ การกำหนดอัตราการจ่ายผลตอบแทน รวมถึ งการแบ่งปันผลกำไร

อย่างน้อยร้อยละ 3 เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนเพื่อสนับสนุนและพัฒนากิจกรรมของสหกรณ์ ลักษณะเด่นของ

สหกรณ์เพื่อสังคม คือ มกีารดำเนนิงานท่ีคลา้ยกับบริษัท โดยออกไปแข่งขันในตลาดธุรกิจ แต่ผลกำไรท่ีได้จะนำมาใช้

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งต่างจากบริษัททั่วไป ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นองค์กรที่มีลักษณะผสมระหว่างภาค ไม่แสวงหากำไร 

(non-profit) กับภาคธุรกิจ ( for-profit)  หรืออาจเรียกว่าองค ์กรล ูกผสมเพื ่อส ังคม (non-for-profit or hybrid 

organization) ประเทศที่มีการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นอันดับต้น ๆ ของยุโรป ได้แก่ สหราชอาณาจักร 

และประเทศฟินแลนด์ ส่วนทางฝั่งทวีปอเมริกานั้นวิสาหกิจเพื่อสังคมเริ่มจากในรูปแบบของกิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่

กระทำโดยองค์กรไม่หวังผลกำไร ซึ่งมีต้นกำเนิดมาจากกลุ่มผู้นับถือศาสนาและการรวมกลุ่มของชุมชน ที่มีการผลิต

สินค้าที่ทำเอง การเกิดของวิสาหกิจเพื่อสังคมปรากฎขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1970 และด้วยความโดดเด่นของกิจกรรมทาง

ธุรกิจ วิธีการทางธุรกิจแบบใหม่นี้ต่อมาจึงถูกมองว่าเป็นทางเลือกที่น่าสนใจสำหรับการสร้างรายได้เพื่อทดแทนการ

ระงับการระดมทุนของรัฐบาล (Poon, 2011)   

โดยเมื่อศึกษาถึงนิยามศัพท์วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น ไม่ปรากฏว่ามีนิยามศัพท์สากล แต่มีหลายหน่วยงาน     

ในระดับสากลที ่พยายามให้น ิยามความหมาย เช ่น The United Nations Global Compact and The Rockefeller 

Foundation (2012) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาวสิาหกิจเพ่ือสังคม หมายถงึ ธุรกิจขนาดเล็กถึงขนาดกลางที่มจีุดมุ่งหมาย

เพื่อสร้างผลเชิงบวกให้กับสังคมหรือสิ่งแวดล้อมและในขณะเดียวกันก็สร้างผลตอบแทนทางการเงินด้วย ในขณะที่

คณะกรรมาธิการยุโรป European Commission (2011) ได้ให้คำอธิบายไว้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคม หมายถึง ผู้ประกอบ 

การในระบบเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมีเป้าหมายหลักในการสร้างผลกระทบทางสังคมมากกว่าการแสวงหากำไรสำหรับ

เจ้าของหรือผู้เป็นหุ้นส่วน มีดำเนินงานโดยการจัดหาสินค้าและบริการสำหรับตลาดในรูปแบบของผู้ประกอบการและ

นวัตกรรมรูปแบบใหม่ ผลกำไรส่วนใหญ่นำกลับไปใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางสังคม มีการจัดการอย่างเปิดเผย

และมีความรับผิดชอบต่อพนักงาน ผู้บริโภค รวมถึงผู้มสี่วนได้เสียท่ีได้รับผลกระทบจากกิจกรรมเชงิพาณิชย์ของบริษัท 

จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า องค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมมุ่งเน้นที่จะพัฒนาประเทศใน 3 มิติไปพร้อมกัน กล่าวคือ มิติด้าน

เศรษฐกิจ มิตดิ้านสังคม และมติดิ้านส่ิงแวดลอ้ม ตามหลักที่เรียกว่า “Triplon bottom line” ซึ่งเป็นแนวคิดของท่ีพัฒนา

มาจากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั ่งยืน (Sustainable Development) ที ่เสนอไว้โดยคณะกรรมการบรันท์แลนด์ 

(Brundtland Commission) เมื่อปี ค.ศ. 1987 (Elkington, 2004) 

จากการศึกษาพัฒนาการทางกฎหมายของต่างประเทศ พบว่า สหราชอาณาจักรมีการออกแบบกฎหมาย

ขึ้นมาใหม่สำหรับจดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะจำนวน 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ “Charitable 

Incorporated Organization หรือ CIO” ซึ่งเป็นองค์กรกึ ่งบริษัทกึ ่งมูลนิธิโดยต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานรับจด 

ทะเบียนมูลนิธิ (Charity Commission) แทนที่จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบจดทะเบียนบริษัทหรือ Company House และ

รูปแบบ “Community Interested Company หรือ CIC” ซึ่งเป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่ง โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ บริษัทเพื่อสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนโดยหุ้น (by Shares) และบริษัทเพื่อสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนโดยการ

รับประกัน (by Guarantee) โดยต้องจดทะเบียนต่อหน่วยงานรับผิดชอบจดทะเบียนบริษัท (Company House) เหมือน

เช่นกรณีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัททั่วไป แต่นอกจากบริษัทจะถูกควบคุมโดย Company House แล้วยังถูกควบคุม

โดยThe office of the Regulator of Community Interest Companies (CICs) หรือสำนักงานกำกับด ูแลบริษ ัทเพ ื่อ

ประโยชน์ชุมชนโดยเฉพาะอีกด้วย ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก็มีการออกแบบกฎหมายขึ้นมาใหม่สำหรับจดทะเบียนจัดตั้ง
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เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะจำนวน 2 รูปแบบเช่นกัน  ได้แก่รูปแบบ “Low-profit Limited Liability Company 

หรือ L3C” ซึ่งเป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่ง (Smiddy, 2010) ได้รับการรับรองเป็นครั้งแรก ณ มลรัฐเวอร์มอนต์ (State 

of Vermont) ในปี 2008 ปัจจุบันมีมลรัฐที่ได้นำเอารูปแบบบริษัท L3C ไปใช้แล้วกว่า 10 มลรัฐ (Bishop, 2010) และ

รูปแบบ “Benefit Corporation” เป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่งเช่นเดียวกัน (Fama, 1980) ได้รับการรับรองเป็นครั้งแรก 

ณ มลรัฐแมริแลนด์ (State of Maryland) ในปี 2010 โดยมีเกณฑ์ต้นแบบ คือ Model Benefit Corporation Legislation 

หรือ MBCL ท่ีออกแบบโดยองค์กรภาคเอกชน B Lab เพื่อให้มลรัฐต่าง ๆ นำไปพจิารณาว่าจะนำไปปรับใช้กับบริษัทใน

รูปแบบ Benefit Corporation ภายในมลรัฐของตนหรือไม่ (Balotti & Finkelstein, 2014) ปัจจุบันมีมลรัฐต่าง ๆ นำไป

ปรับใช้แล้วทั้งสิ้นกว่า 33 มลรัฐ โดยบางมลรัฐมีการปรับเปลี่ยนชื่อเรียกที่แตกต่างกันออกไป เช่น Social Purpose 

Corporation (SPC) หรือ Flexible Purpose Corporation (FPC) เป็นต้น ส่วนประเทศอิตาลีนั้น มีการออกแบบกฎหมาย

ขึ้นมาใหม่สำหรับจดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะจำนวน 2 รูปแบบเช่นกัน ได้แก่ “สหกรณ์เพื่อ

สังคม” (Social Cooperatives) เร่ิมประกาศใชเ้มื่อปี ค.ศ. 1991 โดยมุ่งส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งเป็นองค์กรส่วนใหญ่ท่ีมีอยู่ใน

ประเทศให้เป็นองค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคม และรูปแบบ “Società Benefit” มีลักษณะเป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่งซึ่งมี

ลักษณะคลา้ยกับ Benefit Corporation ของสหรัฐอเมริกา เร่ิมประกาศใชเ้มื่อปี ค.ศ. 2015 ภายใต้กฎหมายชื่อ Stability 

Act of 2016 ในขณะที่ประเทศเกาหลีใต้ก็ได้ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ Social Enterprise 

Promotion Act หรือ SEPA   

เมื่อศึกษากฎหมายของประเทศไทยนั้น พบว่า ภาครัฐตราได้ตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม

ภายในประเทศ ตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 4 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง

เสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติพ.ศ. 2554 พระราชกฤษฎกีาตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 

ฉบับที่ 261 พ.ศ. 2559 พระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 735 พ.ศ. 

2564 และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562  โดยในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 นัน้ถอืเป็นกฎหมายหลัก ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2562 และมี

ผลบังคับตั้งแต่วันที่ 23 พฤษภาคม 2562 เป็นต้นมา โดยที่ภาครัฐเห็นว่าการประกอบกิจการหรือการดำเนินงานของ

ภาคเอกชนจำนวนมากซึ่งมีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอ้ม อันถือเป็นการประกอบ

กิจการหรือดำเนินการเพื่อสังคมยังไม่ได้รับการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันในตลาดจากภาครัฐเท่าที่ควรทำ

ให้ผู้ประกอบกิจการเพื่อสังคมจำนวนหนึ่งยังไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้าทั้งในระดับภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ จึงได้มีการศึกษาและยกร่างกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมาตั้งแต่ปลายปี 2557 เพื่อกำหนด

มาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้มีผู้ประกอบกจิการจากภาคเอกชนเข้ามาประกอบกิจการเพื่อสังคมมากขึ้นและเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพโดยประสานการสนับสนุนและความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อจะมีผลให้ สังคมหรือ

สิ่งแวดล้อมได้รับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างเหมาะสมและยั่งยืน  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะเช่นเดียวกับ

ประเทศเกาหลีใต้ กล่าวคอื มลีักษณะเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริมและให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ

กล่าวได้ว่า ประเทศไทยให้สถานะทางกฎหมายแก่วิสาหกิจเพื่อสังคมด้วยระบบการจดทะเบียนวสิาหกิจเพื่อสังคม จึง

แตกต่างจากกฎหมายของประเทศหราชอาณาจักร อเมริกา และอิตาลี ที่มีลักษณะเป็นกฎหมายสำหรับจดทะเบียน

พาณิชย์เป็นวสิาหกิจเพ่ือสังคมโดยเฉพาะ  
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วธิีดำเนินการวจิัย  
การศึกษานี ้ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร 

(Documentary Research) เป็นหลักประกอบการสัมภาษณ์เชงิลึก (In-Depth-Interview) นักวชิาการ นักกฎหมาย และ

ภาคธุรกิจเอกชน   

ประเภทและแหล่งของข้อมูลท่ีใชใ้นการศึกษา การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ประกอบด้วย

การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เช่น ตัวบทกฎหมายทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ และข้อมูล

ทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น บทความวิจัย บทความวิชาการ รายงานการประชุม วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ดุษฎี

นิพนธ์ คำพิพากษาของศาล ตำราทางกฎหมาย ที่มีการเผยแพร่ไว้ในสื่อชนิดต่าง ๆ รวมถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยจะ

สบืค้นจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเชื่อถอืได้ เช่น ห้องสมุดของมหาวทิยาลัย ห้องสมุดของหน่วยงานหรือองค์กรท้ังภาครัฐ

และภาคเอกชน รวมถึงจากฐานข้อมูลสารสนเทศสากล (Internet)     

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีลักษณะเป็นคำถามปลายเปิดตามประเด็น

ปัญหาของการศึกษา คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงบุคคลที่มีอำนาจหน้าที่และประสบการณ์โดยตรง

เกี่ยวกับเรื่องที่จะศึกษา รวมทั้งสิ้นจำนวน 9 คน ประกอบไปด้วย นักวิชาการที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับ

วิสาหกิจเพื่อสังคม จำนวน 2 คน ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหารองค์กรภาคธุรกิจเอกชน 

จำนวน 2 คน ผู้บริหารองค์กรเพื่อสังคม ได้แก่ ตัวแทนขององค์กรเพื่อสังคม เช่น สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิ เป็นต้น 

จำนวน 3 คน และตัวแทนจากบริษัทประชารัฐสามัคคี (ประเทศไทย) จำกัด จำนวน 2 คน   

  การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ประกอบจากการ

สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยจะนำมาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อตอบ

คำถามตามประเด็นวัตถุประสงค์ของการศึกษาแล้วเขียนบรรยายเชงิพรรณนา   

  

ผลการวจิัย  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จากการศึกษาข้อความคิดว่าด้วยวิสาหกิจเพื่อสังคมในภาพรวมรวมถึง

ศึกษาความแตกต่างขององค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมกับองค์กรประเภทอื่น พบว่า องค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมมีความ

แตกต่างจากองค์กรตามกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม ซึ่งอาจจำแนกได้เป็นสองรูปแบบ กล่าวคือ องค์กรประเภทไม่แสวงหาผล

กำไร อาทิ สมาคม มูลนิธิ เป็นต้น กับ องค์กรประเภทท่ีมุ่งแสวงหาผลกำไร อาท ิห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุน้ส่วนจำกัด 

หรือบริษัทจำกัด เป็นต้น แต่ลักษณะขององค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมจะเกิดจากการผสมผสานระหว่างองค์กรสอง

ประเภทนี้เข้าด้วยกัน กล่าวคือ เป็นองค์กรที่มุ่งแสวงหากำไร แต่ผลกำไรที่ได้ส่วนใหญ่จะถูกนำไปใช้เพื่อแก้ไขปัญหา

สังคม สิ่งแวดล้อม หรือช่วยเหลือผู้คนในสังคมมากกว่าที่จะนำมาแบ่งปันกันระหว่างผู้เป็นหุ้นส่วน หรือกล่าวอีกนัย

หนึ่ง คือ เป็นองค์กรลูกผสม ฉะนั้น วิสาหกิจเพื่อสังคมจึงเป็นภาคส่วนที่มีขนาดใหญ่และไม่ถูกจำกัดในเรื่องรูปแบบ

การดำเนินงาน รูปแบบการให้ความช่วยเหลือสังคม กลุ่มเป้าหมายที่ให้ความช่วยเหลือ รวมไปถึงรูปแบบองค์กรที่

จัดตั้งเป็นวสิาหกิจเพ่ือสังคม จึงทำให้วสิาหกิจเพ่ือสังคมอาจเป็นองค์กรในรูปแบบใดก็ได้ท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 จากการศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมในบริบทของประเทศไทย ตลอดจน

นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม พบว่า วสิาหกิจเพ่ือสังคมในบริบทของประเทศไทยมีจุดเร่ิมต้นมา

จาก โครงการในพระราชดำริของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  ซึ่งก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 ที่มีการนำ

แนวคิดการประยุกต์ใช้กระบวนการทางธุรกิจเพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชวีติของคนในชุมชนและสังคม 
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อาทิ โครงการพัฒนาดอยตุง และมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง โดยภาครัฐเริ่มมีมาตรการส่งเสริมอย่างวิสาหกิจเพื่อสังคมใน

ประเทศอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา เมื่อศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อ

สังคมพบว่า ภาครัฐตราได้ตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมภายในประเทศ ตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบันมีอยู่

ด้วยกัน 4 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ  พ.ศ. 2554 พระ

ราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 261 พ.ศ. 2559 พระราชกฤษฎีกาตาม

ความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 735 พ.ศ. 2564 และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ. 2562 โดยในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 นัน้ถอืเป็นกฎหมายหลัก

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2562 และมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 23 พฤษภาคม 2562 เป็น

ต้นมา 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จากการศึกษาวิสาหกิจเพื่อสังคมในบริบทของต่างประเทศ ตลอดจน

นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม พบว่า วิสาหกิจเพ่ือสังคมในบริบทท่ัวไปของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ประเทศอิตาลี และประเทศเกาหลีใต้ มีความคล้ายคลึงกับของประเทศไทย แต่ในบริบทด้าน

กฎหมายพบว่าแต่ละประเทศมีการพัฒนากฎหมายเพื่อบังคับใช้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะซึ่งมีรูปแบบที่

หลากหลายและแตกต่างกันออกไป โดยในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการออกแบบกฎหมายขึ้นมาใหม่สำหรับ

จดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะ จำนวน 2 รูปแบบเช่นกัน ได้แก่ รูปแบบ “Low-profit Limited 

Liability Company หรือ L3C” ซึ่งเป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่ง (Brewer, 2013) และรูปแบบ “Benefit Corporation”  

เป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่งเช่นเดียวกัน โดยมีเกณฑ์ตน้แบบ คือ Model Benefit Corporation Legislation  หรือ MBCL 

ท่ีออกแบบโดยองค์กรภาคเอกชน B Lab เพื่อให้มลรัฐต่าง ๆ นำไปพจิารณาปรับใช ้ในขณะท่ีสหราชอาณาจักร มีการ

ออกแบบกฎหมายขึ้นมาใหม่สำหรับจดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยเฉพาะจำนวน 2 รูปแบบ ได้แก่ 

รูปแบบ “Charitable Incorporated Organization หรือ CIO”  ซึ่งเป็นองค์กรกึ่งบริษัทกึ่งมูลนิธิและรูปแบบ “Community 

Interested Company หรือ CIC” ซึ่งเป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่ง ส่วนในประเทศอิตาลีนั้น มีการออกแบบกฎหมาย

ขึ้นมาใหม่สำหรับจดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะจำนวน 2 รูปแบบเช่นกัน ได้แก่ “สหกรณ์เพื่อ

สังคม” (Social Cooperatives) และรูปแบบ “Società Benefit” มีลักษณะเป็นบริษัทจำกัดรูปแบบหนึ่งซึ่งมีลักษณะ

คล้ายกับ Benefit Corporation ของสหรัฐอเมริกา และสำหรับประเทศเกาหลีใต้นั้นได้ออกแบบกฎหมายที่มีลักษณะ

คล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ Social Enterprise 

Promotion Act หรือ SEPA   

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 และข้อที่ 5 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ

วสิาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศเพื่อเสนอกรอบแนวคิดทางกฎหมายเพื่อ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย พบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ตลอดถึง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีปัญหาทางกฎหมายและข้อบกพร่องหลายประการ อาทิ ปัญหาด้านนิยามศัพท์วิสาหกิจเพื่อ

สังคม ปัญหาด้านคุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหาด้านการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหาการ

ห้ามใชค้ำว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคมปัญหาด้านมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมตลอดถึงปัญหาด้านการบังคับใช้

กฎหมายสำหรับองค์กรวสิาหกิจเพื่อสังคม ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวมานี้สะท้อนให้เห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายเพื่อ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในปัจจุบัน ยังไม่เพียงพอที่จะส่งเสริมให้องค์กรวิสาหกิจเพื ่อสังคมภายในประเทศ

เจรญิเตบิโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องด้วยกฎหมายของประเทศไทยยังมีปัญหาและข้อบกพร่องหลายประการ อีก
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ทั้งสภาพแวดล้อมทางกฎหมายของประเทศไทยที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ยังไม่สอดรับกับแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม

และไม่มีความหลากหลาย ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกาและอิตาลี มีการ

พัฒนากฎหมายที่ทันสมัยและมีรูปแบบที่หลากหลายเพื่อบังคับใช้กับองค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะ จึงทำให้

วิสาหกิจเพื่อสังคมของทั้งสามประเทศเจริญเติบโตเป็นอย่างมากและสามารถช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่

บังคับใช้อยู่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและควรพัฒนากฎหมายขึ้นมาใหม่ให้มีโครงสร้างทางกฎหมายที่สอดรับกับ

แนวคิดวสิาหกิจเพ่ือสังคม เพื่อสร้างความโดดเด่นให้แก่วสิาหกิจเพ่ือสังคมภายในประเทศและเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่

ภาคธุรกิจเอกชนให้เข้ามาลงทุนเป็นผู้ประกอบการเพื่อสังคมมากยิ่งขึน้ 

 

อภิปรายผล  
การวิจัยนี้มุ่งวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของต่างประเทศเพื่อเสนอกรอบแนวคิดทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย  ผลจาก

การวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ถึงข้อที่ 5 พบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มีปัญหา

ทางกฎหมายหรือข้อบกพร่องหลายประการ ซึ่งสามารถอภปิรายผลได้ดังนี้   

1. ปัญหาด้านการกำหนดนิยามศัพท์วิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหานี้สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 3 ได้ให้นิยามวิสาหกิจเพื่อสังคมไว้ว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม หมายความว่า 

บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั ้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งดำเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การ

จำหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ และได้รับการจดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัตินี ้” จากหลักกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีปัญหาด้านการกำหนดนิยามศัพท์

วิสาหกิจเพื่อสังคมในด้านข้อจำกัดของประเภทองค์กรที่จะเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม เนื่องจากกำหนดให้เฉพาะแต่นิติ

บุคคลเท่านั้นเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม จึงไม่ครอบคลุมกรณีกิจการเจ้าของคนเดียวหรือการรวมกลุ่มใด ๆ ในลักษณะท่ี

ไม่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการขัดต่อหลักคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ไม่ได้จำกัดว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมจะต้อง

อยู่ในรูปแบบองค์กรใด ในขณะท่ีกฎหมายเกี่ยวกับวสิาหกิจเพื่อสังคมของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และอิตาลี

ไม่พบว่ามีปัญหาเร่ืองการนยิามศัพท์ เนื่องจากกฎหมายของท้ังสามประเทศมีลักษณะเป็นกฎหมายสำหรับจดทะเบียน

พาณิชย์เป็นบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะจึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดนิยามศัพท์คำว่าวิสาหกิจเพื่อ

สังคมไว้ในกฎหมายดังกล่าว       

2. ปัญหาด้านข้อกำหนดด้านคุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหานี้สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้กำหนดลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคมไว้ 5 อนุมาตรา ซึ่งผู้วจิัย

พบปัญหาในกรณีของอนุมาตรา (3) และอนุมาตรา (4) กล่าวคือ มาตรา 5 อนุมาตรา 3 กำหนดให้กิจการที่จะจด

ทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องนำผลกำไรไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ตาม (1) และแบ่งปัน

กำไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของผลกำไรทั้งหมด จึงพบปัญหาด้านความ

เหมาะสมของการกำหนดสัดส่วนกำไรท่ีตอ้งนำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางสังคม ซึ่งแมว้่าจะเป็นสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับ

ที่กำหนดไว้ในกฎหมายของประเทศเกาหลีใต้และกฎหมายของสหราชอาณาจักรกำหนด แต่ผู้วิจัยเห็นว่าบริบทของ 

นักลงทุนในประเทศไทยกับนักลงทุนต่างประเทศมีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาในด้านศักยภาพหรือความสามารถ

ในการลงทุน สภาวะทางเศรษฐกิจภายในประเทศ บริบทสังคมและชุมชน และกรณมีาตรา 5 อนุมาตรา 4 ที่กำหนดให้
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กิจการที่จะจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี แต่เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การกำกับ

ดูแลกิจการท่ีดตีามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจเพ่ือสังคม เร่ือง การกำกับดูแลกิจการท่ีด ีพ.ศ.2562 แล้ว 

พบว่า ยังไม่ครอบคลุมเนื่องจากยังขาดคุณลักษณะสำคัญของการเป็นองค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคม กล่าวคือ การ

คำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงหลักเกณฑ์ในด้านการควบคุมตรวจสอบความโปร่งใสในด้านการดำเนินงานของ

วิสาหกิจเพื่อสังคมตามกฎหมายของประเทศไทยยังมีความหละหลวมอยู่พอสมควร เนื่องจากเป็นการตรวจสอบโดย

องค์กรภายในเท่านั้น ไม่ปรากฏถึงส่วนท่ีกล่าวถึงการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก หรือการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

เสียไว้แต่อย่างใดซึ่งเป็นการไม่สอดรับกับแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้เสียทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศได้กำหนดเกี่ยวกับเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียไว้อย่าง

เคร่งครัด โดยเฉพาะกฎเกณฑ์ต้นแบบ MBCL ที่เป็นกฎเกณฑ์บังคับใช้สำหรับบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมประเภท 

Benefit Corporation 

3. ปัญหาด้านการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหานี้สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติส่งเสริม

วสิาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ.2562 มีลักษณะเป็นกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริม สนับสนุนและให้สิทธิพิเศษบางประการแก่วิสาหกิจ

เพื่อสังคม มิได้มีลักษณะเป็นกฎหมายสำหรับจดทะเบียนพาณิชย์เป็นบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะเหมือนเช่น

กรณีของต่างประเทศ จำนำมาสู่ปัญหาหลัก ๆ 2 ประการ กล่าวคือ ปัญหาการก่อตั้งองค์กรเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม

ประเภทที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ซึ่งมาตรา 6 วรรคสอง กำหนดให้วิสาหกิจเพื่อ

สังคมที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นตามอนุมาตรา (1) ให้สามารถดำเนินการจัดตั้งห้าง

หุ้นส่วนนติบุิคคลหรอืบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์หรือบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายว่าด้วย

บริษัทมหาชนได้ โดยให้ถอืว่าวัตถุประสงค์ในการนำผลกำไรไปใช้เพื่อสังคมเป็นการแบ่งปันกำไรอันจะพึงได้แต่กิจการ

ที่ทำนั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลักกฎหมายมาตรา 6 วรรคสอง เป็นการบัญญัติเพื่อยกเว้นมาตรา 1012 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงสัญญาจัดตัง้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทว่าคือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแต่

สองคนขึน้ไปตกลงเข้ากันเพื่อกระทำกิจการร่วมกัน ด้วยประสงค์จะแบ่งปันกำไรอันจะพงึได้แต่กิจการท่ีทำนั้น  ปัญหา

จึงมีว่าการบัญญัติข้อยกเว้นไว้เช่นนี้เหมาะสมแล้วหรือไม่และถือเป็นการขัดต่อหลักการสำคัญของกฎหมายห้าง

หุ้นส่วนบริษัทหรือไม่ ในขณะที่ต่างประเทศไม่พบปัญหานี้เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ

อิตาลี ได้ออกแบบโครงสร้างกฎหมายขึ้นมาใหม่โดยเฉพาะ สำหรับจดทะเบียนพาณิชย์เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม โดย

ไม่ได้ตรากฎหมายในลักษณะที่เป็นการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเหมือนเช่นกรณีของประเทศไทย รวมถึงมีปัญหา

ด้านการบังคับใช้กฎหมายกับองค์กรที่จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ.2562  ไม่ได้บัญญัติไว้ในเรื่องว่าเมื่อจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมแล้ว ภายหลังจดทะเบียนการ

บริหารงานภายในองค์รวิสาหกิจเพื่อสังคมเหล่านี้ต้องดำเนินการอย่างไร ซึ่งโดยหลักแล้วเมื่อกฎหมายเฉพาะไม่ได้

บัญญัติในเร่ืองใดไว้ ก็ต้องกลับไปใชห้ลักกฎหมายท่ัวไป ซึ่งหมายถงึกฎหมายท่ีใช้บังคับแก่องค์กรนิติบุคคลนั้น ๆ เช่น 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พระราชบัญญัติสหกรณ์ เป็นต้น จึงเกิด

ปัญหาขึ้นว่าโครงสร้างทางกฎหมายเหล่านี้หรือเนื้อหาสาระของกฎหมายเหล่านี้มีความเหมาะสมและสอดรับกับ

แนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือไม่ ซึ่งผู้วิจัยพบว่า ในกรณีของกฎหมายบริษัทนั้นอาจเกิดปัญหาด้านการบังคับใช้

กฎหมาย อาทิ ปัญหาการคุ้มครองผู้ถือหุ้นข้างน้อยในกรณีที่บริษัทมีความต้องการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของ

บริษัทจากที่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำไรเพื่อนำมแบ่งปันแก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นมาเป็นวัตถุประสงค์เพื่อ

สังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ ปัญหาการคุ้มครองกรรมการจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนหรือผู้แทนใน
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องค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมและผู้มีส่วนได้เสียเป็นสำคัญ และ

ปัญหาการเข้ามามสี่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในองค์กรวสิาหกิจเพื่อสังคม เนื่องด้วยแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมก่อตั้ง

ขึ้นโดยอาศัยทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder theory) ดังนั้น องค์ประกอบสำคัญประการหนึ่งของวิสาหกิจเพื่อ

สังคมก็คือ ผู้มีส่วนได้เสีย 

4. ปัญหาด้านการห้ามใช้คำว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ปัญหานี้สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติส่งเสริม

วสิาหกิจเพ่ือสังคมมาตรา 9 บัญญัตวิ่า ห้ามมิให้บุคคลใดใช้คำว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ประกอบเป็นช่ือในการดำเนิน

กิจการเกี่ยวกับการผลิต การจำหน่ายสินค้า การบริการ หรือการอื่น ๆ เว้นแต่เป็นผู้ได้รับการจดทะเบียนตามมาตรา 

8 และในมาตรา 78 กำหนดโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไว้คือ ต้องชำระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาท 

การบัญญัติห้ามมิให้ใช้คำว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น มีข้อดีในแง่ของการสร้างความชัดเจนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม  

ขจัดความสับสนของสาธารณชน รวมถึงทำให้ง่ายต่อการบริหารจัดการของภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานในการขับเคลื่อน

วิสาหกิจเพื่อสังคม แต่การบัญญัติห้ามในลักษณะดังกล่าวก็อาจทำให้กฎหมายกลายเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการ

ขัดขวางการเจรญิเตบิโตของวสิาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยได้ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มิได้บังคับให้ผู้ประกอบการ

ภาควิสาหกิจเพื่อสังคมทุกรายต้องมาขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของผู้ประกอบการ   

แต่ละรายหรือแต่ละองค์กรไป ดังนัน้ อาจมีผู้ประกอบการเพื่อสังคมจำนวนหน่ึงท่ีมีศักยภาพและความสามารถในการ

ดำรงตนอยู่ได้ด้วยตนเองโดยไม่หวังพึ่งการส่งเสริมหรือสนับสนุนใด ๆ จากภาครัฐ หรือสิทธิประโยชน์ที่รัฐให้ตาม

กฎหมายฉบับนี้ยังไม่เป็นที่จูงใจหรือยังไม่ตรงต่อความต้องการของผู้ประกอบการนั้น ๆ ข้อห้ามดังกล่าวนี้อาจส่งผล

ต่อการบันทอนกำลังใจในการทำงานและเกดิความเสี่ยงท่ีจะถูกลงโทษตามกฎหมายหากยังใชค้ำว่าวิสาหกิจเพื่อสังคม

โปรโมทกิจการหรือใช้เป็นส่วนหนึ่งของชื่อกิจการและอาจจะเลิกกิจการไปในที่สุดก็เป็นได้ ในขณะที่กฎหมายของ  

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และอติาลี ไม่พบว่ามีการบัญญัตหิ้ามในลักษณะดังกล่าว เนื่องมาจากกฎหมายของ

ท้ังสามประเทศน้ีมลีักษณะเป็นกฎหมายสำหรับจดทะเบียนพาณิชย์เป็นบริษัทวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยเฉพาะ ดังท่ีกล่าว

มาแล้วข้างตน้   

5. ปัญหาการด้านมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหานี้สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติส่งเสริม

วสิาหกิจเพ่ือสังคมตราขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุนและให้สิทธิประโยชน์บางประการแก่ผู้ขึ้นทะเบียน

เป็นวสิาหกิจเพ่ือสังคม เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเอกชนหันมาเป็นผู้ประกอบการเพื่อสังคมมากขึ้น เช่น มาตรการ

ด้านเงินทุนสำหรับการริเริ่มกิจการหรือมาตรการทางภาษีเป็นต้น สิทธิเหล่านี้ผู้ที่มีสิทธิได้รับคือ ผู้ประกอบการ

วิสาหกิจเพื่อสังคมเฉพาะที่จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น จึงเห็นได้ว่า มาตรการ

ส่งเสริมของภาครัฐอาจนำมาสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมได้ อีกทั้งมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเพียง

มาตรการในช่วงสั้น ๆ อาจจะส่งผลดีต่อวิสาหกิจเพื่อสังคมในระยะแรก ๆ เท่านั้น แต่เมื่อหมดระยะเวลาที่จะได้รับ

ความช่วยเหลอืดังกล่าวจากภาครัฐแล้วตอ้งพิจารณาต่อไปว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีพึงเงินสนับสนุนจากภาครัฐเหล่านัน้

จะยังคงดำรงองค์กรให้ดำเนินกิจการเพื่อเป้าหมายทางสังคมได้อยู่หรือไม่ ซึ่งหากไม่สามารถดำรงองค์กรให้ดำเนิน

กิจการเพื่อเป้าหมายทางสังคมอยู่ต่อไปได้ ก็ไม่อาจเรียกได้ว่าประเทศไทยประสบผลสำเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจเพื่อ

สังคม เพราะปัจจัยหนึ่งแห่งความสำเร็จของวิสาหกิจเพื่อสังคม คือ การเป็นองค์กรที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะ

ยาวเพื่อให้เกิดการพัฒนาสังคมได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน   

นอกจากนี้ยังพบปัญหาการก่อตั้งองค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมในแต่ละประเภท แม้พระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคมจะเปิดโอกาสให้วิสาหกิจเพื่อสังคมก่อตั้งขึ้นได้ในหลายรูปแบบองค์กรก็ตาม แต่ภายใต้หลัก
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กฎหมายไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันที่ไม่ถูกออกแบบมาตั้งแต่แรกเพื่อให้สอดรับกับแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม กฎหมาย

เหล่านี้จึงไม่เอื้อให้สามารถดำเนนิงานในลักษณะเป็นวสิาหกิจเพ่ือสังคมได้  

 

สรุปผล 
จากผลการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า นโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม    

ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่จะส่งเสริมให้องค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมภายในประเทศเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เนื่องด้วยกฎหมายของประเทศไทยยังมีปัญหาและข้อบกพร่องหลายประการ และสภาพแวดล้อมทางกฎหมายของ

ประเทศไทยก็ยังไม่สอดรับกับแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมและไม่มีความหลากหลาย ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานของการ

วจิัย   

ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกาและอิตาลี มีการพัฒนากฎหมายท่ี

ทันสมัยและมีรูปแบบที่หลากหลายเพื่อบังคับใช้กับองค์กรวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพาะ จึงทำให้วิสาหกิจเพื่อสังคม

ของท้ังสามประเทศเจริญเตบิโตเป็นอย่างมากและสามารถช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ประเทศไทยควรมกีารปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีบังคับใชอ้ยู่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ผู้วิจัยเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.  2562 

ดังนี้  

1. เสนอให้แกไ้ขนยิามศัพท์วสิาหกิจเพ่ือสังคมในมาตรา 5(3)  โดยผู้วจิัยเห็นว่า คำจำกัดความท่ีเหมาะสมนั้น

ควรตอ้งสะทอ้นให้เห็นถึงคุณลักษณะอันเป็นองค์ประกอบสำคัญของวิสาหกิจเพื่อสังคม 3 ประการ คือ องค์ประกอบ

ด้านวัตถุประสงค์ กล่าวคือ แม้วิสาหกิจเพื่อสังคมจะดำเนินกิจการในเชิงธุรกิจ แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็น

เป้าหมายหลักของกิจการ องค์ประกอบด้านที่มาของรายได้ กล่าวคือ มีรายได้หลักมาจากการผลิต การจำหน่าย

สินค้า หรือการบริการตามตลาดปกติ มิใช่มาจากการรับบริจาคหรือเงินช่วยเหลือจากภาครัฐ และองค์ประกอบด้าน

ผลกำไร กล่าวคือ ต้องนำผลกำไรส่วนใหญ่ไปใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางสังคม มิใช่เพื่อความมั่งคั่งของเจ้าของ

หรือผู้เป็นหุน้ส่วนหรือผู้ถอืหุน้   

2. เสนอให้แกไ้ขหลักกฎหมายมาตรา 5(3) โดยกำหนดสัดส่วนกำไรท่ีต้องนำใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายทางสังคม

ตามระยะเวลาประกอบการเป็นขั้นบันได กล่าวคือ กรณีดำเนินงานมาแล้วน้อยกว่า 2 ปี ต้องนำผลกำไรไม่น้อยกว่า

ร้อยละหกสบิไปใชเ้พื่อวัตถุประสงค์ทางสังคมและแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกจิการหรือผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ

สี่สิบของผลกำไรทั้งหมด กรณีดำเนินงานมาแล้วมากกว่า 3 ปี แต่ยังไม่ถึง 5 ปี ต้องนำผลกำไรไม่น้อยกว่าร้อยละหก

สิบห้าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางสังคมและแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถอืหุ้นได้ไม่เกินร้อยละสามสิบ

ห้าของผลกำไรท้ังหมด และกรณดีำเนนิงานมาแล้วตัง้แต่หา้ปีขึ้นไปตอ้งนำผลกำไรไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพื่อ

วัตถุประสงค์ทางสังคมและแบ่งปันกำไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของผลกำไร

ท้ังหมด 

3. เสนอให้บัญญัติเพิ่มเติมหลักกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองแก่ผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยกรณีบริษัทต้องการ

เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การดำเนินงานจากบริษัทที่มุ่งแสวงหากำไรเพื่อมาแบ่งปันแก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นมา
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เป็นบริษัทที่มุ่งแสวงหากำไรเพื่อนำไปใช้ให้บรรลุตามเป้าหมายทางสังคม รวมถึงกำหนดบทบาทหน้าที่ของกรรมการ

ให้ชัดเจน และกำหนดให้กรรมการมีหน้าท่ีต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ต่อผู้มสี่วนได้เสียเป็นสำคัญ บทคุ้มครองกรรมการ

ในกรณีท่ีการปฏบัิตหินา้ที่อย่างใด ๆ ของกรรมการ กำหนดให้บริษัทวสิาหกิจเพ่ือสังคมจำกัดตอ้งทำรายงานประโยชน์

ประจำปี (annual benefit report) เพื่อเสนอต่อผู้ถือหุ้นและสาธารณะกำหนดให้บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องผ่านการ

ประเมินการดำเนนิงานโดยใชม้าตรฐานของบุคคลที่สามเป็นตัวช้ีวัดผลการประกอบการทางด้านสังคมและสิ่งแวดลอ้ม

ของบริษัทว่าผลการประกอบการด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมของบริษัทอยู่ในเกณฑ์ใด และบริษัทต้องเปิดเผยผลการ

ตรวจสอบด้วยแก่สาธารณะดว้ย 

4. เสนอให้ยกเลิกข้อความในมาตรา 9 และมาตรา 78 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม         

ท่ีบัญญัติห้ามใชค้ำว่า “วสิาหกิจเพ่ือสังคม” เนื่องจากขัดต่อแนวคิดวสิาหกิจเพื่อสังคมและขัดต่อแนวคิดการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนที่มุ่งเน้นการพัฒนาทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กันเพื่อให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว     

ทั้งการบัญญัติห้ามยังส่งผลกระทบต่อการบันทอนจิตใจของผู้ที่มุ่งมั่นตั้งใจทำงานเพื่อสังคมให้เลิกทำงานเพื่อสังคม

เพราะเกรงว่าจะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ดังนัน้ ข้อห้ามตามกฎหมายขอ้น้ีไม่ส่งผลดีต่อการพัฒนาวิสาหกิจ

เพื่อสังคมในประเทศ โดยเสนอให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมอาจให้สัญลักษณ์ใด ๆ เพื่อแสดงออกถึงการ

รับรองการเป็นวสิาหกิจเพ่ือสังคมหรือการเป็นผู้ประกอบการวสิาหกิจเพ่ือสังคมแทน     

5. เสนอให้ภาครัฐควรพิจารณามาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ให้อยู่บนหลักพื้นฐานของความเสมอภาค เท่าเทียม 

และคำนึงถึงการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมในระยะยาว เพราะปัจจัยแห่งความสำเร็จอย่างหนึ่งของวิสาหกิจ

เพื่อสังคม คือ การเป็นองค์กรท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้    

6. เสนอให้ภาครัฐพัฒนารูปแบบกฎหมายใหม่ขึ ้นมาสำหรับจดทะเบียนพาณิชย์เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม

โดยเฉพาะเหมือนเช่นกรณีของต่างประเทศเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อสังคมในการพิจารณาเลือก 

ควบคู่ไปกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อให้วิสาหกิจเพื่อสังคมเจริญเติบโตเทียบเท่า

นานาอารยประเทศและบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษากฎหมายของประเทศอื่น ๆ นอกจากกฎหมายของสี่ประเทศ

ดังกล่าว รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ ปัญหาหรืออุปสรรค ในการนำรูปแบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ  

สหราชอาณาจักรมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย   

 

องค์ความรู้ใหม่  
จากผลการศึกษาครั้งนี้ทำให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงคุณลักษณะสำคัญของแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคมว่า         

มีองค์ประกอบสำคัญอยู่สามประการ คือ องค์ประกอบด้านวัตถุประสงค์ที่แม้วิสาหกิจเพื่อสังคมจะดำเนินกิจการใน

เชงิธุรกิจ แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกจิการ องค์ประกอบด้านท่ีมาของรายได้ ซึ่งต้องมีรายได้

หลักมาจากการผลิต การจำหน่ายสินค้า หรือการบริการตามตลาดปกติ มิใช่มาจากการรับบริจาคหรือเงินช่วยเหลือ

จากภาครัฐ และองค์ประกอบด้านผลกำไรท่ีต้องนำผลกำไรส่วนใหญ่ไปใชเ้พื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางสังคม มใิช่เพื่อ

ความมั่งคั่งของเจ้าของหรือผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น นอกจากนี้ ในการบริหารงานภายในขององค์กร วิสาหกิจเพื่อ

สังคมนั้นต้องมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี มีความรับผิดชอบต่อพนักงาน ผู้บริโภค รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับ

ผลกระทบจากกิจกรรมเชงิพาณิชย์จากการดำเนนิงานและผู้มสี่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจหรือการตรวจสอบ
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ความโปร่งใส ดังนัน้ในการพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทยนัน้โครงสร้างทางกฎหมาย

ควรมคีวามหลากหลายและตอ้งสอดรับกับหลักการและแนวคดิของวิสาหกิจเพื่อสังคมดังกล่าวข้างตน้  
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