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Abstract 

The purposes of this research were: 1)  to study comparative study rules for establishing a 

British corporation, Rules for establishing a corporation in France and criteria for establishing a 

corporation in Thailand; 2)  to analyze problems that may arise from the fact that the law does not 

prescribe that the Thai Asset Management Corporation have a clear legal status; and 3) to propose 

solutions and find appropriate solutions to the problems encountered in order for the Thai Asset 

Management Corporation to have a clear legal status from the study of the law. In this research, 

qualitative research was conducted through documentary research. It was found that Thai Asset 

Management Corporation is a juristic person, which is a government agency but not an official part 

or state enterprise under the budget law and other laws. The result was as follows: the Thai Asset 

Management Corporation is a state enterprise in the category of financial institutions, which is 

different from British and French law. Resulting in legal consequences as a result is flexibility and 

flexibility in management like a general private company. 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การจัดตั ้งบรรษัทของประเทศอังกฤษ 

หลักเกณฑ์การจัดตั้งบรรษัทของประเทศฝรั่งเศส และหลักเกณฑ์การจัดตั้งบรรษัทของประเทศไทย 2) วิเคราะห์

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการที่กฎหมายไม่ได้กำหนดให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย มีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน 
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และ 3) เสนอทางออกและหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาที่พบเพื่อให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีสถานะ

ทางกฎหมายที่ชัดเจน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร จากการศึกษากฎหมายพบว่าบรรษัท

บริหารสินทรัพย์ไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่ เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตาม

กฎหมายว่าด้วยงบประมาณและกฎหมายอื่น ผลการวิจัยพบว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยบรรษัทมีสถานะเป็น

รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของอังกฤษและกฎหมายของฝรั่งเศสโดยบรรษัทอยู่

ภายใตก้ารจัดตัง้องค์การรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเอกชนโดยการจัดตั้งเป็นบริษัท ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายตามมา ก็คือ 

มคีวามยดืหยุ่นคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างบริษัทเอกชนท่ัวไป 

 

คำสำคัญ: บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย; สถานะทางกฎหมาย; บรรษัท 

 

บทนำ 
      เนื่องจากประเทศไทยเกิดวิกฤติการณ์เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ซึ่ งได้ส่งผลกระทบเชิงกว้างต่อภาค

เศรษฐกิจต่าง ๆ ของประเทศจึงทำให้เกิดแนวคิดที่จะสร้างกระบวนการใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้รัฐบาลจึงได้จัดตั้ง

คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (คปน.) ขึ้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 เพื่อประสานงานการ

เจรจาระหว่างลูกหนี้ผู้ที่อาจเข้ามาร่วมกิจการใหม่ นายธนาคารและผู้จัดการบริษัทเงินทุนในการวางมาตรการปรับ

โครงสร้างหนี้ แผนงาน หรือวธีิปรับโครงสร้างหนี้ซึ่งสนับสนุนให้เจ้าหนี้ทำงานร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้

โดยตระหนักถึงลำดับก่อนหลังของการทวงหนี้เพื่อหาวิธีแก้ไขปัญหานอกศาลและยินยอมให้สินเชื่อต่อเนื่องไป แต่

อย่างไรก็ตามการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ก็มขี้อบกพร่องอยู่หลายกรณี เช่น กรณท่ีีลูกหน้ีไม่ให้ความร่วมมือและไม่ยอม

เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ ทำให้เจ้าหนี้สถาบันการเงินมีข้อมูลไม่เพียงพอและการพิจารณาทำได้ยากยิ่งขึ ้น

สำหรับกรณีที่มีเจ้าหนี้หลายรายมักจะตกลงผลประโยชน์ไม่ลงตัวทำให้เกิดความล่าช้าและกรณีลูกหนี้ต้องการให้

เจ้าหนี้ลดหนี้ให้มาก ส่วนเจ้าหนี้ไม่ยอมรับความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากความบกพร่องดังกล่าว ทำให้รัฐบาลได้ออก

กฎหมายสำหรับการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินเอกชน คือ พระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

พ.ศ. 2541 (บบส.-เอกชน) เพื่อให้สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์มีความคล่องตัวในการจัดการสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพและสามารถดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้ได้ แต่ในขณะนั้นก็ยังไม่ปรากฏชัดว่า การจัดตั้งบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ (AMC) ของเอกชนจะช่วยลดปัญหาหนี้ที ่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) เพียงแต่เป็นการโอนย้ายบัญชีจาก

สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์มาที่บริษัทบริหารสินทรัพย์ (AMC) เท่านั้น ซึ่งเป็นเพียงการลดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้ (NPLs) ในทางบัญชีของสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์เท่านั้น อกีทัง้คุณภาพสนิทรัพย์ของสถาบันการเงิน

และธนาคารพาณิชย์อยู่ในขั้นต่ำมาก (Chimkun, 1992; Urapeepatanapong el at., 2001; Pattamasaevi, 1992) 

          การที่สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์ ขายสินทรัพย์เหล่านี้ให้แก่บริษัทบริหารสินทรัพย์ (AMC) อื่น ๆ 

หรือผู้ร่วมทุนใหม่นั้นต้องมีการเยียวยาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเหล่านี้เป็นพิเศษ ซึ่งในทางปฏิบัติการเยียวยาดังกล่าว

สามารถกระทำได้ยาก เพราะในทางปฏิบัตมิักจะเกิดปัญหาจากความขัดแยง้อันเนื่องมาจากกรณีท่ีลูกหน้ีด้อยคุณภาพ

มีเจ้าหนี้มากกว่า 1 รายขึ้นไปซึ่งความขัดแย้งดังกล่าว ทำให้แก้ไขปัญหาหนี้ที ่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ได้อย่างเต็มที่ 

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยการออกพระราชกำหนดบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 มาใชบั้งคับเพื่อรวบรวมเจ้าหนี้เข้าสู่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ซึ่งสามารถช่วยลด

ปัญหาอันเกิดจากความขัดแย้ง จากกรณีท่ีลูกหน้ีด้อยคุณภาพมเีจ้าหนี้มากกว่าหนึ่งรายขึน้ไป เพราะกระบวนการปรับ
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โครงสร้างหนี้ขของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) เป็นการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินและ

บริษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บบส.-เอกชน) มาให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเป็นเจ้าหนี้แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งทำให้การ

ตัดสนิใจขั้นสุดท้ายในการปรับโครงสร้างหนี้สามารถกระทำได้เร็วและมีประสิทธภิาพมากขึน้ซึ่งเป็นวิธีแก้ไขปัญหาหนี้

ด้อยคุณภาพโดยการรวมหน้ีด้อยคุณภาพท่ีมีอยู่ท้ังหมดมาไวใ้นท่ีเดียวกันแล้วให้อำนาจพิเศษในการดำเนินการ ดังนั้น

หัวใจของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ก็คือ การให้อำนาจพิเศษตามกฎหมายเพื่อทำให้กระบวนการต่าง ๆ ใน

การแก้ไขปัญหาเป็นไปโดยรวดเร็วและขจัดปัญหาที่เกิดจากการดำเนินการ เช่น ความล่าช้า หรือขั้นตอนที่ยุ่ งยากใน

การดำเนินการ การที่มีอุปสรรคในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและการจัดการหนี้ซึ่งต้องการแก้ไขปัญหา

ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว จึงมีความจำเป็นต้องใช้อำนาจรัฐเข้าไปจัดการโดยให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) เป็น

หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่แก้ไขปัญหาการค้างชำระหนี้ของลูกหนี้สถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่าง

รวดเร็วดว้ยการรับโอนสินทรัพย์ท่ีจัดเป็นสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ เพื่อ

นำมาบริหารจัดการตามวิธีการท่ีกำหนดไว้ ท้ังน้ีจะตอ้งพยายามให้ลูกหนีซ้ึ่งรับโอนมาอยู่ในฐานะท่ีสามารถชำระหนี้ท่ี

ค้างชำระได้และให้ลูกหนีน้ัน้สามารถดำเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพและทำให้สินเชื่อท่ีไม่ก่อให้เกิด

รายได้หมดสิ้นลง หรือเหลือน้อยที่สุดเพื่อเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

โดยบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ

สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ การปรับโครงสร้างหนี้และการปรับโครงสร้างกิจการของลูกหนี้ซึ่งรับโอน

มา ทั้งนี้โดยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพ ย์ (Chimkun, 1992; 

Urapeepatanapong el at., 2001; Pattamasaevi, 1992; Phadungthiti, 2001; Tansuwanrat, 1992) รวมตลอดท้ังสิทธิ

อื่นใดเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการชำระหนี้สำหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ หรือโดยการใช้มาตรการอื่นใดตาม

มาตรา 8 และวัตถุประสงค์ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามมาตรา 5 และมาตรา 11 กำหนดให้บรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ (แต่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า

ด้วยงบประมาณและกฎหมายอื่น)  

อย่างไรก็ตาม แม้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำ 

หรือคำวินจิฉัยของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ จะไปฟอ้งร้องต่อศาลปกครองไม่ได้ จึง

ทำให้เกิดปัญหาในการตีความถึงสถานะทางกฎหมายของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ซึ่งจะส่งผลต่อการพิจารณา

การใช้อำนาจในทางกฎหมายและขอบเขตของอำนาจทางกฎหมาย ตลอดจนการเป็นองค์การที่อยู่ภายใต้การควบคุม

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จึงทำให้เกิดผลกระทบวา่ผู้ท่ี

ได้รับผลกระทบจากการกระทำหรือคำวินิจฉัยของบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ จะไป

ฟ้องร้องต่อศาลปกครองไม่ได้ โดยไม่ให้นำกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้

บังคับแก่การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.)ตามพระ

ราชกำหนด และไม่ให้นำกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับแก่การออก

ระเบียบหรือข้อบังคับ คำสั่ง คำวินจิฉัย การอนุญาต และการกระทำอื่นใดของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์

ไทย (บสท.) และคณะกรรมการบริหารอันเกี่ยวด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกำหนด จึงทำให้

เกิดปัญหาว่าบรรษัทบริหารสินทรัพย์มสีถานะภาพทางกฎหมายอย่างไร 

 

 



   
  ปีที่ 16 ฉบับท่ี 45 มนีาคม – เมษายน 2565 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ป ี2564-2567

 
 

 
Rajapark Journal Vol. 16 No. 45 March – April 2022                                                                            431 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
         1. ศึกษาเปรียบเทียบ หลักเกณฑ์การจัดตั้งบรรษัทของประเทศอังกฤษ หลักเกณฑ์การจัดตั้งบรรษัทของ

ประเทศฝรั่งเศสและหลักเกณฑ์การจัดตั้งบรรษัทของประเทศไทย 

         2. วิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการที่กฎหมายไม่ได้กำหนดให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีสถานะทาง

กฎหมายท่ีชัดเจน 

         3. เสนอทางออกและหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาที่พบเพื่อให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมี

สถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจน 

 

ขอบเขตการวิจัย 
      การศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ผู้วิจัย

ศกึษาโดยมขีอบเขตของการวจิัยเฉพาะกรณี ดังนี้ 

        (1) อำนาจของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ในการกระทำกิจการต่าง ๆ ภายในขอบข่ายวัตถุประสงค์แห่ง  

พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 

        (2) วิเคราะห์สถานะทางกฎหมายของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ว่าเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หรือเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ หรือโดยพระราชกฤษฎีกาโดย

อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 หรือเป็นองค์การมหาชนตาม

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน  พ.ศ. 2542 

ขอบเขตด้านระยะเวลาการวิจัย มีกรอบระยะเวลา 4 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 จนถึงเดือน

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
     บริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ (แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณและกฎหมายอื่น) และมีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

ของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ ดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้างกิจการของลูกหนี้ซึ่ง

รับโอนมา ท้ังน้ีโดยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ (Chimkun, 1992; 

Urapeepatanapong el at., 2001; Pattamasaevi, 1992; Phadungthiti, 2001; Tansuwanrat, 1992) รวมตลอดท้ังสิทธิ

อื่นใดเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการชำระหนี้สำหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นหรือโดยการใช้มาตรการอื่นใด 

เพื่อประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ กฎหมายกำหนดให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

(บสท.) มีอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ดังนี้  1. ถือ

กรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย จำหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ 

ยืม ให้ยืม รับจำนำ รับจำนอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอก

ราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 2. จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบ

ธุรกิจใด ๆ อันเกี่ยวกับลูกหนี้ซึ่งรับโอนมา ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 3. เข้าร่วมกิจการ

กับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี
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คณะกรรมการกำหนด 4. ค้ำประกันสินเชื่อแก่ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมา หรือรับรอง รับอาวัลหรือสอดเข้าแก้หน้าในตั๋วเงิน 

5. กู้หรือยืมเงิน 6. ออกหุ้นกู้ ตั๋วเงิน หรือตราสารหนี้ 7. ให้กู้ยืมเงินแก่ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมา 8. ลงทุนในพันธบัตรหรือ

ตราสารของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือในหน่วยลงทุนในกองทุนรวมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่า

ด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 9. ซื้อ ซื้อลด หรือรับช่วงซื้อลดตราสารแห่งหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกร้อง และ 

10. กระทำการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  

โดยบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ประกอบด้วย คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

คณะกรรมการบริหารบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย กรรมการผู้จัดการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย และคณะกรรมการ

ตรวจสอบ  ภายใต้โครงสร้างดังกล่าวคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารและกรรมการผู้จัดการ จะตอ้งดำเนินการ

ตามอำนาจหน้าที่โดยคำนึงถึงความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ต้นทุนในการดำเนินการของ

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ประกอบกับความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนีที้่สุจริต ให้สามารถประกอบกิจการ

เดิมหรือเริ่มต้นประกอบกิจการใหม่ เพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศเป็นส่วนรวม การที่กฎหมาย

กำหนดให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ (แต่ไม่เป็นส่ วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณและกฎหมายอ่ืน) (Phuncharunithi, 1995; Rattanaphonpinyo, 1992; 

Limpong, 1991; Limpongpan, 2004)  

อย่างไรก็ตาม แมบ้รรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) จะเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการ

กระทำหรือคำวินิจฉัยของบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ จะไปฟ้องร้องต่อศาลปกครอง

ไม่ได้ โดยไม่ให้นำกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับแก่การดำเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) ตามพระราชกำหนด และไม่ใหน้ำ

กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับแก่การออกระเบียบหรือข้อบังคับ 

คำสั่ง คำวินจิฉัย การอนุญาต และการกระทำอื่นใดของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) และคณะ 

กรรมการบริหารอันเกี่ยวด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกำหนด จึงทำให้เกิดปัญหาว่าบรรษัท

บริหารสินทรัพย์มสีถานะภาพทางกฎหมายอย่างไร (Chimkun, 1992; Urapeepatanapong el at., 2001; Pattamasaevi, 

1992; Phadungthiti, 2001; Tansuwanrat, 1992; Phuncharunithi, 1995; Rattanaphonpinyo, 1992) การกำหนด

สถานะทางกฎหมายของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยไม่ชัดเจน เหมือนบรรษัทตามกฎหมายอังกฤษ ที่เมื่อพิจารณา

การจัดตั ้งเป็นองค์การที ่ถูกจัดตั ้งขึ ้นโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (act of parliament statute) ตาม Local 

Government Act 2003 และ Localism Act 2011 เพื่อดำเนินกิจการสาธารณูปโภค (Public Utilities) กฎหมายดังกล่าว

กำหนดวัตถุประสงค์ โครงสร้าง และการจัดการเงินทุน เพื่อการดำเนินกิจการของบรรษัทโดยกิจการที่จัดทำรัฐบาล

เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจการสาธารณูปโภค โดยตรงแยกต่างหากจากระบบองค์การของรัฐอื่น ๆ แต่ทั้งนี้ใน

ด้านความสัมพันธ์กับรัฐ บรรษัทยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานภาครัฐ และบรรษัทตามกฎหมายฝร่ังเศส

ตาม Code general des collectivités territoriales (CGCT) Société d’économie mixte หรือท่ีแปลความเป็นภาษาไทยได้

ว่า บริษัทรัฐวิสาหกิจที่รัฐถือหุ้นร่วมกับเอกชน ภายใต้การจัดตั้งองค์การรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเอกชนโดยการจัดตั้ง

เป็นบริษัท ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายตามมา ก็คือ Société d’économie mixte มีความยืดหยุ่นคล่องตัวในการบริหาร 

งานได้อย่างบริษัทเอกชนท่ัวไป ขณะเดียวกันบริษัทร่วมทุนดังกล่าวก็สามารถมีและใช้อำนาจมหาชน ซึ่งตามปกติจะมี

และใชไ้ด้ก็แต่เฉพาะนิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชนเท่านั้น 
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      รูปแบบและโครงสร้างทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน Société 

d’économie mixte มีลักษณะทางกฎหมาย ดังนี้ (1) จัดตั้งภายใต้กฎหมายเอกชน ได้แก่ บริษัทตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ (2) ผู ้ถือหุ้นส่วนหนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานในส่วนกลางหรือเป็นองค์การ

ปกครองตนเองส่วนท้องถิ่นก็ได้ (3) รัฐมีอำนาจครอบงำชี้ขาดการบริหารงานหรือการกำหนดนโยบายสำคัญทั้งปวง 

และ (4) การร่วมทุนของรัฐ (Seekeaw, 2005) 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
    การวิจัยนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู ้วิจัยได้วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ ทำการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลในเอกสาร

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ศึกษาจากตัวบทกฎหมายต่าง ๆ โดยกฎหมายไทยศึกษาจากพระราชกำหนดบรรษัท

บริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติว่าด้วย

การจัดตัง้องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 กฎหมายของอังกฤษศกึษา

จาก Local Government Act 2003 และ Localism Act 2011 และกฎหมายฝรั ่งเศสศึกษาจาก  Code general des 

collectivités territoriales (CGCT) คำวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ประกาศระเบียบคำสั่งของหน่วยงานของรัฐ บทความ

วชิาการในวารสารกฎหมาย ผลงานวจิัยทางวิชาการท่ีสำคัญของสถาบันวจิัย หนังสือคำอธิบายกฎหมาย บทความใน

วารสาร วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ข่าว ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การศึกษา ผู้วิจัยได้ทำการรวบรวมขอ้มูลท่ีมอียู่อย่างกระจัดกระจายให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ เพื่อความสะดวกใน

การเข้าถึงข้อมูลและสามารถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับใช้ในการศึกษาวิจัยเพื่อหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่

เหมาะสมตอ่ไป 

 

ผลการวจิัย 
      บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยท่ีกฎหมายจัดตั้งกำหนดสถานะทางกฎหมายให้เป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่ใช่ส่วน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ด้วยเหตุผลเพื่อความคล่องตัวจึงกำหนดให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ไม่เป็นส่วน

ราชการ ซึ่งจะทำให้การดำเนนิงานไม่ตอ้งอยู่ในระบบราชการและกำหนดให้ไม่มีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งแตกต่างจาก

บรรษัทตามกฎหมายอังกฤษที่เมื่อพิจารณาการจัดตั้งเป็นองค์การที่ถูกจัดตั้งขึ้น โดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 

(Act of parliament statute) ตาม  Local Government Act 2003  และ  Localism Act 2011  เพ ื ่ อดำ เน ิ นก ิ จกา ร

สาธารณูปโภค (Public Utilities) กฎหมายดังกล่าวกำหนดวัตถุประสงค์ โครงสร้าง และการจัดการเงินทุนเพื่อการ

ดำเนนิกิจการของบรรษัท โดยกจิการท่ีจัดทำรัฐบาลเข้ามามสี่วนร่วมในการดำเนนิกิจการสาธารณูปโภค โดยตรงแยก

ต่างหากจากระบบองค์การของรัฐอื่น ๆ แต่ท้ังน้ี ในดา้นความสัมพันธ์กับรัฐ บรรษัทยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ

หน่วยงานภาครัฐ และบรรษัทตามกฎหมายฝรั่งเศสตาม Code general des collectivités territoriales (CGCT) Société 

d’économie mixte หรือที่แปลความเป็นภาษาไทยได้ว่า บริษัทรัฐวิสาหกิจที่รัฐถือหุ้นร่วมกับเอกชน ภายใต้การจัดตั้ง

องค์การรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเอกชนโดยการจัดตั ้งเป็นบริษัท ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายตามมา ก็คือ Société 

d’économie mixte มีความยืดหยุ่นคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างบริษัทเอกชนทั่วไป ขณะเดียวกันบริษัทร่วมทุน

ดังกล่าวก็สามารถมีและใชอ้ำนาจมหาชน ซึ่งตามปกติจะมีและใชไ้ด้ก็แต่เฉพาะนิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชนเท่านั้น 
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      รูปแบบและโครงสร้างทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน Société 

d’économie mixte มีลักษณะทางกฎหมาย ดังนี้ (1) จัดตั้งภายใต้กฎหมายเอกชน ได้แก่ บริษัทตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ (2) ผู ้ถือหุ้นส่วนหนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานในส่วนกลางหรือเป็นองค์การ

ปกครองตนเองส่วนท้องถิ่นก็ได้ (3) รัฐมีอำนาจครอบงำชี้ขาดการบริหารงานหรือการกำหนดนโยบายสำคัญทั้งปวง 

และ (4) การร่วมทุนของรัฐ ซึ่งประเด็นนี้ทำให้เกิดข้อพิจารณาว่าบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยอยู่ในองค์การของรัฐ

รูปแบบใด เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตัง้บรรษัทเห็นได้ว่าจัดตัง้เป็นองค์การของรัฐท่ีมีวัตถุประสงค์เฉพาะใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งเข้าลักษณะองค์การประเภทรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในกรณีของบรรษัท

บริหารสินทรัพย์ไทยมีการแสดงถึงการดำเนินงานที่คำนึงถึงสัดส่วนของต้นทุนและผลของการได้รับการชำระหนี้จาก

การเข้าบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ซึ่งเป็นกิจการของบรรษัทอันมลีักษณะของการประกอบการแบบรัฐวิสาหกิจ 

      ในการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของบรรษัท ซึ่งเป็นองค์การของรัฐรูปแบบเฉพาะตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายจากรัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบทางกฎหมายบางประการใกล้เคียงกับรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน โดยเฉพาะ

ภารกิจที่เข้าจัดทำที่มีลักษณะเป็นสถาบันการเงินที่ช่วยส่งเสริมและแก้ปัญหาเศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยเป็น

กิจการเฉพาะด้านเหมือนองค์การมหาชน  ลักษณะทางกฎหมายทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ หรือวิสาหกิจมหาชนซึ่ง

สามารถแยกองค์ประกอบได้ 3 ส่วนใหญ่ ๆ กล่าวคือ 1. การมีฐานะเป็นนิติบุคคล 2. กิจกรรมท่ีจัดทำเป็นกิจกรรมทาง

การค้าและอุตสาหกรรม และ 3. อยู่ภายใตก้ารควบคุมกำกับของรัฐ โดยเฉพาะการท่ีรัฐถือหุ้นมากกว่ากึ่งหนึ่ง หรอืรัฐ

สามารถถือหุ้นข้างมากทำให้รัฐสามารถคุมเสียงข้างมากในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่องค์การมหาชน

ซึ่งเป็นองค์การของรัฐที่มีบทบาทในการจัดทำภารกิจของรัฐรูปแบบหนึ่ง เป็นองค์การที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในทาง

กฎหมายมหาชนเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ องค์การมหาชนมีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ คือ การมีฐานะเป็น

นติบุิคคลเพ่ือรับรองความเป็นอสิระในการเป็นผู้ทรงสิทธแิละหน้าท่ีในการดำเนินงาน และเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

มหาชนเพื่อใชอ้ำนาจมหาชนเข้าดำเนนิการ และจัดทำบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

     ถ้านำองค์ประกอบขององค์การมหาชนเปรียบเทียบกับรัฐวิสาหกิจ สิ่งท่ีองค์การท้ังสองเหมือนกันก็คือการมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล แต่มีความแตกต่างกันในเรื่องที่องค์การมหาชนจะจัดตั้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเสมอ 

ส่วนรัฐวิสาหกิจมีทั ้งที่เป็นนิติบุคคลมหาชนและนิติบุคคลเอกชน ส่วนกิจกรรมที่จัดทำนั้น ในองค์การมหาชนทุก

ประเภทจัดทำบริการสาธารณะเท่านั้นในขณะที่รัฐวิสาหกิจบางประเภทที่จัดทำบริการสาธารณะ ส่วนบรรษัทถูก

จัดตั้งโดยรัฐ โดยการตรากฎหมายเฉพาะจัดตั ้งและกำหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเฉพาะ โดยมี

วัตถุประสงค์จัดทำภารกจิเฉพาะด้านทางเศรษฐกิจการเงิน ซึ่งมีวัตถุประสงค์แตกต่างจากส่วนราชการ 

      การประกอบกิจการของบรรษัทมีลักษณะของการประกอบธุรกิจในรูปสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์

แสวงหาผลกำไรรวมอยู่ด้วย จึงมไิด้มีวัตถุประสงค์จัดทำบริการสาธารณะทางปกครองโดยไม่แสวงหากำไร อย่างเช่น 

องค์การมหาชน ดังนัน้บรรษัทจึงแตกต่างจากองค์การมหาชนในดา้นวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ ในแง่ของงบประมาณท่ี

ได้จากรัฐของบรรษัท แสดงให้เห็นว่ารัฐสามารถเข้ามากำกับดูแลบรรษัทได้โดยไม่จำเป็นท่ีรัฐต้องมทุีนท้ังหมด หรือทุน

ข้างมากในบรรษัท เหมอืนอย่างรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนในด้านงบประมาณที่ได้รับจากรัฐ ทำให้บรรษัทมีความ

แตกต่างจากรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน เนื่องจากกฎหมายจัดตั้งบรรษัทได้กำหนดให้มีการเสนอขายหุ้นต่อ

ประชาชน หรือเพิ่มทุนโดยการออกหุ้นสามัญเสนอขายต่อเอกชน ซึ่งลักษณะของการจัดตั้งและวัตถุประสงค์ของ

บรรษัท เหมือนกับลักษณะของรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มีโครงสร้างองค์กรเป็นรัฐวิสาหกิจแบบบริษัทที่

บริหารโดยอาศัยมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น โดยเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีโอกาสในการร่วมทุน จากการปฏิบัติราชการ 
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หรือการที่หน่วยงานอื่นปฏิบัติต่อบรรษัทอย่างรัฐวิสาหกิจ หรือ จากการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามคำ

วนิจิฉัย เร่ืองเสร็จที่ 321/2543, 151/2545 และ 238/2546 วนิจิฉัยให้บรรษัทมสีถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบัน

การเงินตามเอกสารทางงบประมาณฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2546 โดยคำวนิจิฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีพิจารณาความ

เป็นหน่วยงานของรัฐของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ โดย

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่เป็น

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 เพราะไม่มีกฎกระทรวงออกมารองรับในขณะที่

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้รับการรับรองให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งผู ้วิจัยเห็นว่า ควรพิจารณาจากลักษณะทางกฎหมายของบรรษัทว่าเข้าองค์ประกอบ

หน่วยงานของรัฐหรอืไม่ 

(1) นติสิัมพันธ์ระหว่างบรรษัทกับบุคลากรของบรรษัท 

      บรรษัทท่ีจัดตั้งในประเทศไทย จึงมฐีานะเป็นองค์การของรัฐฝ่ายปกครอง และบุคลากรผู้ได้รับการแต่งตั้งให้

ปฏิบัติหน้าที่ตามตามกฎหมายจัดตั้งบรรษัท จึงอยู่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคลากรของบรรษัทกับบรรษัทเกิดขึน้โดยกฎหมายจัดตัง้บรรษัทกำหนดให้มีการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งและมีอำนาจ

หนา้ที่ตามท่ีกฎหมายเฉพาะดังกล่าวกำหนดให้ดำเนินการท้ังยังอาจพ้นจากตำแหน่งโดยการถูกถอดถอนโดยรัฐมนตรี

ผู ้รักษาการตามกฎหมายจัดตั ้ง อันเป็นลักษณะของการอยู่ภายใต้การควบคุมแบบกำกับดูแลโดยรัฐ จึงไม่ใช่

ความสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เป็นความสัมพันธ์ที่ได้รับจากกฎหมายของรัฐ หากเกิด

กรณีพิพาทระหว่างบรรษัทกับกรรมการที่แต่งตั้งตามกฎหมาย ผู้จัดการ พนักงานและลูกจ้างที่เป็นผู้บริหาร จึงเป็น

กรณีที่โต้แย้งทางปกครอง ซึ่งสามารถนำคดีขึ้นสู่ศาลปกครองได้ ในกรณีของลูกจ้างถ้าได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้

ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเป็นการปฏิบัติงานประจำและต่อเนื่อง มีการกำหนดอัตราเงินเดือน การ

เลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ ลูกจ้าง

ประเภทนี้มีฐานะเป็นเจ้าหนา้ที่ จากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 225/2546 

       (2) ความรับผิดของผู้ปฏบัิตงิานของบรรษัทต่อประชาชน 

      เมื่อบรรษัทมีฐานะเป็นองค์การของรัฐ บุคลากรของบรรษัทที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งและที่ได้รับ

มอบอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งให้อำนาจ บุคลากรที่มีลักษณะดังกล่าว ได้แก่ คณะกรรมการ 

คณะกรรมการบริหาร และกรรมการผู้จัดการ หรือพนักงานลูกจ้างของบรรษัทท่ีอยู่ในตำแหน่งท่ีอาจได้รับมอบอำนาจ

ทางปกครองให้เข้าปฏบัิตหินา้ที่แทนบรรษัท ดังนัน้การกระทำของบุคคลดังกล่าวจึงเข้าลักษณะเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐใน

กฎหมายว่าด้วยความรับผิดของเจ้าหนา้ที่ และกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของ

รัฐ ดังจะได้พิจารณาต่อไปนี้ 

       ก. ความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539 

เมื่อบรรษัทที่จัดตั้งมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของบรรษัทกระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้ าที่ ความรับ

ผิดของเจ้าหนา้ที่หรือพนักงานของบรรษัทจึงตอ้งเป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 

2539 มาตรา 5 และมาตรา 6 และหากเจ้าหน้าที่ของบรรษัทกระทำละเมิดเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับความเสียหาย เป็น

การกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ผู ้เสียหายต้องฟ้องบรรษัท ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐโดยตรง จะฟ้องเจ้าหน้าที่ของ

บรรษัทไม่ได้ 
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        ข. ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2502 เมื่อบรรษัทมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ พนักงานของบรรษัทย่อมต้องอยู่ ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ด้วย ตัวอย่างเช่น ผู้ดำรง

ตำแหน่งต่าง ๆ ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ได้แก่ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ หรือ

บุคคลผู้ปฏิบัติงานในบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ก็ถือว่าเป็นพนักงานตามความหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึง

ต้องถือว่าเป็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐ และตามคำวินิจฉัย เรื่องเสร็จที่ 321/2543, 151/2545 และ 238/2546 

วินิจฉัยให้บรรษัทมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินตามเอกสารทางงบประมาณฉบับที่ 6 พ.ศ. 2546 

โดยคำวนิจิฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีาท่ีพิจารณาความเป็นหน่วยงานของรัฐของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตาม

กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเป็น

หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายจัดตัง้ แต่ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 เพราะ

ไม่มีกฎกระทรวงออกมารองรับในขณะที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้รับการรับรองให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539 

 

อภิปรายผล 
การกำหนดสถานะทางกฎหมายของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ไม่ชัดเจนเหมือนบรรษัทตามกฎหมาย

อังกฤษ ที่เมื่อพิจารณาการจัดตั้งเป็นองค์การที่ถูกจัดตั้งขึ้น โดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (act of parliament 

statute) ตาม Local Government Act 2003 และ Localism Act 2011 เพื่อดำเนนิกิจการสาธารณูปโภค (Public Utilities) 

กฎหมายดังกล่าวกำหนดวัตถุประสงค์ โครงสร้าง และการจัดการเงินทุนเพื่อการดำเนินกิจการของบรรษัทโดยกิจการ

ที่จัดทำรัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจการสาธารณูปโภคโดยตรงแยกต่างหากจากระบบองค์การของรัฐอื่น 

ๆ แต่ทั้งนี้ ในด้านความสัมพันธ์กับรัฐ บรรษัทยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานภาครัฐ และบรรษัทตาม

กฎหมายฝรั่งเศสตาม Code general des collectivités territoriales (CGCT) Société d’économie mixte หรือท่ีแปลความ

เป็นภาษาไทยได้ว่า บริษัทรัฐวิสาหกิจที่รัฐถือหุน้ร่วมกับเอกชน ภายใตก้ารจัดตัง้องค์การรัฐวสิาหกิจในรูปแบบเอกชน

โดยการจัดตั้งเป็นบริษัท ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายตามมา ก็คือ Société d’économie mixte มีความยืดหยุ่นคล่องตัว

ในการบริหารงานได้อย่างบริษัทเอกชนท่ัวไป ขณะเดียวกันบริษัทร่วมทุนดังกล่าวก็สามารถมแีละใชอ้ำนาจมหาชน ซึ่ง

ตามปกติจะมีและใช้ได้ก็แต่เฉพาะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเท่านั้น (Limpong, 1991; Limpongpan, 2004; 

Seekeaw, 2005) และจากการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามคำวินิจฉัย เรื่องเสร็จที่ 321/2543 , 151/2545 

และ 238/2546 วินจิฉัยให้บรรษัทมสีถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินตามเอกสารทางงบประมาณ ฉบับท่ี 

6 พ.ศ. 2546 โดยคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่พิจารณาความเป็นหน่วยงานของรัฐของบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า บรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทยเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 

พ.ศ. 2540 เพราะไม่มีกฎกระทรวงออกมารองรับในขณะที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยได้รับการรับรองให้เป็น

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539 (Limpong, 1991; Limpongpan, 

2004; Seekeaw, 2005) หากเจ้าหน้าที่ของบรรษัทกระทำละเมิดเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับความเสียหาย เป็นการกระทำ

ในการปฏิบัติหน้าที่ผู้เสียหายต้องฟ้องบรรษัท ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐโดยตรง จะฟ้องเจ้าหน้าที่ของบรรษัทไม่ได้ 

(Limpong, 1991; Limpongpan, 2004; Seekeaw, 2005) 
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สรุปผล 
      การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจึงเป็นการจัดตั้งตามกฎหมายเฉพาะโดยฝ่ายนิติบัญญัติ หรือฝ่าย

บริหารในกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นเร่งด่วน โดยผลของพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด บรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทยจึงมีฐานะเป็นนิตบุิคคลตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งการมฐีานะเป็นนิติบุคคลของบรรษัทเกิดขึ้นโดยการริเร่ิม

ของรัฐโดยการตรากฎหมายจัดตัง้ มไิด้เกิดจากการแสดงเจตนาของภาคเอกชน จึงมฐีานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

มหาชน เช่น ในมาตรา 5 แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 กำหนดให้บรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทยมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที ่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณและกฎหมายอื่น นอกจากนี้วัตถุประสงค์ของบรรษัทก็มิได้เกิดจากเจตนารมณ์ของปัจเจกชนผู้ก่อตั้ง

ดังเช่นกรณขีองบริษัทเอกชน แต่เกิดจากกฎหมายจัดตัง้ได้กำหนดวัตถุประสงค์ โดยบรรษัทถูกจัดตัง้ให้เป็นรัฐวิสาหกิจ

ประเภทสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ที่มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเพื่อพัฒนาตลาดทุนของ

ประเทศ หรือเพื่อแกไ้ขฟื้นฟูวกิฤตเศรษฐกิจการเงิน 

 

ข้อเสนอแนะ 
   ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ 

   - เชิงนโยบาย 

       1) เสนอนโยบายให้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อให้สอดคล้องกับการกำหนดสถานะทางกฎหมายของบรรษัท

บริหารสินทรัพย์ไทยตามคำวินิจฉัย เรื่องเสร็จที่ 321/2543 , 151/2545 และ 238/2546 วินิจฉัยให้บรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทยมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินตามเอกสารทางงบประมาณฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2546 

       2) ให้คำนยิามท่ีชัดเจนในทางเนือ้หาและรูปแบบของการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

    - เชิงวิชาการ 

       1) บัญญัติกฎหมายเพื่อนำมาใช้บังคับกับสถานะทางกฎหมายของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยขึ้นเป็นการ

เฉพาะ โดยออกเป็นกฎกระทรวงอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็น

กฎหมายแม่บท   

 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  

ควรศกึษาคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 321/2543, 151/2545 และ 238/2546 เพื่อใช้

เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดตัง้นติิบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทบรรษัทให้มีประสิทธิภาพและ

มจีำนวนเพิ่มมากขึน้ 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
           จากการศึกษาพบว่ากฎหมายของประเทศไทย มีความแตกต่างกับกฎหมายของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส

โดยบรรษัทอยู่ภายใต้การจัดตั้งองค์การรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเอกชนโดยการจัดตั้งเป็นบริษัท ก่อให้เกิดผลทาง

กฎหมายตามมา ก็คือ มีความยืดหยุ่นคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างบริษัทเอกชนทั่วไป ดังนั้นจึงเห็นควรจำเป็น

อย่างยิ่งท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของบรรษัท เนื่องจากบรรษัทมี

วัตถุประสงค์ประกอบการ หรือดำเนินการเพื่อแสวงหากำไร ในรูปของสถาบันการเงิน แต่ถึงอย่างไรก็ตาม บรรษัทก็
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ไม่ได้มุ่งแสวงหากำไรเป็นหลักเพยีงอย่างเดียว แต่มุ่งจัดทำภารกิจสนองตอบนโยบายของรัฐบาลเพื่อรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญอีกประการด้วย ดังนั้น จึงควรกำหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ขององค์การรูปแบบบรรษัทให้มี

ความชัดเจน และเป็นไปแนวทางเดียวกันเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของบรรษัท 
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