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Abstract 

The purposes of this study were to investigate 1) the current situation of social welfare 

provision for the elderly in each age group; 2) the need for social welfare for the elderly in each 

age group; and 3) guidelines for providing social welfare for the elderly in each age group of Singburi 

Municipality. The sample consisted of 370 elderly people and 6 people involved in providing 

appropriate welfare for the elderly in each age group of Singburi Municipality. The instrument used 

was a questionnaire. The quantitative data was analyzed by using statistics, frequency values, and 

percentage values by group discussion. The qualitative data was analyzed by the creation of a 

conclusion analysis and content analysis. The findings showed that the current situation of social 

welfare provision for the elderly in each age group was that Singburi Municipality, together with 

Singburi Hospital, launched a project to provide long-term care services for the elderly with 

dependency and to distribute pension allowances to the elderly. In terms of the need for social 

welfare for the elderly in each age group, the aspect with the highest average for the youngest 

elderly group was the economy. The aspect with the highest average of the middle elderly group 

was the economy as well. The highest average of the oldest group was security in life. According 

to the study and data analysis, the researcher formulated the following guidelines: the SPCVC model 

consists of the Strong Elderly Club, Project for the elderly, a Center for improving the quality of life 

for the elderly, Vocational training for the elderly, and Caring for the elderly and vulnerable groups. 



   
  ปีที่ 16 ฉบับท่ี 47 กรกฎาคม - สิงหาคม 2565 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 16 No. 47 July – August 2022                                       255 

Keywords: elderly; social welfare for the elderly; elderly group 

 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย

ในปัจจุบันของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 2) ความตอ้งการการจัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาล

เมืองสิงห์บุรี และ 3) แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี กลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชากรผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลเมืองสิงห์บุรี จำนวน 370 คน และผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้ง

ในการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี จำนวน 6 คน  เครื่องมือที่ใช้

ได้แก่ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ แบบสนทนากลุ่ม วิเคราะห์

ข้อมูลเชงิคุณภาพโดยการวเิคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป และการวเิคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์

การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในปัจจุบันของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี เทศบาลเมืองสิงห์บุรีร่วมกับ

โรงพยาบาลสิงห์บุรีจัดทำโครงการจัดบริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง และแจกเบี้ยยังชีพแก่

ผู ้สูงอายุ ความต้องการการได้รับการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี 

ผู ้สูงอายุวัยต้น ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุวัยกลาง ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้าน

เศรษฐกิจ ผู้สูงอายุวัยปลาย ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านความมั่นคงในชีวิต จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้กำหนดเป็นแนวทางดังนี้ โมเดล SPCVC ประกอบด้วย ชมรมผู้สูงอายุเข้มแข็ง โครงการสำหรับผู้สูงอายุ ศูนย์

พัฒนาคุณภาพชวีติผู้สูงอายุ การฝึกอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ และการดูแลผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง 

 

คําสำคัญ: ผู้สูงอายุ; สวัสดกิารผู้สูงอายุ; กลุ่มวัยผู้สูงอายุ 

 

บทนำ 
 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างสังคมที่สำคัญที่สุดในศตวรรษที่ 21 คือการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุ

หลายประเทศท่ัวโลกกำลังเผชญิกับการเติบโตอย่างรวดเร็วโดยในปี พ.ศ. 2573 คาดว่าจะมจีำนวนประชากรผู้สูงอายุ

มากถึงประมาณ 1.4 พันล้านคน และจะเพิ่มขึ้นถึง 2 พันล้านคน ในปี พ.ศ. 2593 (Department of Mental Health, 

2020) ประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยเติบโตเป็นอันดับสามในทวีปเอเชีย ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย 

(Aged Society) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบันปี พ.ศ. 2564 ไทยมีประชากรกลุ่มผู้สูงอายุมากกว่า 12 ล้านคน 

หรือ  คิดเป็นสัดส่วนราว 1 ใน 6 ของประชากรไทย จากสถานการณ์โครงสร้างประชากรของประเทศไทยในอนาคตมี

แนวโนม้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Namthipchanthacharoen, 2021) จังหวัดสิงห์บุรี กำลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 

(Aged society) โดยมีจำนวนผู้สูงอายุถึงร้อยละ 24.24 ของจำนวนประชากรท้ังจังหวัด ซึ่งเป็นผลให้จังหวัดสิงห์บุรีเป็น

จังหวัดท่ีมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากที่สุดเป็นอันดับท่ี 2 ของประเทศไทย (Department of Older Persons, 2021) จากปัญหา

ดังกล่าวจึงทำให้ผู้วจิัยได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุ แต่ละช่วงวัย จึงได้ศึกษา

การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในเทศบาลเมืองสิงห์บุรี เพื่อหาแนวทางกำหนดกลไกและ

มาตรการต่าง ๆ รองรับจำนวนผู้สูงอายุซึ่งมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี และเพื่อปรับปรุงการจัดสวัสดิการ ให้เหมาะสม
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สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุซึ่งจะส่งผลต่อการกำหนดนโยบายและแผนงานสวัสดิการสังคมสำหรับ

ผู้สูงอายุท่ีเหมาะสมในระยะยาวตลอดจนทำให้ผู้สูงอายุมคีุณภาพชีวิตท่ีดมีคีวามสุขยิ่งขึน้   

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในปัจจุบันของเทศบาลเมือง

สิงห์บุรี 

2. เพื่อศึกษาความต้องการการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงห์บุรี โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี้ ด้านความมั่นคงในชีวิต 1) สุขภาพ 2) ครอบครัวและ

การอยู่อาศัย 3) ที่อยู่อาศัย/สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม ด้านการศึกษา 1) การศึกษาและการเรียนรู้ 2) การเข้าถึง

บริการข้อมูลข่าวสาร ด้านเศรษฐกิจ 1) รายได้ 2) การออม ด้านสังคม 1) การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม 2) การ

เข้าถึงบริการทางสังคม 

 ขอบเขตตัวแปร 

 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือความต้องการการจัดสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย 

จำแนกได้ดังนี้ 1) ด้านความมั่นคงในชีวิต ประกอบด้วย สุขภาพ, ครอบครัวและการอยู่อาศัย และที่อยู ่อาศัย/

สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 2) ด้านการศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาและการเรียนรู้, การเข้าถึงบริการขอ้มูลข่าวสาร  

3) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วยรายได้, การออม  4) ด้านสังคม ประกอบด้วย การมสี่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม, การ

เข้าถึงบริการทางสังคม (College of Population Studies, Department of Social Development and Welfare, The Office 

of the Promotion and Protection of the Elderly, Chulalongkorn University, 2013)  

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือแนวทางการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย 

จำแนกได้ดังนี้ ผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60 - 69 ปี), ผู้สูงอายุวัยกลาง (อายุ 70 - 79 ปี และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ

ตัง้แต่ 80 ปขีึน้ไป) (Thongthai, 2006) 

 ขอบเขตด้านพื้นที่ พื้นที่เขตเทศบาลเมือง จังหวัดสิงห์บุรี โดยมูลเหตุที่เลือกพื้นที่เทศบาลเมืองสิงห์บุรีเป็น

พื้นท่ีศึกษาเพราะ เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีเป็นจุดศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของจังหวัด และมีความพร้อมดา้นต่าง ๆ ท่ีโดด

เด่นกว่า อปท. อื่น ๆ ในจังหวัดสิงห์บุรี 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 - ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี เป็นผู้สูงอายุในพื้นท่ีเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี เป็นเพศชาย 1,808 คน เพศหญิง 

2,774 คน รวม 4,582 คน (Singburi Municipality Local Registration Office, 2021) 

 - กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวิจัย เป็น ประชากรผู้สูงอายุในพื้นที่เทศบาลเมืองสิงห์บุรี ผู้วิจัยทำการ

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเปิดตารางสำเร็จรูปของทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) เป็นตารางท่ีใช้หาขนาด
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ของกลุ่มตัวอย่างเพื่อประมาณค่าสัดส่วนของประชากร โดยคาดว่าสัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร เท่ากับ 

0.5 และระดับความเชื่อม่ัน 95% ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจำนวน 370 คน   

  - ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในขั้นตอนนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยได้ดำเนินการ

สนทนากลุ่ม โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิท่ีเป็นผู้บริหารในระดับผู้อำนวยการกองของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี, ประธานสภาองค์กร

ชุมชนเทศบาลเมืองจังหวัดสิงห์บุรี, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองสิงห์บุรี, ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรี, ประธานชุมชน, ประธานอสม. และผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบหรือ

เกี่ยวข้องโดยตรงในการการจัดสวัสดกิารท่ีเหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย: กรณศีกึษาเทศบาลเมืองสิงห์บุรี 

เพื่อเป็นผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ (Key informants) จำนวน 6 คน ประกอบด้วย  

  1. นายปฏิญญา แก้วปลาด ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สำนักงานเทศบาล

เมอืงสิงห์บุรี 

  2. นาวาอากาศโท พยนต์ สำริด ตำแหน่ง ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองสิงห์บุรี , ประธาน อพม.

เทศบาลเมืองสิงห์บุรี, ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน สำนักปลัดนายกรัฐมนตรี, รักษาการประธานคณะ

ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี, อุปนายกสมาคมศูนย์ประสานงานภาคประชาชนจังหวัดสิงห์บุรี และ

รองประธานชมรมคลังปัญญาผู้สูงอายุจังหวัดสงิห์บุรี 

  3. ดร. ธีรเศรษฐ พัฒน์วราพงษ์  ตำแหน่ง คณะกรรมาธิการการปกครอง, คณะกรรมาธิการการทหาร, 

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และที่ปรึกษากรรมาธิการพัฒนาการเมือง 

การสื่อสารมวลชน และการมสี่วนร่วมของประชาชน 

  4. นางทัศนีย์ พูลเกษม  ตำแหน่ง ประธานผู้สูงอายุชุมชนศาลหลักเมือง  และประธานอสม.ชุมชน

ศาลหลักเมือง 

  5. นายพนม แจ่มกังวาน ตำแหน่ง ประธานชุมชนวัดโพธ์ิขา้วผอก 

  6. พ.อ.สมบัติ ระรวยทรง ตำแหน่ง ประธานชุมชนวัดสังฆราชาวาส, ประธานสภาองค์กรชุมชนเทศบาล

เมือง จังหวัดสิงห์บุรี และที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการ สน.ปลัด สน.นายกรัฐมนตรี ภาค ปชช. ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม 

 ขอบเขตระยะเวลา ทำการศกึษาวจิัยตัง้แต่เดอืนตุลาคม 2564 ถึง เมษายน 2565 

  

ทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ สำหรับประเทศไทยกำหนดนิยาม ผู้สูงอายุ ไว้ในพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ว่าหมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย (Foundation of 

Thai Gerontology Research and Development Institute, 2018) โดยแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุได้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 1) ผู้สูงอายุ     

วัยต้น (อายุ 60 - 69 ปี) เป็นกลุ่มที่เพิ่งย่างเข้าสู่วัยสูงอายุและมีจำนวนมากที่สุด เป็นช่วงวัยที่ต้องพบกับความ

เปลี่ยนแปลง โดยเปลี่ยนสถานะจากผู้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสังคมมาเป็นกลุ่มคนที่ต้องเข้าสู่ภาวะพึ่งพิงจากสังคม   

2) ผู้สูงอายุวัยกลาง (อายุ 70 - 79 ปี) เป็นกลุ่มที่มีผู้สูงอายุจำนวนรองลงมา เป็นช่วงวัยที่เริ่มมีอาการเจ็บป่วยและมี

โรคประจำตัวหรือโรคเรื้อรังที่ต้องระวัง อีกทั้งมีความสามารถในการช่วยเหลือตัวเองลดน้อยลงและมีพฤติกรรมเข้า

ร่วมกิจกรรมและสังคมน้อยลง 3) ผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มักมีความสามารถพึ่งพา

ตัวเองลดลงและตอ้งได้รับการดูแลจากลูกหลาน ญาติพ่ีน้อง พยาบาล หรือผู้ดูแลพเิศษ 
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 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ  

 นโยบายรัฐบาล คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ซึ่งมีนโยบายที่เกี่ยวข้องด้านผู้สูงอายุดังต่อไปนี้ ข้อ 3 คือการลด

ความเหลื่อมล้ำในสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของภาครัฐโดยจะมีประเด็นเกี่ยวกับ เรื่องการเตรียม

ความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพื่อที่จะส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อ

สร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้านสถานพักฟื้นและโรงพยาบาล ท่ีเป็น

ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งการพัฒนาระบบการเงินการคลังสำหรับการดแูล

ผู้สูงอายุ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 - 11 พัฒนาการของยุทธศาสตร์การพัฒนางานผู้สูงอายุ 

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงระยะเวลา 20 ปี 

 สถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย  

 รูปแบบระบบสวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน จำแนกตามประเภทบริการ 2 ประเภท 

(Yodphet, 2006) ดังนี้ 1) การประกันสังคม (Social Insurance) 2) การช่วยเหลอืสาธารณะ (Public Assistance) 

 หลักประกันความมั่นคงทางชราภาพ มี 2 ด้านคือ หลักประกันด้านสุขภาพ และหลักประกันด้านรายได้โดย

สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยที่ผู้สูงอายุได้รับทุกวันนี้รวมอยู่ในระบบเดียวกันกับของประชาชนทั่วไป คือ สวัสดิการ

การรักษาพยาบาลสำหรับข้าราชการและพนักงานรัฐวสิาหกิจ หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าการประกันสุขภาพโดยทำ

ประกันสุขภาพภาคเอกชน ส่วนหลักประกันรายได้ก็เป็นปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตอย่างมั่นคง คือการออม ซึ่ง

อาจจะแบ่งออกได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ การออมแบบบังคับ คือ กองทุนบำเหน็จบำนาญ ข้าราชการและกองทุน

ประกันสังคม กับการออมแบบสมัครใจคือกองทุนสำรองเลี้ยงชีพและกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (Kanjanajitra et al., 

(2007) 

 แนวคิดเกี่ยวการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในต่างประเทศ 

 การเพิ่มขึ้นของจำนวนและสัดส่วนประชากรสูงอายุอย่างรวดเร็วได้สร้างความวิตกกังวลให้กับประเทศต่าง ๆ 

ทั่วโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ได้ก้าวล่วงเข้าสู่ภาวะที่เรียกว่า  “สังคมผู้สูงอายุ” แล้ว เช่น ประเทศญี่ปุ่น 

สิงคโปร์ เกาหลี ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอิตาลี ความตระหนักถึงผลกระทบที่อาจตามมาจาก

สถานการณ์เช่นนี้ ทำให้หลายประเทศได้กำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาและมีการวางแผนเตรียมรับมือกับสถานการณ์

ท่ีอาจจะตอ้งเผชญิประสบการณ์จากประเทศเหล่านี้เป็นองค์ความรู้อันมคี่าท่ีจะเป็นแบบอย่างให้ประเทศไทยได้คิดหา

ช่องทางในการต้ังรับได้อย่างครอบคลุมและมปีระสิทธิภาพอย่างแทจ้รงิ (Jitramontree & Thayansin, 2008) 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวชิาการ 3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2558 

ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย กรณีศึกษาพื้นที่: เมืองพัทยา 

อ.บางละมุง จ.ชลบุรี อบต.ด่านชุมพล อ.บ่อไร่ จ.ตราด” วัตถุประสงค์ของงานวิจัย เพื่อ 1 ศึกษาสถานการณ์การจัด

สวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในปัจจุบัน 2 ศกึษาความตอ้งการการจัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุ

แตล่ะช่วงวัย 3 กำหนดรูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย ผลการศึกษาพบว่างสามารถแบ่ง

ผลการศึกษาได้เป็น 7 ประเด็นดังนี้ 1. ความต้องการด้านบริการทางสังคม พบว่าส่วนใหญ่ต้องการสิ่งอำนวยความ

สะดวกในสถานท่ีสาธารณะแก่ผู้สูงอายุ  มากที่สุด รองลงมาเป็น การให้ยมื สนับสนุนกายอุปกรณ์ และการช่วยเหลือ
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งานบ้าน ตามลำดับ 2. ความตอ้งการด้านสุขภาพ พบว่าส่วนใหญ่มีความต้องการหน่วยบริการดูแลสุขภาพ เยี่ยมบ้าน

และให้ความรู้ผู้สูงอายุที่บ้านมากที่สุด รองลงมา คือ มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ (อผส. อสม.) และโรงพยาบาลที่

ให้บริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ตามลำดับ 3. ความตอ้งการด้านการเข้าถึงบริการข้อมูลข่าวสาร  พบว่าส่วน

ใหญ่เป็นโทรทัศน์มากที่สุด รองลงมาเป็น วิทยุ และหอกระจายข่าว เสียงตามสายตามลำดับ  4. ความต้องการ

สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม พบว่าส่วนใหญ่เป็นเรื่องการดูแลในเรื่องสิ่งแวดล้อมในการดำรงชีวิต   

และกิจกรรมพัฒนาที่อยู่ผู้สูงอายุโดยชุมชนมีส่วนร่วม ตามลำดับ 5. ความต้องการด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรมทาง

สังคม พบว่าส่วนใหญ่ตอ้งการกิจกรรมตามประเพณ ีวัฒนธรรมท้องถิ่นมากท่ีสุด รองลงมาเป็น กิจกรรมทางศาสนา/

เข้าวัดปฏบัิตธิรรม และออกกำลังกายและกีฬา ตามลำดับ 6. ความตอ้งการด้านรายได้การและออม พบว่าส่วนใหญ่มี

ความตอ้งการการจัดตัง้กองทุนในชุมชนเพื่อให้การช่วยเหลอืผู้สูงอายุมากที่สุด รองลงมาเป็น มกีารแนะนำการบริหาร

การเงินในครอบครัว และจัดหาสถานที่จำหน่ายผลิตภัณฑ์จากผู้สูงอายุ ตามลำดับ 7. ความต้องการด้านการศึกษา

และการเรียนรู้ พบว่าความตอ้งการส่วนใหญ่คือ การเรียนรู้จากศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน รองลงมาเป็น การจัดบริการ

ห้องสมุดเคลื่อนท่ี/ท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน และการจัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดวัฒนธรรมท้องถิ่นประจำตำบล ตามลำดับ 

 Sukanan et al. (2011) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองบ้านสวน จังหวัดชลบุรี  ผล

การศึกษาพบว่าคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (Mean = 93.76) โดยผู้สูงอายุส่วนใหญม่ี

คุณภาพชีวิตระดับปานกลาง (Mean = 91.49) ร้อยละ 64.20 รองลงมาเป็นระดับดี (Mean = 108.73) ร้อยละ 24.80 

และระดับไม่ดี (Mean = 73.43) ร้อยละ 11.00 เมื่อพิจารณารายได้พบว่าคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่อยู่ในระดับปาน

กลาง ได้แก่ด้านร่างกายสภาพแวดล้อม และจิตใจตามลำดับ (Mean = 27.51, 25.06 และ 21.15) ส่วนท่ีอยู่ในระดับดี

คือด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Mean = 20.04) ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคุณภาพชวีิตผู้สูงอายุจำแนกตามปัจจัย

ส่วนบุคคล พบว่าคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิต (p < 0.05) ในปัจจัยต่อไปนี้คือ อายุ

ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและการรับสวัสดิการมากกว่า 5,001 บาท เป็นสมาชิก

กลุ่มทางสังคมและไม่รับสวัสดกิารกองทุนผู้สูงอายุจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดกีว่ากลุ่มอื่น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเน้นการ

พัฒนาด้านร่างกายจิตใจและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุให้มากขึน้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวติจากปานกลางไปสู่ระดับดี 

 

วธิีดำเนินการวจิัย 
 ผู้วิจัยได้กำหนดวธีิดำเนนิการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอนตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในปัจจุบันของเทศบาล

เมอืงสิงห์บุรี 

 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาความต้องการการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมือง

สิงห์บุรี 

 ขั้นตอนท่ี 3 ศกึษาแนวทางการจัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรเชิงปริมาณ ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังนี้ เป็นผู้สูงอายุในพื้นท่ีเทศบาลเมืองสิงห์บุรี เป็นเพศชาย 

1,808 คน เพศหญิง 2,774 คน รวม 4,582 คน (Singburi Municipality Local Registration Office, 2021)  

 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในขั้นตอนนี้โดยผู้วิจัยได้ดำเนินการสนทนากลุ่มผู้บริหารหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือ

เกี่ยวข้องโดยตรงในการการจัดสวัสดกิารท่ีเหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย: กรณศีกึษาเทศบาลเมืองสิงห์บุรี 
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จากผู้บริหารหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องโดยในการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วง

วัย: กรณศีกึษาเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี เพื่อเลอืกผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ (Key informants) จำนวน 6 คน 

 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) เชิงปริมาณ ที่ใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยได้กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากจำนวน

ประชากรที่ แน่นอนโดยใช้สูตรการคํานวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร ยามาเน (Yamane, 1973) ระดับค่าความ

เชื่อมั่นร้อยละ 95 และยอมให้เกิดความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 จากการคํานวณได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้

จำนวนไม่นอ้ยกว่า 370 คน  

 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) เชิงคุณภาพ ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) เพื่อเลอืกผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ (Key informants) จำนวน 6 คน   

 เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 แบบสอบถาม (Questionnaire) ในการศึกษาวิจัยในครั ้งนี ้ ผู ้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเกี ่ยวกับการจัด

สวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงห์บุรี โดยแบ่งออกเป็นตอนที่ 1 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม, ตอนท่ี 2 ข้อมูลสถานการณ์การจัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุของเทศบาล

เมอืงสิงห์บุรี, ตอนท่ี 3 ข้อมูลความต้องการการได้รับการจัดสวัสดกิารสำหรับผู้สูงอายุของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี  ตอน

ท่ี 4 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอ่ืน ๆ 

 ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซึ่งประกอบด้วยประเด็นเนื้อหาดังนี้ การจัดสวัสดิการ

สำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรีในปัจจุบันเป็นอย่างไร , ความต้องการการได้รับการจัด

สวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองสิงห์บุรีเป็นอย่างไร  และ รูปแบบการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับ

ผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยควรเป็นอย่างไร มีข้อเสนอที่จะเป็นแนวทางที่จะทำให้มีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับ

ผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยอย่างไรร่างแนวทางการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย: กรณีศึกษา

เทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 แบบสอบถาม เมื่อได้แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ จำนวน 370 ชุด แล้วผู้วิจัยได้ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป

ในการประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการวจิัย ดังนี้ 

 วิเคราะห์ข้อมูลความต้องการสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี โดยใช้

สถิติ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์การแปลผล ตามแนวคิดของ Best (1997) ดังนี้

ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีความต้องการมากที่สุด, ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีความต้องการมาก, 

ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีความต้องการปานกลาง, ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีความต้องการน้อย และ

ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถงึ มีความตอ้งการนอ้ยท่ีสุด 

 การสนทนากลุ่ม นําข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม มาแยกประเด็นตามข้อคําถาม จากนั้นจึงวเิคราะห์ข้อมูล

ในแต่ละประเด็นโดยใช้วิธีการ “ตีความ” ตามหลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เพื่ อสรุปผลการวิจัยแยกเป็น

ประเด็น ๆ เรียงลำดับตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้สามประเด็น ได้แก่ศึกษาสถานการณ์การจัดสวัสดิการ

สังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในปัจจุบันของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี ศึกษาความต้องการการจัดสวัสดิการสังคม

สำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุร และศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายแุต่

ละช่วงวัยของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 
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 นําผลการวิจัยจากการสนทนากลุ่มและแบบสอบถามดังกล่าวข้างต้นมาเปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสารที่

เกี่ยวข้องได้แก่แนวคิด ทฤษฎีผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะท่ีมีความคลา้ยคลึงกันหรือแตกต่างกัน

ของข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม กลุ่มตัวอย่าง การตอบแบบสอบถามกับข้อมูลจากเอกสาร เพื่อนําเสนอรูปแบบ

แนวทางการจัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 

 การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยให้แบบสอบถามความเห็นจากผู ้ทรงคุณวุฒิโดยให้

ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุ

แต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 

 

ผลการวจิัย 
 1. ข้อมูลสถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในปัจจุบันของเทศบาล

เมืองสิงห์บุรี  

 ด้านความมั่นคงในชวีติ จากการสำรวจพบว่า  

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 60 - 69 ปี ส่วนใหญ่ มปัีญหาด้านสุขภาพหรือโรคประจำตัว  มหีลักประกันสุขภาพ

ที่จัดโดยภาครัฐ เป็นประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ทำกิจกรรมกับสมาชิกในครอบครัวเป็นบางครั้ง ต้องการให้

คนในครอบครัวเป็นผู้ดูแลประจำ บ้านที่อยู่ในปัจจุบันเป็นของตนเอง สภาพที่อยู่อาศัยมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน   

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 70 - 79 ป ีส่วนใหญ่ มปัีญหาด้านสุขภาพหรือโรคประจำตัว  มหีลักประกันสุขภาพ

ที่จัดโดยภาครัฐ เป็นประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ทำกิจกรรมกับสมาชิกในครอบครัวเป็นบางครั้ง ต้องการให้

คนในครอบครัวเป็นผู้ดูแลประจำ บ้านที่อยู่ในปัจจุบันเป็นของตนเอง สภาพที่อยู่อาศัยมีห้องน้ำ ห้องส้วมที่อยู่ในบ้าน 

ใชไ้ด้สะดวก และปลอดภัย  

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 80 ปขีึน้ไป ส่วนใหญ่ มปัีญหาด้านสุขภาพหรือโรคประจำตัว มหีลักประกันสุขภาพ

ที่จัดโดยภาครัฐ เป็นประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ทำกิจกรรมกับสมาชิกในครอบครัวเป็นบางครั้ง ต้องการให้

คนในครอบครัวเป็นผู้ดูแลประจำ บ้านที่อยู่ในปัจจุบันเป็นของตนเอง สภาพที่อยู่อาศัยมีห้องน้ำ ห้องส้วมที่อยู่ในบ้าน 

ใชไ้ด้สะดวก และปลอดภัย   

 ด้านการศกึษา จากการสำรวจพบว่า 

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 60 - 69 ป ีส่วนใหญ่ รู้ว่ามีบริการทางด้านการศึกษาและการเรียนรู้ในชุมชน เลือก

ไม่รู้ว่ามีการจัดไปทัศนศกึษา ศกึษาดูงาน   เข้าถึงขอ้มูลข่าวสารโดยช่องทางหอกระจายข่าวเสียงตามสาย    

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 70 - 79 ปี ส่วนใหญ่ รูว้่ามีบริการทางด้านการศึกษาและการเรยีนรู้ในชุมชน เลือก

รู้แต่ไม่มสีื่อการเรียนรู้หรืออุปกรณ์ท่ีทันสมัย เช่น อนิเทอร์เน็ตตำบล เข้าถึงขอ้มูลข่าวสารโดยช่องทางหอกระจายข่าว

เสียงตามสาย   

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 80 ปขีึน้ไป ส่วนใหญ่ รู้ว่ามีบริการทางด้านการศึกษาและการเรียนรู้ในชุมชน เลือก

ไม่รู้ว่ามีการจัดไปทัศนศกึษา ศกึษาดูงาน   เข้าถึงขอ้มูลข่าวสารโดยช่องทางหอกระจายข่าวเสียงตามสาย   

 ด้านเศรษฐกิจ จากการสำรวจพบว่า  

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 60 - 69 ปี ส่วนใหญ่ ก่อนอายุ 60 ปี ท่านประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว   

ปัจจุบันไม่ได้ทำงาน  มีรายได้หรือทรัพย์สินในการเลีย้งชีพตนเอง/ครอบครัวจากการทำงาน  ปัจจุบันไม่มเีงินออม  
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 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 70 - 79 ปี ส่วนใหญ่ ก่อนอายุ 60 ปี ท่านประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว   

ปัจจุบันไม่ได้ทำงาน มีรายได้หรือทรัพย์สินในการเลี้ยงชีพตนเอง/ครอบครัวจากบุคคลในครอบครัว ปัจจุบัน ไม่มีเงิน

ออม  

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 80 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่ ก่อนอายุ 60 ปี ท่านประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว   

ปัจจุบันไม่ได้ทำงาน  ปัจจุบันไม่มมีเีงินออม 

 ด้านสังคม จากการสำรวจพบว่า  

 ผู ้ตอบแบบสอบถามอายุ 60 - 69 ปี ส่วนใหญ่ ในรอบ 1 วันใช้เวลาส่วนใหญ่ทำกิจกรรมใดบ้าง

นอกเหนอืจากกิจวัตรประจำวัน เลอืกดูโทรทัศน์   นอกเหนอืจากกิจกรรมท่ีทำประจำ สนใจทำกิจกรรม เกษตรกรรม/

ปลูกไม้ดอก/ไม้ประดับ/ทำสวน   ไม่เป็นสมาชิกหรือเข้าร่วมกลุ่ม/ชมรม/ เคยใช้สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุที่ไม่มี

บำนาญจะได้รับเบ้ียยังชีพ    

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 70 - 79 ปี ส่วนใหญ่ ในรอบ 1 วันใชเ้วลาส่วนใหญ่ทำกิจกรรมใดบา้งนอกเหนอืจาก

กิจวัตรประจำวัน เลือกดูโทรทัศน์   นอกเหนือจากกิจกรรมที่ท่านทำประจำ สนใจทำกิจกรรมเกษตรกรรม/ปลูกไม้

ดอก/ไม้ประดับ/ทำสวน  ไม่เป็นสมาชิกหรือเข้าร่วมกลุ่ม/ชมรม/สมาคม    เคยใช้สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุที่ไม่มี

บำนาญจะได้รับเบ้ียยังชีพ  

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 80 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่ ในรอบ 1 วันใชเ้วลาส่วนใหญ่ทำกิจกรรมใดบา้งนอกเหนอืจาก

กิจวัตรประจำวัน นอกเหนือจากกิจกรรมที่ท่านทำประจำ สนใจทำกิจกรรม เกษตรกรรม/ปลูกไม้ดอก/ไม้ประดับ/ทำ

สวน ไม่เป็นสมาชกิหรอืเข้าร่วมกลุ่ม/ชมรม/ เคยใช้สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุท่ีไม่มีบำนาญจะได้รับเบ้ียยังชีพ   

 จากการสนทนากลุ ่ม (Focus Group Interviews)  พบว่า เทศบาลเมืองสิงห์บุรีโดยนายกเทศมนตรีได้มี

นโยบายให้ชุมชนทั้ง 14 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสิงห์บุรี  ทำโครงการเสนอมายังเทศบาลเมืองสิงห์บุรี เพื่อขอรับ

งบประมาณจำนวน 10,000 บาทต่อชุมชนต่อปี โดยเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับ

ผู้สูงอายุในชุมชนของตนเอง โดยให้ผู้นำชุมชนและกรรมการของชุมชนเป็นคนจัดทำโครงการและรับผิดชอบโครงการ 

พร้อมรายงานผลการดำเนินการ (Kaewplad, 2022) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีร่วมกับโรงพยาบาลสิงห์บุรีจัดทำโครงการ

จัดบริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (Long Term Care Care) เพื่อให้ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงได้รับ

การบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข โดยหน่วยบริการสถานบริการ และผู้ช่วยเหลอืดูแลผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง 

(caregiver) (Kaewplad, 2022) และดำเนินการแจกเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 

 2. ความต้องการการได้รับการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมือง

สิงห์บุรี 

 ด้านความมั่นคงในชวีติ, ด้านการศกึษา, ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ในภาพรวม พบว่า 

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 60 - 69 ปี เมื่อพิจารณารายดา้นพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ด้านเศรษฐกิจ 

รองลงมาคือ ด้านสังคม รองลงมาคือ ด้านความมั่นคงในชีวิต และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการศึกษา  

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 70 - 79 ป ีเมื่อพิจารณารายดา้นพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ด้านเศรษฐกิจ  

รองลงมาคือ ด้านสังคม รองลงมาคือ ด้านความมั่นคงในชีวิต และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการศึกษา  

 ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ 80 ปีขึ้นไป เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านความ

มั่นคงในชีวิต รองลงมาคือ ด้านสังคม รองลงมาคือ ด้านการศึกษา และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านเศรษฐกิจ  
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 จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Interviews)  พบว่าเทศบาลเมอืงสิงห์บุรีโดยนายกเทศมนตรีได้มีนโยบาย

ให้ชุมชนทั้ง 14 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสิงห์บุรีได้ทำโครงการมายังเทศบาลเมืองสิงห์บุรี เพื่อขอรับงบประมาณ

จำนวน 10,000 บาทต่อชุมชนต่อปี โดยงบประมาณ 10,000 บาทต่อปีดังกล่าว ผู้นำชุมชนและประธาน อสม.มี

ความเห็นว่าเทศบาลเมืองสิงห์บุรีควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากงบประมาณดังกล่าว , โครงการจัดบริการดูแล

ระยะยาวสำหรับผู ้สูงอายุที ่มีภาวะพึ่งพิง (Long Term Care Care) ยังมีผู ้ช่วยเหลือดูแลผู ้สูงอายุที ่มีภาวะพึ่งพิง 

(caregiver)ไม่เพยีงพอ, เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีมีโครงการโลกสวยตาใส แจกแว่นสายตาแก่ผู้สูงอายุ ปีละ 1 คร้ัง ซึ่งเป็น

โครงการท่ีเป็นประโยชน์ ช่วยลดภาระค่าใชจ้่ายของผู้สูงอายุ แต่โครงการดังกล่าวก็ไม่ได้มกีารทำต่อเนื่องทุกป ี   

 3. แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี  

 จากการศึกษาพบว่า ควรจัดให้เหมาะสมกับช่วงวัย เช่น วัยต้นยังสามารถทำงานและช่วยเหลือตนเองได้อยู่ 

ดังนั้น ควรเน้นไปที่การจัดสวัสดิการด้านรายได้และการออม วัยกลางเป็นวัยที่ร่างกายเริ่มเสื่อมถอยลงมากขึ้น และ

เร่ิมตระหนักในการใชช้ีวติบ้ันปลาย ดั้งน้ัน ควรเนน้ไปท่ีการจัดกิจกรรมทางสังคมและการดูแลป้องกันสุขภาพ หรือวัย

ปลายซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาวะพึ่งพิง ควรเนน้ไปท่ีการดูแลสุขภาพ จากผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิง

คุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้กำหนดแนวทางมาเป็นโมเดลได้ดังนี้ 

 

Model SPCVC 

 

 1. Strong Elderly Club ชมรมผู้สูงอายุเข้มแข็ง ส่งเสริมให้ชมรมผู้สูงอายุในแต่ละชุมชนในเขตเทศบาลเมือง

สิงห์บุรีมีความเข้มแข็ง ชุมชนผู้สูงอายุจะเป็นกลไกหลักและกลไกสำคัญที่จะช่วยประสานหน่วยงานต่าง ๆ ให้กับ

ผู้สูงอายุ เพราะมีความใกล้ชิดและทราบปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัยในชุมชนของตัวเอง หาก

ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลเมืองสิงห์บุรีอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้ งการให้องค์ความรู้แก่ชุมชน

ผู้สูงอายุเพื่อยกระดับศักยภาพของชุมชนให้มคีวามเข้มแข็ง 

 2. Projects for the elderly โครงการสำหรับผู้สูงอายุ จัดทำโครงการที่มีประโยชน์และส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ให้แก่ผู้สูงอายุ จัดทำโครงการท่ีสร้างสรรค์เพ่ือยกระดับคุณภาพชวีติแก่ผู้สูงอายุ 

 3. Center for improving the quality of life for the elderly ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ จัดตั ้งศูนย์

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เพื ่อเป็นจุดศูนย์รวมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ แก่ผู ้สูงอายุไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม

นันทนาการ และเป็นแหล่งเรียนรู้ หรือเป็นพืน้ท่ีกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ 

 4. Vocational training for the elderly การฝึกอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ มีการฝึกอาชีพให้กับผู้สูงอายุในช่วงต้นท่ี

ยังมีศักยภาพดูแลตัวเองได้ ควรเพิ่มศักยภาพด้านการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืนและครบวงจรระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

 5. Caring for the vulnerable elderly การดูแลผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง ดูแลกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง

เป็นพิเศษ กลุ่มผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง ถือว่าเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษเช่นการดูแลด้านทรัพยากร

สาธารณสุขและด้านโภชนาการ 

 ซึ่งโมเดลนี้สอดคล้องกับการจัดสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัยคือผู้สูงอายุวัยต้นวัยกลางและวัย

ปลาย ให้แต่ละช่วงวัยได้รับการจัดสวัสดกิารท่ีเหมาะสมกับช่วงวัยท้ัง 4 ด้านคือด้านความมั่นคงในชวีติ ด้านการศึกษา

ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 
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อภิปรายผล 
 จากการศกึษาการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย: กรณศีกึษาเทศบาลเมืองสิงห์บุรี  

สามารถอภปิรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย ดังนี ้

 1. สถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยในปัจจุบันของเทศบาลเมือง

สิงห์บุรี ผลการวิจัย พบว่า ผู้สูงอายุทั้ง3ช่วงวัยในปัจจุบันของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี ส่วนใหญ่ มีปัญหาด้านสุขภาพ

หรือโรคประจำตัว และไม่มเีงินออม ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะอาการเจ็บป่วยเรือ้รัง ปัญหาสุขภาพและโรคประจำตัวตามวัย

ของผู้สูงอายุ และสภาพเศรษฐกิจค่าครองชีพที ่สูงขึ ้นรวมถึงการขาดการวางแผนทางการเงินหลังเกษียณ ซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Sasat et al. (2009) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปฏิบัติการดูแลผู้สูงอายุระยะ

ยาวในสถานบริการในประเทศไทย” ผลการศึกษาพบว่า การดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในสถานบริการ แบ่งออกเป็น 2 

รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุระดับตํ่า (low care) เป็นการดูแลผู้สูงอายุท่ีไม่เน้นการรักษาจากแพทย์แต่เน้น

การดูแลทางสังคม การช่วยเหลือการดำรงชีวิตและการดูแลสุขภาพเบื้องต้น เช่น บ้านพักคนชราและสถานดูแล

ช่วยเหลือเพื่อการดำรงชีวิตบุคลากรประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ พยาบาลและเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้อาจมีนัก

กายภาพบำบัด นักอาชีวบำบัดและนักโภชนากร 2) รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุระดับสูง  (high care) เป็นการดูแล

ผู้สูงอายุมีอาการเจ็บป่วยเรื้อรัง หรือมีภาวะเปราะบางต้องการการช่วยเหลือดูแลติดตามอาการอย่างต่อเนื่องการ

พยาบาลและการรักษาจากแพทย์ เช่น สถานบริบาล สถานดูแลระยะยาวในโรงพยาบาลและสถานดูแลระยะสุดท้าย 

การดูแลจึงเน้นการดูแลความสุขสบายทั่วไป การฟื้นฟูสภาพ การทุเลาจากความทุกข์ทรมานและการดูแลแบบองค์

รวมที่มีความมุ่งเน้นที่การดูแลจิตวิญญาณ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการให้การดูแลยังต้องประกอบด้วยปรัชญา

การดูแลและการกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของการดูแล และสอดคล้องกับสถานการณ์การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับ

ผู้สงูอายุในประเทศไทย มรูีปแบบระบบสวัสดกิารผู้สูงอายุท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ของ Yodphet (2006) ได้กล่าวถึงเร่ืองการ

ประกันสังคม (Social Insurance) การออมเพื่อเกษียณอายุมีความจำเป็นในสังคมไทย เนื่องจากสัดส่วนของประชากร

ผู้สูงอายุสูงขึ้น มีอัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุ  (สัดส่วนของจำนวนผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงาน) สูงขึ้น การ

เกือ้หนุนจากครอบครัวอาจลดลง การออมจึงมคีวามสำคัญสำหรับวัยเกษยีณ ปัญหาของการออมเพื่อเกษียณอายุคือ 

การออมครัวเรือนต่ำ ระหว่างป ีพ.ศ. 2536 - 2546 การออมภาคครัวเรือนของไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง และส่วนใหญ่

เป็นการออมแบบบัญชีออมทรัพย์ จึงควรพัฒนาและส่งเสริมรูปแบบการออมแบบผูกพันในระยะยาวเพิ่มมากขึ ้น

นอกจากนี้ยังมปัีญหาเร่ืองเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม เนื่องจากระบบกองทุนเป็นการจ่ายเงินเข้ากองทุนโดย

ผู้ที่อยู่วัยท างานและรัฐจ่ายเงินออกให้ผู้เกษียณอายุ โดยที่รัฐบาลไม่มีการเก็บเงินสะสมเพื่อเป็นกองทุน ดังนั้นเมื่อ

สัดส่วนและจำนวนผู้สูงอายุสูงขึน้ การจ่ายผลประโยชน์ให้กับผู้เกษียณจึงเพิ่มขึ้น คาดว่าป ีพ.ศ.2590 จะมีสถานะเงิน

สะสมติดลบ ปัญหาสุดท้ายของการออมเพื่อเกษียณอายุคือ ผู้สูงอายุที่ไม่มีหลักประกันเรื่องรายได้ เช่น แรงงานนอก

ระบบ โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรและแรงงานที่มีรายได้ต่ำ ไม่มีระบบการออมเพื่อเกษียณรองรับและไม่สามารถ

เข้าถึงการออมได้ (Foundation of Thai Gerontology Research and Development Institute, 2008)   

 2. ความต้องการการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี  

ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการของผู้สูงอายุ ทั้ง 3 ช่วงวัย ในปัจจุบันของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูง

ที่สุด คือ ด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคงในชีวิต ซึ่งทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ภาวะด้านเศรษฐกิจที่ตกต่ำ ค่าครองชีพท่ี

สูงขึ้น ปัญหาเงินเฟ้อ และความต้องการหลักประกันในชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ The Technical Promotion 

and Support Office 3, Ministry of Social Development and Human Security (2015) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
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จัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย กรณีศึกษาพื้นที่: เมืองพัทยา อ.บางละมุง จ.ชลบุรี อบต.       

ด่านชุมพล อ.บ่อไร่ จ.ตราด” ซึ่งผลการศึกษามี 7 ประเด็นดังนี้ 1) ความต้องการด้านบริการทางสังคม พบว่า ส่วน

ใหญ่ต้องการสิ่งอำนวยความสะดวกในสถานที่สาธารณะแก่ผู้สูงอายุ เช่น ทางเดิน ห้องสุขามากที่สุด รองลงมาเป็น 

การให้ยืม สนับสนุนกายอุปกรณ์ และการช่วยเหลืองานบ้าน ตามลำดับ 2) ความต้องการด้านสุขภาพ พบว่า  ส่วน

ใหญ่มีความต้องการหน่วยบริการดูแลสุขภาพ เยี่ยมบ้านและให้ความรู้ผู้สูงอายุที่บ้านมากที่สุด รองลงมา คือ มี

อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ (อผส. อสม.) และโรงพยาบาลที่ให้บริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุ ตามลำดับ 3) 

ความต้องการด้านการเข้าถึงบริการข้อมูลข่าวสาร เมื่อพิจารณาความต้องการด้านการเข้าถึงบริการข้อมูลข่าวสาร 

พบว่า ส่วนใหญ่เป็นโทรทัศน์มากที่สุด รองลงมาเป็น วิทยุ และหอกระจายข่าว เสียงตามสายตามลำดับ 4) ความ

ต้องการสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเรื่องการดูแลในเรื่องสิ่งแวดล้อมในการ

ดำรงชวีติ เช่น สวนสาธารณะ มลภาวะ ชวีอนามัย เป็นต้น มากที่สุด รองลงมาเป็น การปรับตัวส่ิงแวดล้อมบริเวณใน

บ้าน รอบบ้าน เช่น ไฟฟ้าสว่าง ความสะอาดเรียบร้อย และกิจกรรมพัฒนาที่อยู่ผู ้สูงอายุโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

ตามลำดับ 5) ความต้องการด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม พบว่า ส่วนใหญ่ต้องการกิจกรรมตามประเพณี 

วัฒนธรรมท้องถิ่นมากที่สุด รองลงมาเป็น กิจกรรมทางศาสนา/เข้าวัดปฏิบัติธรรม และออกกำลังกายและกีฬา 

ตามลำดับ  6) ความต้องการด้านรายได้การและออม พบว่า ส่วนใหญ่มีความต้องการการจัดตั้งกองทุนในชุมชน

เพื่อให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุมากที่สุด รองลงมาเป็น มีการแนะนำการบริหารการเงินในครอบครัว (จัดทำบัญชี 

รายรับ – รายจ่าย) และจัดหาสถานท่ีจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากผูสู้งอายุ ตามลำดับ และ 7) ความตอ้งการด้านการศกึษา

และการเรียนรู้ พบว่า ความต้องการส่วนใหญ่คือ การเรียนรู้จากศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน เช่น เศรษฐกิจพอเพียง 

การเกษตรอินทรีย์มากที่สุด รองลงมาเป็น การจัดบริการห้องสมุดเคลื่อนที่/ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน และการ

จัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดวัฒนธรรมท้องถิ่นประจำตำบล ตามลำดับ   

 3. แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยของเทศบาลเมืองสิงห์บุรี ผลการวิจัย

พบว่า รูปแบบการจัดสวัสดกิารท่ีเหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย มแีนวทางดังนี้ 

 - ส่งเสริมให้ชมรมผู้สูงอายุในแต่ละชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมีความเข้มแข็ง ชุมชนผู้สูงอายุจะเป็นกลไก

หลักและกลไกสำคัญที่จะช่วยประสานหน่วยงานต่าง ๆ ให้กับผู้สูงอายุ เพราะมีความใกล้ชิดและทราบปัญหาและ

ความต้องการของผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัยในชุมชนของตัวเอง หากได้รับงบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลเมือง

สิงห์บุรีอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งการให้องค์ความรู้แก่ชุมชนผู้สูงอายุเพื่อยกระดับศักยภาพของชุมชนให้มี

ความเข้มแข็ง 

 - ดูแลกลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นกลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ กลุ่มผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง ถือว่าเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับ

การดูแลเป็นพิเศษเช่นการดูแลด้านทรัพยากรสาธารณสุขและด้านโภชนาการ 

 - จัดทำโครงการที่มีประโยชน์และส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ผู ้สูงอายุ จัดทำโครงการที่สร้างสรรค์เพื่อ

ยกระดับคุณภาพชวีติแก่ผู้สูงอายุ 

 - มีการฝึกอาชีพให้กับผู้สูงอายุในช่วงต้นที่ยังมีศักยภาพดูแลตัวเองได้ ควรเพิ่มศักยภาพด้านการประกอบ

อาชีพอย่างยั่งยืนและครบวงจรระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 - จัดตั้งศูนย์พัฒนาดูแลผู้สูงอายุ จัดตั้งศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ เพื่อเป็นจุดศูนย์รวมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ แก่

ผู้สูงอายุไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมนันทนาการ และเป็นแหล่งเรียนรู้ หรือเป็นพืน้ท่ีกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ    
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 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Sanguansermsri (2009) ได้ศึกษาแนวทางการจัดสวัสดกิารสังคมของผู้สูงอายุ

สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดพะเยา ผลการศึกษาความต้องการสวัสดิการด้านต่าง ๆ ได้แก่ สุขภาพ

อนามัย การศึกษา ที่อยู่อาศัย การทำงาน นันทนาการ และบริการสังคมพบว่าผู้สูงอายุมีความต้องการสวัสดิการ

สังคมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีความต้องการด้านสุขภาพอนามัยมากที่สุดโดยเฉพาะเรื่องความรู้ในการดูแล

สุขภาพ รองลงมาเป็นเรื่องรายได้และการทำงาน โดยเฉพาะเรื่องการฝึกอาชีพให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุและมีแหล่ง

เงินทุนประกอบอาชีพ โดยเฉพาะเรื่องความรู้ในการดูแลสุขภาพ รองลงมาเป็นเรื่องรายได้และการทำงาน โดยเฉพาะ

เรื่องการฝึกอาชีพให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุและมีแหล่งเงินทุนประกอบอาชีพ โดย อบต. ควรกำหนดบริบทในการจัด

สวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาความต้องการผู้สูงอายุ และควรมี

แผนการดำเนนิงาน 4 ด้าน คือการให้บริการสุขภาพอนามัยการส่งเสริมอาชพี/รายได้การส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน และ

การบริหารจัดการระบบพัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดจนควรมีบทบาทหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการด้าน

แผนงาน กิจกรรม งบประมาณ และประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานต่าง ๆ รวมท้ังประเมินการจัดบริการสวัสดกิาร

สังคมผู้สูงอายุอย่างสม่ำเสมอ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kuha & Thamanwat (2009) ท่ีศกึษาระบบดูแลสุขภาพ

ผู้สูงอายุท่ีมีความเปราะบางด้านสุขภาพในชุมชน พบว่า ผู้สูงอายุมากกว่ารอ้ยละ 90 สามารถทำกิจกรรมเองได้ดี เช่น 

อาบน้ำ แต่งตัว ไปห้องน้ำ ขึ้นลงเตียง เป็นต้นและกิจกรรมที่ผู้สูงอายุทำไม่ได้มากที่สุด คือ การขึ้นลงบันได (ร้อยละ 

3.80) ส่วนการกลั้นปัสสาวะและอุจาระนัน้ มากกว่าร้อยละ 80 ทำได้ดี โดยมีการกลัน้ปัสสาวะไม่ได้ร้อยละ 5.10 และ

กลั้นอุจจาระไม่ได้ร้อยละ 2.60 นอกจากนี้ยังพบว่าผู้สูงอายุกลุ่มอายุ 80 ปี ขึน้ไปมากกว่าร้อยละ 40 ท้ังเพศชายและ

เพศหญิงทำกิจวัตรประจำวันไม่ได้เลย เพศชาย สามารถทำกิจวัตรประจำวันได้เองท้ังหมดร้อยละ 52.00, 38.70 และ 

9.30 ในขณะท่ีเพศหญิงท่ีทำ ไม่ได้เลย/ตอ้งมีคนอ่ืนทำ ให้ร้อยละ 11.20 28.00 และ 59.80 (กลุ่มอายุ 60 - 69 ปี, 70 

- 79 ปี และ 80 ปีขึ้นไปตามลำดับ) สำหรับเรื่อง Instrumental ADL (IADL) กิจกรรมที่ผู้สูงอายุทำ ไม่ได้เลยมากที่สุด 

(ร้อยละ 12.70) คือ การใช้โทรศัพท์รองลงมา คือการหุงหาอาหาร (ร้อยละ 6.90) ซื้อหาอาหาร (ร้อยละ 6.10) และ

การจัดการด้านการเงิน (ร้อยละ 4.60) 

    

สรุป  
 การจัดสวัสดกิารจำเป็นต้องจัดให้เหมาะสมสำหรับแต่ละช่วงวัยโดยคำนงึถึงสมรรถนะทางร่างกายและความ

จำเป็นในการดำรงชีวติประจำวันของผู้สูงอายุ การจัดสวัสดกิารท่ีเหมาะสมสำหรับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย โดยแบ่งเป็น 

3 ช่วงวัย ได้แก่ วัยต้น (อายุ 60-69 ปี) คือ ด้านเศรษฐกิจ เพราะวัยต้นยังสามารถทำงานและช่วยเหลือตนเองได้อยู่ 

ดังนั้นควรเน้นไปที่การจัดสวัสดิการด้านการฝึกอาชีพ ด้านรายได้และการออม, วัยกลาง (70-79 ปี) คือ ด้าน

เศรษฐกิจ  เพราะวัยกลางเป็นวัยท่ีร่างกายเร่ิมเสื่อมถอยลงมากขึน้ แต่ยังพอสามารถทำงานและช่วยเหลอืตนเองได้อยู่

แต่ลดน้อยลง ดังนั้นควรเน้นไปที่การจัดสวัสดิการด้านการฝึกอาชีพ ด้านรายได้และการออม การจัดกิจกรรมทาง

สังคมและการดูแลป้องกันสุขภาพ และวัยปลาย (80 ปีขึ้นไป) คือ ด้านความมั่นคงในชีวิต วัยปลายซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใน

ภาวะพึ่งพงิ ควรเนน้ไปท่ีการดูแลสุขภาพ และการช่วยเหลอืทางสังคม 

 

 

 

 



   
  ปีที่ 16 ฉบับท่ี 47 กรกฎาคม - สิงหาคม 2565 - TCI กลุ่มท่ี 1 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปี 2564-2567

 
 

 

Rajapark Journal Vol. 16 No. 47 July – August 2022                                       267 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
 - ด้านความม่ันคงในชีวิต  

 1. สุขภาพ เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีควรจัดให้มอีาสาสมัคร หรือผู้ดูแลผู้สูงอายุ ท่ีมีความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุท่ี

อยู่ในช่วงสุดท้ายของชีวิต เพื่อสร้างสภาวะทางจิตใจให้สงบโดยใชห้ลักทางศาสนา 

 2. ครอบครัวและการอยู่อาศัย เทศบาลเมืองสิงห์บุรี ควรสำรวจข้อมูลผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามลำพัง และ

วางแผนการดูแลร่วมกับ ผู้นำชุมชน และอาสาสมัครต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อดูแลและป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับ

ผู้สูงอายุ เช่น ปัญหาการถูกทารุณกรรม ปัญหาการถูกล่อลวง เป็นต้น 

 3. ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เทศบาลเมืองสิงห์บุรีควรมีการบูรณาการความร่วมมือในการ

จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการดำรงชีวิตแก่ผู้สูงอายุ ทั้งภายในบ้านและที่สาธารณะให้มีความเหมาะสมต่อการ

ดำเนินชีวิตของผู้สูงอายุโดยการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเป็นการป้องกันอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ ้นกับ

ผู้สูงอายุ ลดภาวะเสี่ยงการเป็นผู้สูงอายุตดิเตยีง 

 - ด้านการศกึษา  

 1. การศึกษาและการเรียนรู้ 

    - ควรสร้างเสริมศักยภาพในเรื่องของการเตรียมความพร้อมในการจัดการตนเองในด้านต่าง  ๆ ของ

ผู้สูงอายุผู้ท่ีจะเขา้สู่วัยสูงอายุสมาชิกในครัวเรือน หรือญาติพ่ีน้องของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

    - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในชุมชนตามอัธยาศัยเช่น จัดให้มีกิจกรรม

ของศูนย์ถ่ายทอดวัฒนธรรม ศูนย์สุขภาพอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้ศกึษาเรียนรู้ในการดูแล

สุขภาพ การได้แสดงความรู้ความสามารถ และเกิดการตระหนักในคุณค่าแห่งตน 

    - การจัดทัศนศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมกับภาวะ

สุขภาพของผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย 

 2. การเข้าถึงบริการข้อมูลข่าวสาร เทศบาลเมืองสิงห์บุรีควรมีการประชาสัมพันธ์และผลิตสื่อเพื่อให้ข้อมูล

ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 

 - ด้านเศรษฐกจิ  

 1. รายได้ 

    - ควรเพิ่มศักยภาพด้านการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืนและครบวงจรระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมี

การตดิตามประเมินผลในฐานะพี่เลีย้งในระยะแรกให้แก่ผู้สงูอายุ เพื่อลดภาวะพึ่งพงิด้านเศรษฐกิจและการสร้างคุณค่า

ในตนเองแก่ผู้สูงอายุ 

    - เทศบาลเมอืงสิงห์บุรี  ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการจัดตัง้กองทุน เพื่อช่วยเหลอืผู้สูงอายุในระดับ

ชุมชนของเทศบาล 

    - หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการพิจารณาทบทวนการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้ที่ยากไร้และมีความเป็นอยู่ท่ี

ลำบากเพิ่มเฉพาะราย 

 2. การออม 

    - เทศบาลเมืองสิงห์บุรีควรให้ความรู้ในการวางแผนด้านการเงินและการออมสำหรับผู้ที ่จะเข้าสู่วัย

ผู้สูงอายุและความรู้เร่ืองกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพย์สินและมรดกของผู้สูงอายุ 
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  - ดา้นสังคม  

 1. การมสี่วนร่วมทางกิจกรรมทางสังคม 

    -  เทศบาลเมืองสิงห์บุรีควรให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมตามประเพณีวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน 

เนื่องจากการจัดสวัสดิการจะมสี่วนท่ีเกี่ยวกับการร่วมกิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุซึ่งมกีารดำ เนินการในเกือบทุก

พื้นท่ีอย่างต่อเนื่องในรูปแบบต่าง ๆ โดยอาศัยประเพณีวัฒนธรรม เป็นตัวผูกโยงกจิกรรม 

    - เทศบาลเมืองสิงห์บุรีควรจัดระบบการส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชมรมผู้สูงอายุใน 14 

ชุมชนของเทศบาลเนื่องจากชมรมผู้สูงอายุจะเป็นกลไกในการพบปะ ช่วยเหลอืเกือ้กูลกันของผู้สูงอายุและคนในชุมชน 

    - เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีควรจัดให้มีศูนย์บริการแก่ผู้สูงอายุโดยมีลักษณะของศูนย์ประกอบด้วยกิจกรรม ทั้ง

การพัฒนาสุขภาพร่างกาย กิจกรรมสันทนาการ กิจกรรมดา้นการศึกษา รวมถึงการพัฒนาอาชพีและสร้างรายได้โดย

มผีู้สูงอายุและชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการกันเอง และความร่วมมือของหน่วยงานในพื้นท่ี เช่น รพ.สต. กศน. 

    - เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีควรมกีารบูรณาการความร่วมมือในการขับเคลื่อนกิจกรรมกลุ่ม ชมรมผู้สูงอายุกับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อดึงศักยภาพภูมิปัญญาผู้สูงอายุ ซึ่งนอกจากเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้ว ยังสามารถสร้าง

คุณค่าในตัวเองให้แก่ผู้สูงอายุได้อีกทางหนึ่ง 

 2. การเข้าถึงบริการทางสังคม 

    - เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่างๆ ท่ีแพร่หลายโดยวธีิ    เชงิรุกถึงบ้าน

ผู้สูงอายุโดยตรงในเร่ืองการเข้าถึงสทิธิการใชบ้ริการต่างๆของผู้สูงอายุท่ีพึงจะได้รับ เช่น อินเทอร์เนต็  เป็นต้น 

    - เทศบาลเมืองสิงห์บุรี ควรมีการศึกษาข้อกฎหมายที่ผู้สูงอายุเข้าถึงได้ไม่สมบูรณ์ นำมาประมวลผลแล้ว

จัดทำความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายน้ัน เพื่อผลักดันการเข้าถึงความรู้กฎหมายท่ีผู้สูงอายุควร

ทราบ       

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. จากการศึกษาพบว่าความต้องการของผู้สูงอายุในเรื่องของการจ่ายเบี้ยยังชีพ เป็นเรื่องสำคัญที่ส่งผลต่อ

การดำรงชีวิตของผู้สูงอายุแต่ความเห็นบางส่วนมองว่าเป็นการจ่ายแบบปูพรม ผู้สูงอายุที่ไม่จำเป็นก็ได้รับในอัตรา

เท่ากัน จึงควรมกีารศึกษาวิจัยถึงรูปแบบความเหมาะสมในการจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 

 2. จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันผู้สูงอายุมีความกังวลใจในเรื่องของการทำงานหารายได้ และต้องการ

สวัสดิการในรูปแบบของการเสริมสร้างศักยภาพในการทำงาน ดังนั้น ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างหลักสตูร

อาชีพท่ีเหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ 

 3. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ เพื่อนำไปพัฒนาการจัด

สวัสดกิารสังคมผู้สูงอายุในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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องค์ความรู้ใหม่ 

 
ภาพที่ 1 โมเดล SPCVC  

 1. Strong Elderly Club ชมรมผู้สูงอายุเข้มแข็ง   

  1.1) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรี จัดสรรงบประมาณที่เพยีงพอเหมาะสมแก่ชมรมผู้สูงอายุเพื่อสนับสนุนให้ชมรม

ผู้สูงอายุมีความเข้มแข็ง รวมถึงการประสานงานของบประมาณจากกองทุนต่าง ๆ จากหน่วยงานอื่น 1.2) เทศบาล

เมืองสิงห์บุรีจัดอบรมให้องค์ความรู้แก่ชมรมผู้สูงอายุในพื้นที่รับผิดชอบ  1.3) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีมีการส่งเสริมการ

รวมกลุ่มของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพมคีวามรู้ความสามารถของแต่ละชุมชน 1.4) เทศบาลเมือง

สิงห์บุรีมีการพัฒนาชมรมและกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุให้ทันสมัยสอดรับกับบริบทของสังคมในปัจจุบัน  1.5) 

เทศบาลเมืองสิงห์บุรีมีการจัดการคุณค่าเพิ่มจากผู้สูงอายุเพื่อเป็นการดึงศักยภาพของผู้สูงอายุมาใช้ประโยชน์  1.6) 

เทศบาลเมืองสิงห์บุรีมีการติดตามและประเมินชมรมผู้สูงอายุ 1.7) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีมีการสร้างความยั่งยืนของ

ชมรมผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน  

 2. Projects for the elderly โครงการสำหรับผู้สูงอายุ  2.1) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีจัดสรรงบประมาณสำหรับ

ทำโครงการสำหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย 2.2) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีวิเคราะห์และออกแบบโครงการท่ีเหมาะสมและ

เข้ากับบริบทของพื้นที่เทศบาลเมืองสิงห์บุรี 2.3) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีจัดทำโครงการสร้างสรรค์และมีประโยชน์แก่

ผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง 2.4) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีเปิดโอกาสให้ผู้นำชุมชน อสม. รวมถึงผู้สูงอายุได้มีส่วน

ร่วมในการออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับชุมชนและช่วงวัยของตน  2.5) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีมีการติดตามและ

ประเมินโครงการ 

 3. Center for improving the quality of life for the elderly ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 3.1) เทศบาล

เมืองสิงห์บุรีจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 3.2) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีจัดกิจกรรมร่วมกับผู้สงูอายุ

ในรูปแบบท่ีหลากหลายเช่น กิจกรรมยืดเหยยีดกล้ามเนื้อและออกกำลังกาย กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมการศึกษา

Strong Elderly Club

Projects for the elderly

Center for improving 
the quality of life for 

the elderly

Vocational training for 
the elderly

Caring for the 
vulnerable elderly

Model SPCVC 

Elderly 3 ages 
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เรียนรู้วิชาการต่าง ๆ 3.3) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรี จัดหาวิทยากรผู้มีความรู้ความสามารถที่มคีวามเชี่ยวชาญในด้านต่าง 

ๆ มาเป็นวทิยากรถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้สูงอายุในศูนย์ 

 4. Vocational training for the elderly การฝึกอาชีพให้แก่ผู ้ส ูงอายุ  4.1) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีจ ัดสรร

งบประมาณด้านการฝึกอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 4.2) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีจัดฝึกอบรมให้องค์ความรู้ในด้านอาชีพที่

หลากหลายและเหมาะสมตามช่วงวัย และให้ความรู ้ด ้านเทคโนโลยีเพื่ อใช้ในการเข้าถึงช่องทางการตลาด               

4.3) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีจัดสรรและอำนวยความสะดวกด้านสถานที่และอุปกรณ์ในการฝึกอาชีพแก่ผู้สูงอายุให้

เหมาะสมตามช่วงวัย 4.4) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีตอ้งมกีารจัดหาช่องทางการตลาดและให้ความรู้ในดา้นอื่น ๆ เพิ่มเติม

เช่นการแปรรูป 4.5) เทศบาลเมืองสิงห์บุรี ควรมีการจัดตั้งให้การสนับสนุนดูแลด้านกองทุนในการประกอบอาชีพแก่

ผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย 

 5. Caring for the vulnerable elderly การดูแลผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง 5.1) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีสนับสนุน

ดูแลดา้นทรัพยากรสาธารณสุข ได้แก่การจัดบริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง การจัดหน่วยบริการ 

สถานบริการและผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (caregiver) และกายอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จำเป็น 5.2) เทศบาล

เมืองสิงห์บุรีสนับสนุนดูแลด้านโภชนาการ ได้แก่การให้ความรู้ด้ านโภชนาการแก่ผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบางและการ

สนับสนุนอุปกรณ์ของใช้ สิ่งของและงบประมาณในการดำรงชีพด้านโภชนาการ  5.3) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีสนับสนุน

ดูแลด้านสุขภาพ ได้แก่การมีช่องทางพิเศษสำหรับผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบางในการเข้ารับการตรวจรักษาที่รวดเร็วที่สุด 

รวมถึงสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลต่าง ๆ 5.4) เทศบาลเมืองสิงห์บุรีสนับสนุนดูแลด้านการคมนาคม ผู้สูงอายุกลุ่ม

เปราะบางตอ้งมีบริการขนส่งสาธารณะท่ีสะดวกรวดเร็ว ม ีcall center ท่ีสามารถติดต่อได้อย่างสะดวก 24 ชั่วโมง โดย

เป็นบริการท่ีไม่มีค่าใช้จ่ายท่ีบริการโดยเทศบาลเมอืงสิงห์บุรี 5.5) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีสนับสนุนดูแลดา้นสังคม ได้แก่

มผีู้รับผิดชอบในการให้คำปรึกษาทางดา้นกฎหมาย คดีความ ครอบครัวและด้านอาชพี รวมถึงการเข้าชมแหล่งความรู้

ต่าง ๆ โดยไม่เก็บเงินแก่ผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง 5.6) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีสนับสนุนดูแลดา้นเศรษฐกิจ ได้แก่มีการจัด

เบี้ยยังชีพให้เหมาะสมมากขึ้น การลดค่าโดยสาร การลดหย่อนภาษีแก่ผู้ที่ดูแลผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งด้าน

กองทุนกู้ยืมเพื่อประกอบอาชพี 5.7) เทศบาลเมอืงสิงห์บุรีสนับสนุนดูแลด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ มกีารจัดสวัสดิการเข้า

ไปดูแลซ่อมแซมบา้นผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง รวมถงึการจัดสิ่งแวดลอ้มให้ปลอดภัยเหมาะสม 
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